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Der das Buch abschliefende Regelungsvorschlag
fiir Gemeinde- und Landkreisordnung greift die Er-
gebnisse auf. Hervorzuheben ist hier vor allem die
Bestellungspflicht ab einer bestimmten Einwohner-
zahl, die durch das BVerfG generell und durch den
NdsStGH mit Einschrinkungen bestitigt worden ist
(s.0.). Insgesamt ist es Mayer gelungen, die wesentli-
chen Fragen nach Stellung und Aufgaben von kom-
munalen Frauenbeauftragten mit teilweise sehr guten,
immer aber nachvollziehbaren Begriindungen zu be-
antworten. Damit hat sie Gesetzgebungsorganen,
Kommunalverwaltungen und -vertretungen sowie
kommunalen Frauenbeauftragten selbst eine informa-
tive Zusammenfassung der Grundlagen fiir die Arbeit
der Frauenbeauftragten an die Hand gegeben. Auf die
Situation von Frauenbeauftragten in der offentlichen
Verwaltung des Bundes und der Linder sind die Er-
kenntnisse der Autorin allerdings nur mit Vorsicht
tibertragbar, da sich die jeweiligen Aufgabengebiete
doch grundsitzlich voneinander unterscheiden. Wih-
rend die kommunale Frauenbeauftragte in aller Regel
einen umfassenden Gleichstellungsauftrag bezogen
auf die gesamte Gemeinde erhilt, beschrinke sich das
Titigkeitsfeld der sonstigen Frauenbeauftragten in der
Verwaltung regelmiflig auf die verwaltungsinterne
Frauenforderung, sind ihre Kompetenzen in diesem
Bereich jedoch gleichzeitig auch ausdifferenzierter.
Von eilfertigen Parallelschliissen sollte deshalb Ab-
stand genommen werden, ohne dafl sich dadurch der
Wert des hier besprochenen Buches mindert.

Sibylle Wankel

Erklirung des afghanischen

Frauennetzwerks

Wir sind eine Gruppe afghanischer Frauen und
ihre UnterstiitzerInnen in Pakistan und Afghanistan.

In einem Land, in dem 90 Prozentder Frauen und
Mi:dchen nicht lesen und nicht schreiben kénnen,
wurden wir durch unsere Familien zur Bildung ermu-
tgt.

Viele von uns haben Universititsabschliisse. Viele
waren zwischenzeitlich in Afghanistan als Rechtsan-
wiltinnen, Ingenieurinnen, Professorinnen und Arz-
tinnen titig. Nun sind wir bei NGO's (Nichtregie-
rungsorganisationen), UN-Behérden und Schulen
beschiftigt. Einige von uns sind Witwen. Viele von
uns sind Haushaltsvorstinde. Wir denken, daf$ wir
aufgrund der genossenen Bildung die Verantwortung
haben, fiir uns und andere afghanische Frauen, die
nicht dieselben Méglichkeiten wie wir hatten, zu
sprechen.

Das afghanische Frauennetzwerk

Auch wenn es keine offizielle Delegation bei der
4. Weltfrauenkonferenz in Peking gab, nahmen eini-
gevon uns an dem NGO-Forum fiir Frauen dort teil.
Das Zusammentreffen mit Frauen aus allen Teilen der
Welt inspirierte uns, das Afghanische Frauennetz-
werk aufzubauen, um fiir Frieden und Menschen-
rechte in Afghanistan zu arbeiten. Das Afghanische
Frauennetzwerk ist in Peshawar und Islamabad in
Pakistan und in Mazar-i-sharif und Kabul in Afgha-

nistan aktiv.

Afehanische Frauenkampagne fiir Frieden
und Menschenrechte

Im September 1996 brachten wir eine Kampagne
fiir Frieden und Menschenrechte in Afghanistan in
Gang. Eine Delegation besuchte die USA und sprach
dort mit Menschenrechtsorganisationen, NGO,
Frauenorganisationen und UN-Behérden. Fiir viele
der besuchten Behérden und auch Einzelpersonen
war es das erste Mal, daff sie mit einer organisierten
Frauengruppe aus Afghanistan, die sich fiir Frieden
und Menschenrechte einsetzt, zusammengetroffen
sind.

Taliban iibernahm Kabul

Wihrend sich unsere Delegation in New York
authielt, nahmen die Taliban-Milizen zunichst die
afghanische Stadt Jalalabad und eine Woche spiter
die Hauptstadt Kabul ein. Wenngleich alle militiri-
schen Gruppen in Afghanistan die Menschenrechte
von Frauen verletzt haben, sind die Handlungsweisen
Talibans die extremsten.

Seit Taliban am 27.9.1996 Kabul eingenommen
hat, stehen Frauen unter Hausarrest. Viele sind die
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einzigen Ernihrerinnen ihrer Familien. In Kabul gibt
es schitzungsweise 25.000 Witwen. Andere Frauen
spielen in ihren groflen Familien ebenfalls eine wich-
tige wirtschaftliche Rolle. Viele internationale Hilfs-
programme sind in Kabul voriibergehend ausgesetzt.
In einer Presseverdffentlichung vom 10.10.1996 be-
richtete das ,Welternihrungsprogramm®, daf8 eine
von Kriegerwitwen betriebene Bickerei in Kabul ge-
schlossen worden ist, mit der Folge, dafl 15.000 Men-
schen nicht mit Brot versorgt werden.

Einige Frauen haben es trotz allem gewagt und
sind mit einer vollstindigen Verschleierung vom
Kopf bis zu den Zehen — ,burga” genannt — aus dem
Haus gegangen. Sogar dann ist eine Frau nichtsicher.
Eine Frau mit dieser ,burga“-Verschleierung wurde
geschlagen, weil sie keine Striimpfe trug. Eine andere,
die vollig schwarz verschleiert war, wurde geschlagen,
weil sie allein ausgegangen war. Eine Frau, die ihre
Kleider anhob, um einen Bach zu durchqueren, wur-
de von zwei Taliban-Milizioniren, die ihr vorwarfen,
ihre Beine gezeigt zu haben, totgeschlagen.

Es gibt keine verlifilichen Statistiken, aber schit-
zungsweise sind 70 Prozent des Lehrpersonals in
Kabul Frauen, denen nun befohlen worden ist, zu
Hause zu bleiben. Den Midchen ist es nicht erlaubt,
am Schulunterricht teilzunehmen, und viele Jungen
konnen es aufgrund des drastischen Mangels an
Lehrpersonal nicht. Vor der Ubernahme durch Tali-
ban waren ca. 40 Prozent der etwa 150.000 Schul-
kinder in Kabul Midchen.

Taliban ordnete an, daf§ Frauen, die als Patientin-
nen in Krankenhiusern lagen, diese zu verlassen hit-
ten, da minnlichen Arzten die Behandlung von Frau-
en nicht erlaubt wurde. Einigen Frauen, die mit
medizinischen Arbeiten beschiftigt sind, wurde die
Riickkehrzur Arbeit gestattet, sie diirfen jedoch nicht
mit ihren minnlichen Kollegen zusammenarbeiten.
Andere wurden durch die Taliban-Milizen von der
Arbeit weggejagt. Eine Krankenschwester berichtete,
sie hiitte aus einem Krankenhaus Patientinnen schrei-
en gehort, die Taliban-Milizen hitten die Kranken-
schwestern aber daran gehindert, das Krankenhaus
zu betreten.

Uns liegen zwar keine verliflichen Berichte iiber
die Anzahl der Fliichtlinge aus Kabul vor, weder aus
dem nérdlichen, noch unter der Kontrolle General
Dostums stehenden Gebieten, noch aus Pakistan;
viele haben aber beschlossen, lieber zu flichen, als mit
der Herrschaft von Taliban konfrontiert zu werden.
Als erstes flohen Frauen und Midchen, falls es mog-
lich war. Jetzt schicken die Familien auch ihre heran-
wachsenden Jungen weg, aus Angst, sie konnten
gezwungen werden, fiir die Taliban-Milizen zu kimp-
fen. In Herat, das schon seit September 1995 von den
Taliban-Milizen kontrolliert wird, haben etliche Fa-

milien ihre Tochter in den Iran oder nach Pakistan

zur Ausbildung geschickt, oder sie halten in ihren
Hiusern heimlich Unterricht ab.

Afghanische Frauen, die fiir internationale Pro-
gramme, Schulen oder Biiros in Pakistan arbeiten,
befiirchten, daf Pakistan das Taliban-Regime als Re-
gierung anerkennen kénnte und dann alle Fliichtlin-
ge nach Afghanistan zuriickschicken wird. Frauen
konnen jedoch solange nicht zuriickkehren, bis ihre
Grundrechte auf Arbeit, Bildung und ihre Sicherheit
garantiert sind. Nach Verlautbarungen des UNHCR
(UN-Fliichtlingshochkommissars) sind die meisten
Fliichdinge im Iran nicht in die von Taliban kontrol-
lierten Gebiete zuriickgekehrt. Ein Grund dafiir war,
daf es fiir Frauen dort an Grundversorgung im Hin-
blick auf Gesundheit und Ausbildung mangelte. Ei-
nige Berichte in den Medien haben die Kontrolle der
Taliban-Milizen nicht verurteilt, da sie nach ihrer
Meinung Ordnung gebracht haben.

Wenn es eine religiose, ethnische oder rassische
Minderheit wire, der das Recht auf Arbeit, Bewe-
gungsfreiheit, Ausbildung und der Zugang zur Ge-
sundheitsversorgung abgesprochen wird, gibe es ei-
nen internationalen Aufschrei, so wie beispielsweise

in Siidafrika.

Unterstiitzt afghanische Frauen und Miidchen
in ihren Menschenrechten

Wir sind iiber die Menschenrechtsverletzungen
an allen afghanischen Frauen, Minnern, Jungen und
Midchen besorgt. Doch die Frauen und Midchen
sind von den Taliban-Milizen besonders getroffen.
Deshalb wollen wir unserer Position, daf} Grund-
rechte von Frauen und Midchen garantiert werden
miissen, Nachdruck verleihen.

Diese Rechte sind:

1. Das Recht der Frauen auf auflerhiusliche Ar-
beit, einschliefllich des Rechts auf Zusammenarbeit
mit mannlichen Kollegen.

2. Das Recht der Frauen und Midchen auf per-
sonliche Sicherheit. Frauen diirfen nicht zum Tragen
uniformierter Kleidung oder zur Verschleierung ge-
zwungen werden. Sie sollen sich frei bewegen kén-
nen, ohne Belistigungen ausgesetzt zu sein.

3. Das Recht von Frauen und Midchen auf gleich-
berechtigten Zugang zu Bildung, d.h. vollstindigen
Unterricht in allen Fichern, nicht nur Unterweisun-
gen nach dem Koran, und Unterricht auf jedem Aus-
bildungsniveau zu erhalten, angefangen von der
Grundschule bis hin zur Universitit. Wir kénnen es
nicht hinnehmen, daff Midchenschulen aus soge-
nannten Sicherheitsgriinden geschlossen werden, wie
es in den von Taliban kontrollierten Gebieten heift,
wihrend Jungenschulen gesffnet blieben.

Die Garantie der Menschenrechte fiir Frauen soll
Bestandteil aller Friedensverhandlungen sein. Inter-
nationale Geberorganisationen sollten sich erst der
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Garantien fiir die Einhaltung der Menschenrechte fiir
Frauen versichern, bevor Mittel fiir den Wiederaufbau
und die Entwicklung Afghanistans vergeben werden.

Wir fordern alle Mitgliedstaaten der Generalver-
sammlung der UN auf, die Taliban-Milizen, aber
auch andere militirische Gruppen, nicht als legitime
Regierung Afghanistans anzuerkennen. Auch wenn
die Taliban-Milizen den grofiten Teil des Landes kon-
trollieren, so handelt es sich doch um eine militiri-
sche Gruppe, die ihre Macht durch Gewalt und nicht
durch Beteiligung und Zustimmung der afghani-
schen Bevolkerung durchgesetzt hat. In Verhandlun-
gen mit Taliban oder anderen militdrischen Parteien
muf$ nachdriicklich die Wichtigkeit der Einhaltung
der Menschenrechte fiir Frauen und Midchen als
cine Forderung fiir alle Vereinbarungen, die zum
Frieden fiihren sollen, betont werden.

Unterstiitzung, die wir bereits erbalten haben

Wir begriiflen die Unterstiitzung, die wir von
Menschenrechtsorganisationen weltweit erhalten ha-
ben, so von der Internationalen Liga fiir Menschen-
rechte, Equality Now, Amnesty International, Peo-
ple's Decade for Human Right Education, Working
Group on the Human Rights of Women, Refugee
Women in Developement, Sisterhood is Global In-
stitute, Women living under muslim Laws und UN-
Behorden. In einer Presseveroffentichung vom
7.10.1996 erklirte Butros Butros-Ghali: ,,Jm gesam-
ten System der Vereinten Nationen sind die Prinzipi-
en der Charta der Vereinten Nationen moralisch und
rechtlich bindend, einschliefflich der Priambel (der
allgemeinen Erklirung der Menschenrechte), in der
der Glaube an die grundlegenden Menschenrechte,
an die Wiirde und den Wert der menschlichen Person
und an die Gleichberechtigung von Mann und Frau
bekriftigt wird®. Der Generalsekretir stellt fest, dafl
die Restriktionen, die gegen Frauen und Midchen in
Afghanistan verhingt werden, ,zu ernsten Riick-
schligen in den Méglichkeiten der Vereinten Natio-
nen fithren konnen, Hilfs- und Wiederaufbaupro-
gramme zu erstellen®. Wir begriiflen seine nach-
driickliche Bekriftigung der Grundprinzipien der
Menschenrechte fiir Frauen und Midchen.

Wir bitten um Unterstiitzung unserer Forderung
nach Beteiligung afghanischer Frauen am Frie-
densprozefl und auf Garantien fiir Rechte von Frauen
auf auflerhiusliche Arbeit und das Menschenrecht
fiir Frauen und Midchen auf Bildung und personli-
che Sicherheit.

Wir fordern Sie auf, weder die Talibanmilizen,
noch eine andere militirische Partei als legitime Re-
gierung Afghanistans anzuerkennen. Vielen Dank.

Islamabad, Pakistan, 15.10.1996
Ubersetzung aus dem Englischen von

Malin Bode und Gisela Klein

Offener Brief des Journalistinnenbundes an
den Prisidenten des Bundesamtes fiir die
Anerkennung auslindischer Fliichtlinge
Anerkennung geschlechtsspezifischer
Verfolgungsgriinde fiir afghanische Frauen

Sehr geehrter Herr Dr. Dusch,

der Journalistinnenbund und die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer einer Informationsveranstaltung
am 12. November 1996 in Berlin, die sich mit der
aktuellen  Lage, Menschenrechtssituation  und
Fliichtlingsproblematik in Afghanistan beschiftigte,
wenden sich an Sie mit der Bitte, sich dafiir einzuset-
zen, dafd afghanische Staatsangehorige, die in der
Bundesrepublik Deutschland leben oder hier eintref-
fen, als politische Fliichtlinge anerkannt werden und
insbesondere afghanischen Frauen wegen massiver
Verfolgungen aufgrund ihres Geschlechts Asyl ge-
wihrt wird.

Begriindung

In den alten und neuen Machtgebieten der Tali-
ban-Milizen bedrohen rigorose ,.islamische” Gesetze
die Menschenrechte insbesondere der Frauen. Als
Angehorige der ,, Tabeghe-e Newan®, der ,,weiblichen
Klasse®, werden Frauen aller Altersgruppen und
Schichten gewaltsam verfolgt und an der Ausiibung
ihrer Freiheitsrechte gehindert.

Aber auch in den von anderen politischen Kriften
kontrollierten Gebieten ist Gewalt gegeniiber der
Zivilbevolkerung an der Tagesordnung: willkiirliche
Gefangennahme, Folterung und Ermordung von
vermeintlichen politischen Gegnern und Gegnerin-
nen. Bereits 1995 dokumentierte Amnesty Interna-
tional in Afghanistan Fille von summarischen Hin-
richtungen, Steinigungen und Amputationen von
Gliedmafien, die auf Anordnung von islamischen
Gerichten durchgefiihrt wurdeén und machte dabei
besonders auch auf Totungen, Entfithrungen, Verge-
waltigungen und andere Folterungen von Frauen
aufmerksam. Seit der Machtiibernahme der Taliban
in Jalalabad und Kabul hat sich die Lage und insbe-
sondere die Situation der Frauen dramatisch ver-
schirft.

Wir bitten Sie daher dringend, sich dafiir einzu-
setzen, dafl afghanische Staatsangehérige, die bereits
in der Bundesrepublik leben oder hier eintreffen, Asyl
erhalten und dabei die spezifischen Verfolgungsgriin-
de fiir Frauen vor allem Beriicksichtigung finden.
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