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liche Drohung im Familienkreis weiterhin ein Er-
michtigungsdelikt, obwohl der ATAE wie auch die
vorldufige Einstellung des Strafverfahrens bei Delik-
ten moglich sein wird, die nur mit einer Geldstrafe
oder mit einer Freiheitsstrafe bedroht sind, deren
Hochstausmaf fiinf Jahre nicht tibersteigt.

Bedauerlich ist, daf§ das Gesetz zur Errichtung
von Interventionsstellen nicht beschlossen wurde.
Aufgabe dieser Stellen wire neben der Beratung und
Betreuung der Opfer von Gewalt im Familienkreis,
ihrer Begleitung in gerichtlichen und anderen be-
hordlichen Verfahren insbesondere die Unterstiit-
zung der Gerichte und Behérden gewesen.

Die Gerichte und andere Behorden hitten im
Rahmen der Erfiillung ihrer Aufgaben im Zusam-
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Frauen in der Arbeitsforderungsreform

I. Einfiihrung

Mit dem Arbeitsférderungsreformgesetz wurde
das Recht der Arbeitslosenversicherung véllig neu
geschrieben und als letzter Zweig des sozialen Si-
cherungssystems in das Sozialgesetzbuch als Drittes
Buch — Arbeitsforderung (BGBI L, S. 2970) eingeglie-
dert. Die gesamte Reform trat am 01.01.1998 in
Kraft. Teile der Reform waren bereits am 01.04.1997
durch eine nochmalige Anderung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes — 11. Novelle — in Kraft getreten.

Die Reform hat bis zu ihrem endgiiltigen Inkraft-
treten in der 6ffentlichen Diskussion nur eine unter-
geordnete Rolle gespielt. Parallel dazu wurden poli-
tisch gleichzeitig andere grundlegende Reformen an-
gegangen, die ebenfalls durch das Wachstums- und
Beschiftigungsforderungsgesetz bedingt waren. Jede
Reform fiir sich birgt so komplizierte Regelungen,
dafl sie auch fiir hochinteressierte Biirgerinnen und
Biirger kaum noch verfolgbar ist. Insbesondere das
Gesetzgebungsverfahren des Rechts der Arbeitslosen-
versicherung mit seinen vielen Detailregelungen war
schwer nachvollziehbar.

Das jetzt abgeloste Arbeitsforderungsgesetz, vom
01.07.1969 hatte den Ubergang von einer mehr ab-
wartenden zu einer vorausschauenden aktiven Ar-
beitsmarktpolitik markiert. Zu diesem Zeitpunke leb-
ten wir allerdings in einer Zeit des wirtschaftlichen
Aufschwungs. 1969 hatten wir eine Arbeitslosenquote
von 0,9 % und eine fortdauernde Arbeitskrifte-
knappheit. Ende 1997 hingegen hatten wir im gesam-
ten Deutschland eine Arbeitslosenquote von 15,6 %,
im Westen von 11,1 %, im Osten von 20,8 %. Auch

menhang mitdem Opferschutz die Interventionsstel-
le beizichen miissen, was bedeutet, dafl die Interven-
tionsstelle iiber Fille von Gewalt in der Familie ver-
standigt worden wire, damit MitarbeiterInnen der
Interventionsstelle mit dem Opfer Kontakt aufneh-
men kénnen. Durch die Interventionsstellen wire
eine bessere Koordination zwischen Zivilgericht,
Strafgericht, Sicherheitsbehorden, aber auch den
Amtern fiir Jugend und Familie moglich gewesen.
Abschlieflend ist festzuhalten, dafl das Gewalt-
schutzgesetz ein wichtiger Schritt im Bereich des
Opferschutzes im Wohnbereich war, aber insbeson-
dere bei massiver Gewalt keine Losung bringt. In
diesem Bereich wiire es die Aufgabe des Strafrechtes,
Lésungen fiir einen effektiven Schutz zu finden.

was die Erwerbsbeteiligung der Frauen anbelangt,
finden wir heute vollig verinderte Verhiltnisse vor.
1972 lag die Erwerbsbeteiligung der Frauen bei
36,57%. 1996 lag sie bei 53,1% mit noch weiter
steigender Tendenz. Frauen wollen und miissen heute
mehr denn je am Erwerbsleben teilnehmen. Probleme
die es nunmehr auf dem Arbeitsmarkt zu lésen gilt,
waren vor knapp 30 Jahren noch Unbekannte. Globa-
lisierung, Standortsicherung, Lehrstellenmangel und
Langzeitarbeitslosigkeit waren keine Themen. Durch
die strukturellen gesellschaftlichen Verinderungen
wurde das AFG in den fast 30 Jahren seit seiner
Verabschiedung elfmal umfassend novelliert und
durch 100 weitere Gesetze verindert. Diese Verinde-
rungen zogen jeweils eine weitere Flut von Anordnun-
gen, Runderlassen und Durchfithrungsbestimmun-
gen nach sich. Das AFG war im Laufe der Zeit un-
tibersichtlich und kaum noch lesbar geworden. Be-
rechtigte bzw. Betroffene der sich laufend indernden
Vorschriften konnten nicht abschitzen, welche Rech-
te und Pflichten sie hatten. Fiir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Bundesanstalt fiir Arbeit war es
kaum méglich, klare verstindliche und kurze Aus-
kiinfte zu erteilen.

Das SGB 1II soll nun Transparenz fiir Betroffene
und Anwendende herstellen. In der Tat erscheint die
neue Gesetzeseinteilung nach den berechtigten
Gruppen des Arbeitsmarktes (Arbeitnehmer, Arbeit-
geber und Triger) iiberschaubarer. Durch die Aufstel-
lung und Zusammenfassung allgemeiner Grundsitze
und Pflichten zu Beginn des Gesetzbuches (§§ 111
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SGB 11I) sollen Wiederholungen und Verweisungen
weitgehend vermieden werden.

Das Arbeitsforderungsreformgesetz ist ein Arti-
kelgesetz und verindert mit seinen 83 Artikeln eben-
so viele Gesetze. So entfiel z.B. durch Artikel 74 Nr.
2b der § 2 Absatz 4 Bundeserzichungsgeldgesetz und
damit die Fiktion der Verfiigbarkeit wihrend des
Erziehungsgeldbezuges fiir Arbeitslosenhilfeempfin-
ger/innen.

Gleichzeitig mit dem SGB III trat das erste SGB
[1I-Anderungsgesetz in Kraft, das wiederum aus 21
Artikeln besteht. Eine Weiterentwicklung und Er-
ginzung ist auch in Zukunft zu erwarten und damit
wird ein stindiger Anpassungsprozef fiir die berech-
tigten und betroffenen Personengruppen und die
Beschiftigten der BA erforderlich sein. Das Ziel,
Transparenz zu schaffen, erscheint insoweit wieder-
um schwer erreichbar.

Im folgenden sollen die Vorschriften betrachtet
werden, die die besondere Lebens- und Wettbewerbs-
situation von Frauen am Arbeitsmarkt beriicksichti-
gen und dazu beitragen sollen, die insbesondere
durch Familienarbeit bestehenden Nachteile zu be-
seitigen. Dariiber hinaus sollen die geschlechtsneu-
tral formulierten verinderten Vorschriften beschrie-
ben werden, die in ihrer Wirkung Frauen besonders
betreffen.

II. Frauenférderung im SGB III
als Grundsatz und Ziel

1. Die Generalklausel (§ 8 SGB III)

Im ersten Kapitel werden allgemeine Grundsitze
formuliert (§§ 1-11 SGB III). Dazu gehére die in
§ 8 SGB III novellierte Frauenférderung:

»(1) Die Leistungen der aktiven Arbeitsférderung sol-
len die tatsichliche Durchsetzung der Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Minnern am Ar-
beitsmarkt fordern. Zur Verbesserung der beruf-
lichen Situation von Frauen ist durch sie auf die
Beseitigung bestehender Nachteile sowie auf die
Uberwindung des geschlechtsspezifischen Aus-
bildungs- und Arbeitsmarktes hinzuwirken.

(2) Frauen sollen entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeitslosen gefordert werden.

(3) Die Leistungen der aktiven Arbeitsférderung sol-
len in ihrer zeitichen, inhaltlichen und organi-
satorischen Ausgestaltung die Lebensverhilenisse
von Frauen und Minnern beriicksichtigen, die
aufsichtsbediirftige Kinder betreuen und erzie-
hen oder pflegebediirftige Angehérige betreuen
oder nach diesen Zeiten wieder in die Erwerbs-
titigkeit zuriickkehren wollen.”

Positiv zu bewerten ist, daff § 8 SGB III die
Frauenforderung auf eine eigenstindige gesetzliche
Grundlage stellt und damit sowohl in quantitativer als
auch in qualitativer Hinsicht zum festen Bestandteil
des Arbeitsforderungsrechts macht. Durch die Rege-
lung an exponierter Stelle der Reform wird das Ge-
wicht der Frauenforderung im Gesetz besonders be-
tont. Der allgemeinen staatlichen Verpflichtung des
erginzten Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz wird durch § 8
Abs. 1 und 3 SGB III fiir den Bereich der Arbeitsver-
waltung inhaldich entsprochen. Er bleibt allerdings
weiterhin eine Sollvorschrift (weiche Quote).

Im alten Gesetzentwurf der SPD fiir ein Arbeits-
und Strukturférderungsgesetz sowie von Arbeits-
marktexpertinnen, Frauen- und Gleichstellungsbe-
auftragten, Gewerkschafterinnen und Frauenpoliti-
kerinnen wurde hingegen eine starre Quote, gemes-
sen an dem Anteil der arbeitslosen Frauen, gefordert.
Nur in der verbindlichen Quotierung aller arbeits-
markepolitischer Instrumente wird ein tatsichlicher
Beitrag zur Gleichberechtigung gesehen. Meines Er-
achtens birgt aber eine Sollvorschrift mit Einschrin-
kung nicht nur negative Aspekte. Sie gewihrt der
einzelnen Frau auf der einen Seite zumindest einen
Anspruch auf fehlerfreies Ermessen gegeniiber dem
Arbeitsamt, auf der anderen Seite erméglicht sie beim
Einsatz der Forderinstrumente auch, dafl der Anteil
der geférderten Frauen an den Arbeitslosen iiber-
schritten werden kann, wenn sich dies fiir den
Eingliederungserfolg als besonders sinnvoll erweist.
Damit kann auf die Tatsache reagiert werden, dafl die
Wiedereingliederungschancen von Frauen bei einge-
tretener Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt
oft geringer sind als die der Minner und sie deshalb
insgesamt arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen, ge-
rade im Hinblick auf den Eingliederungserfolg iiber
ihren Anteil hinaus bediirfen, um am Ende anteilsge-
mif$ eingegliedert zu werden.

Wiinschenswert wire gewesen, die Ausgestaltung
von Mafinahmen fiir Arbeitslose mit Familienpflich-
ten (§ 8 Abs. 3 SGB III) nicht bei dem Thema
Frauenforderung ,,unterzubringen®, da dies das tra-
dierte Rollenverstindnis, welches die Erwerbsarbeit
von Frauen behindert, eher bestirkt, da die
gleichmiflige Verteilung von Familienpflichten nicht
unterstellt wird.

2. Grundsatz der Wirtschaftlichkeit (§ 7 SGB I1I)

Die Arbeitsimter sind beim Einsatz von Maf$nah-
men der aktiven Arbeitsférderung zum wirtschaftli-
chen und sparsamen Handeln verpflichtet (§ 7 Abs.
1 und 2 SGB III). Danach ist, soweit bei Ermessens-
leistungen eine Auswahl von férderungsbediirftigen
Personen erforderlich ist, der zu erwartende Einglie-
derungserfolg  verbindliches ~ Auswahlkriterium.
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Eingliederungschancen von Frauen sind aber hiufig
nach Absolvieren von Weiterbildungsmafinahmen
schlechter als die der Minner. Solange diese Tendenz
anhilt, wire daher zu befiirchten, dafl Frauen eher
zuriickstehen miissen, wenn sie bei der Auswahl mit
Minnern konkurrieren miissen. Dieses negative Er-
gebnis konnte durch § 7 Abs. 3 SGB III nur zum Teil
gemildert werden. Weil nimlich Wirtschaftlichkeits-
gesichtspunkte nicht alleiniger Mafistab fiir das Han-
deln im sozialpolitischen Bereich sein kénnen, wer-
den hier Langzeitarbeitslose, iltere Arbeitnehmer,
Behinderte und berufsriickkehrende Personen als be-
sonders forderungswiirdige Personenkreise definiert,
die entsprechend ihres Anteils an der jeweiligen Ge-
samtheit der Arbeitslosen vertreten sein miissen.

Dies konnte im Umkehrschlufl bedeuten, dafd
Frauen, die lediglich ,arbeitslos aber nicht langzeit-
arbeitslos, dlter oder Berufsriickkehrerinnen® sind,
u.U. keine Forderung erhalten. Dies wird von frau-
enpolitischen Kritikerinnen des Gesetzes als sehr be-
denklich angesehen, es ist aber auch nicht vom Wil-
len des Gesetzgebers getragen, der die BA vielmehr
verpflichtet hat, strukturelle Benachteiligungen von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt abzubauen. Er hat sich
deshalb entschieden, die Frauenférderung als lex
specialis auszugestalten.

3. Eingliederungsbilanzen (§ 6 SGB III)

Wird die Beteiligung von Frauen ihrem Anteil an
der Arbeitslosigkeit entsprechend bei den Leistungen
der aktiven Arbeitsférderung nicht erreicht, werden
die Arbeitsimter dies detailliert in der nunmehr zu
erstellenden Eingliederungsbilanz begriinden miis-
sen (§ 6 Abs. 2 Nr. 4 SGB I1I). Hierin ist darzulegen,
wofiir die einzelnen Mittel eingesetzt wurden, wie
hoch der Aufwand bei den Leistungen war, welche
Personengruppen gefordert wurden und wie wirksam
diese Forderung ist. Die Arbeitsimter werden sich im
Wettbewerb gegenseitig aneinander messen lassen
miissen und dies zugunsten der Arbeitslosen. Hierbei
ist u.a. ,die Beteiligung von Frauen an Mafinahmen
der aktiven Arbeitsforderung unter Beriicksichtigung
des Frauenanteils an den Arbeitslosen sowie die
Mafinahmen, die zu einer gleichberechtigten Teilha-
be von Frauen am Arbeitsmarkt beigetragen haben®
nachzuweisen.

4. Beauftragte fiir Frauenbelange (§ 397 SGB III)

Bei der Durchsetzung der Gleichberechtigung
von Frauen und Minnern am Arbeitsmarkt kommt
der Arbeitsverwaltung eine besondere Aufgabe zu.
Durch die Einrichtung der Beauftragten fiir Frauen-
belange (§ 397 SGB III) soll dieser Bedeutung be-
sondere Rechnung getragen werden (Bundestags-
drucksache 13/4941 S. 220). Diese Beauftragten fiir
Frauenbelange haben sowohl externe als auch interne

Aufgaben. Als Reprisentantin und Ansprechpartne-
rin fiir Frauen im Auflenbereich sind sie in iiberge-
ordneten Fragen der Frauenférderung fiir Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer sowie der Organisationen zu-
stindig. Fiir den verwaltungsinternen Ablauf der Ar-
beitsimter ist die Beauftragte an der frauengerechten
fachlichen Aufgabenerledigung zu beteiligen. Sie ist
deshalb auch Ansprechpartnerin fiir die einzelne
Frau, fiir die sie eine nicht frauengerechte fachliche
Aufgabenerledigung zu riigen hat. Der Gesetzgeber
geht davon aus, daf§ die Umsetzung des § 8 SGB 111
durch sie nach auffen und innerhalb der Arbeitsver-
waltung unterstiitzt und kontrolliert wird. Die flexi-
ble Sollvorschrift zur Frauenférderung und die Be-
stellung der hauptamtlichen Beauftragten fiir Frau-
enbelange stehen also in einem engen Zusammen-
hang.

I1I. Berechtigte

1. Definition: Langzeitarbeitslosigkeit

(§ 18 SGB I11)

Das Gesetz gibt im zweiten Abschnitt des ersten
Kapitels die Definition der Berechtigten vor. Hier gibt
es insbesondere zwei Definitionen die Frauen beson-
ders betreffen. Das Gesetz definiert erstmals die in der
Arbeitsmarkepolitik gingige Definition der Langzeit-
arbeitslosigkeit (§ 18 Abs. 1 SGB III), die Vorausset-
zung fiir etliche Leistungen der aktiven Arbeitsfrde-
rung ist. Danach sind Langzeitarbeitslose solche Ar-
beitslose, die ein Jahr und linger arbeitslos sind.

Diese Voraussetzung fiir Maffnahmen der aktiven
Arbeitsforderung gilt grundsitzlich fiir Minner und
Frauen gleichermaflen. Doch sollen durch die Ein-
fihrung  ,unschidlicher  Unterbrechungszeiten
sachlich ungerechtfertigte Zuriicksetzungen insbe-
sondere von Frauen vermieden werden und gleichzei-
tig die Kombination einzelner Férderinstrumente er-
leichtert werden (Bundestagsdrucksache 134941, S.
51). Fiir den Zugang zu Leistungen der aktiven Ar-
beitsférderung, die Langzeitarbeitslosigkeit voraus-
setzen, bleiben folgende Unterbrechungszeiten der
Arbeitslosigkeit innerhalb eines Zeitraumes von fiinf
Jahren unberiicksichtigt:

1. Zeiten einer aktiven Arbeitsforderung,

2. Zeiten einer Krankheit oder eines Beschifti-
gungsverbotes nach dem Mutterschutzgesetz und

3. Zeiten der Betreuung und Erziechung aufsichtsbe-
diirfriger Kinder oder der Betreuung pflegebe-
diirftiger Angehériger.

Die hier enthaltene starre Zeitvorgabe von fiinf Jah-

ren wird vor allem Frauen treffen, da sie ihre Erwerbs-

titigkeit hiufig mehr als fiinf Jahre unterbrechen.

Daher bewirken lingere Kindererzichungszeiten

oder Pflegezeiten faktisch eine Zugangssperre zu die-
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sen Mafinahmen. Ein Zugang z.B. zu Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen wire wegen Wegfalls des Merk-
mals , langzeitarbeitslos“ nur iiber die 5 %-Klausel ($
263 SGB1I1), die ein Absehen von der Voraussetzung
der Langzeitarbeitslosigkeit erméglicht, zu bewirken.

2. Definition: Berufsriickkehrer (§ 20 SGB III)

Erstmals findet sich im Recht der Arbeitsforde-
rung eine Definition fiir die Personengruppe der
Berufsriickkehrer, die erfahrungsgemifl besondere
Probleme am Arbeitsmarke hat. Der Gesetzgeber er-
kennt sie als besonders forderungswiirdig fiir die
aktive Arbeitsférderung an. Nach § 20 SGB III sind
Berufsriickkehrer Frauen und Minner, die
1. ihre Erwerbstitigkeit wegen der Betreuung und

Erzichung von aufsichtsbediirftigen Kindern

oder der Betreuung pflegebediirftiger Angehéori-

ger unterbrochen haben und
2. inangemessener Zeit danach in die Erwerbstitig-
keit zuriickkehren wollen.
Angesichts der Tatsache, dafl bisher nur ca. 1,3 % der
Viter Erziechungsurlaub nehmen, hitte der Gesetzge-
ber auf das gewihlte generische Maskulinum verzich-
ten kénnen.

Der Gesetzesentwurf scheint zunichst erhebliche
Verbesserungen fiir Berufsriickkehrerinnen vorzuse-
hen. Allerdings bleibt offen, wie lange die Unterbre-
chungszeit sein mufl und was unter einem angemes-
senen Zeitraum danach zu verstehen ist. Ob sich
durch die neue Regelung fiir Berufsriickkehrerinnen
etwas verbessern wird, hingt nicht zuletzt davon ab,
wie lange der Status ,,Berufsriickkehrerin® auch noch
nach einer beruflichen Weiterbildung, die nicht zur
Eingliederung fiihrt, erhalten bleibt. Hier bleibt ab-
zuwarten, ob nicht Durchfiihrungsbestimmungen
die offene gesetzliche Formulierung zu Ungunsten
von Frauen einschrinken werden.

Vorteilhaft ist, daf Berufsriickkehrer in § 7 Abs. 3
SGB III als besonders férderungswiirdiger Personen-
kreis definiert werden, mit dem Ziel, eine entspre-
chende quantitative Beteiligung an dem arbeitsmarkt-
politischen Instrumentarium fiir sie zu erreichen. Zu-
dem soll durch die organisatorische zeitliche und in-
haltliche Ausgestaltung von Mafinahmen ihren be-
sonderen Bediirfnissen Rechnung getragen werden.

IV. Versicherungspflicht

Fiir die Abgrenzung des Schutzbereichs der Ar-
beitslosenversicherung ist nun wie in den iibrigen
Sozialversicherungszweigen die Geringfiigigkeits-
grenze seit dem 01.04.1997 mafigebend (§ 27 Abs.
2 SGB III). Danach sind versicherungsfrei nur noch
Personen in einer geringfiigigen Beschiftigung (§ 8
SGB 1V), wihrend bisher die Zeitgrenze von 18
Stunden ausschlaggebend war. Eine Versicherungs-
pflicht ist jetzt bereits ab einer Arbeitszeit von 15

Stunden wochentlich bzw., was in der Praxis sehr viel
hiufiger vorkommt, bei einem Arbeitsentgelt 1998
in den westlichen Bundeslindern von mehr als 620,-
DM, in den 6stlichen Bundeslindern von mehr als
520,- DM begriindet. Bei einer Arbeitszeit von 14
Stunden wochentlich und einem Stundenlohn von
10,- DM wird die Geringfiigigkeitsgrenze schon
iiberschritten. Mehrere geringfiigige Beschiftigun-
gen werden zusammengerechnet und werden damit
auch versicherungspflichtig, wenn sie die Grenzen
zusammen iiberschreiten.

Grundsitzlich wird damit der soziale Schutz bei
eingetretener Arbeitslosigkeit fiir Teilzeitbeschiftigte
wesentlich verbessert. Dies hat insbesondere positive
Auswirkungen auf Frauen, da sie es sind, die auch
heute noch den weitaus groferen Teil der Teilzeitbe-
schiftigten (ca. 97 %) ausmachen. Die frauenpoliti-
sche Forderung nach Einbeziehung geringfiigiger Be-
schiftigter in das System der sozialen Sicherung ist
damit jedoch noch nicht erfiillt.

Der eben beschriebene Grundsatz gilt niche fiir
Arbeitslosengeld- und Arbeitslosenhilfeempfinger, die
eine mehr als geringfiigige aber weniger als 15 Stunden
wochentlich umfassende Beschiftigung ausiiben (§ 27
Abs. 5 SGB I1I). Dadurch soll vermieden werden, dafd
solche Beschiftigungen wihrend des Leistungsbezugs
zur Begriindung neuer Anspriiche fiihren.

V. Verbesserung
der Eingliederungsaussichten

Mit der letztmaligen Anderung des AFG zum
01.04.1997 wurden die Trainingsmafnahmen (jetzt
§§ 48 ff. SGB 11I) eingefiihrt. Es handelt sich hierbei
um Mafinahmen, die geeignet und angemessen sind,
die Eingliederungsaussichten der Arbeitslosen zu ver-
bessern und die auf Vorschlag oder mit Einwilligung
des Arbeitsamtes erfolgen. Gefordert werden die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer durch die Weiterlei-
stung von Arbeitslosengeld oder *Arbeitslosenhilfe
und durch die Ubernahme der Mafinahmekosten.

Gefordert werden Trainingsmafinahmen:

1. fiir eine Dauer von vier Wochen, die die Eignung
des Arbeitslosen fiir eine berufliche Titigkeit oder
ciner Leistung der aktiven Arbeitsforderung fest-
stellen,

2. fiir die Dauer von zwei Wochen Mafinahmen, die
die Selbstsuche sowie die Vermittlung unterstiit-
zen, insbesondere durch Bewerbertraining und
-beratung tiber Méglichkeiten der Arbeitsplatzsu-
che oder aber auch die die Arbeitsbereitschaft und
Arbeitsfihigkeit der Arbeitslosen priifen,

3. konnen Mafinahmen gefordert werden, iiber eine
Dauer von acht Wochen, die dem Arbeitslosen
notwendige Kenntnisse und Fihigkeiten vermit-
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teln, um eine Vermittlung in Arbeit zu erleichtern
oder die einen erfolgreichen Abschluf einer be-
ruflichen Aus- oder Weiterbildung erheblich er-
leichtern.
Die Mafinahmen konnen auch miteinander kombi-
niert werden, diirfen aber insgesamt eine Forderungs-
héchstdauer von zwélf Wochen nicht iibersteigen.
Fiir Berufsriickkehrerinnen sind die Trainings-
mafinahmen insbesondere sehr sinnvoll, um nach der
Familienphase einen neuen Berufswahlprozef§ durch-
laufen zu kénnen, bzw. zusitzliche kleine Qualifika-
tionen zu erwerben. Dies dient auch einer effiziente-
ren Nutzung nachfolgender notwendiger Fortbil-
dungs- und Umschulungsmafinahmen.
Voraussetzung fiir die Teilnahme bzw. Zuwei-
sung, die die Arbeitslosigkeit nicht unterbricht, ist
allerdings der Bezug von Arbeitslosengeld oder Ar-
beitslosenhilfe. Fiir die Gruppe der Frauen, denen
eine Arbeitsaufnahme mangels Kinderbetreuung in
dem notwendigen Zeitraum nicht méglich ist und
fiir diejenigen, die ihre Arbeitslosenhilfe-Anspriiche
mangels Bediirftigkeit verlieren, erweist sich diese
Voraussetzung als Zugangssperre. Gerade hier miifdte
jeder Riickkehrwilligen, die einen Anspruch auf be-
rufliche Weiterbildung hat, die Teilnahme méglich
sein, d.h. diese Gruppe miifite als besonders forde-
rungsbediirftig ausgenommen werden. Denn die
Nutzung von Trainingsmaflnahmen fiir Riickkehr-
willige kann fiir die Arbeitsimter kostensparend sein,
da eine lingerfristige berufliche Weiterbildung siche-
rer ausgewihlt werden kann und ihr Erfolg eher
prognostiziert werden kann.

Die Trainingsmaflnahmen kénnen auch in Teil-
zeit durchgefiihrt werden. In diesem Fall kann sich
zwar die Dauer der einzelnen Mafinahmetypen ver-
lingern, insgesamt darf aber die Héchstdauer von
zwolf Wochen nicht tiberschritten werden.

Fiir die Teilnahme kénnen neben den Mafinah-
mekosten Fahrtkosten und sonstige Leistungen ge-
wihrt werden. Hierzu gehoren Arbeitskleidung, Kin-
derbetreuungskosten bis zu 120,- DM monatlich
und u.U. Unterkunft und Verpflegung, soweit eine
auswirtige Unterbringung notwendig ist.

VI. Forderung der beruflichen
Weiterbildung

Der neue Begriff im SGB I1I fiir alle beruflichen
Bildungsmafinahmen ist nun die berufliche Weiter-
bildung (§77 ff. SGB III). Er schlieft sowohl die
Fortbildung als auch die Ausbildung und Umschu-
lung ein. Arbeitnehmer kénnen mit diesem Instru-
ment gefordert werden, wenn die Weiterbildung not-
wendig ist, um sie bei Arbeitslosigkeit beruflich ein-
zugliedern aber auch, um drohende Arbeitslosigkeit

abzuwenden oder weil die Notwendigkeit der Forde-

rung wegen fehlenden Berufsabschlusses anerkannt

ist. Letztere Voraussetzung liegt vor, wenn keine Aus-
bildung mit einer mindestens zweijihrigen vorge-
schriebenen Ausbildungsdauer absolviert wurde.

Gleichgestellt sind solche Personen, die zwar eine

Ausbildungabsolviert haben, aber sechs Jahre in einer

an- und ungelernten Titigkeit beschiftigt waren.
Voraussetzung ist weiterhin, daff die Vorbeschif-

tigungszeit erfiillt ist. Hierfiir mufd der Arbeitnehmer
innerhalb der letzten drei Jahre vor Beginn der Teil-
nahme '

1. mindestens zwdlf Monate in einem versi-
cherungspflichtigen Verhiltnis gestanden haben
oder

2. die Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld oder Anschluflarbeitslosenhilfe er-
fiillt und beantragt haben.

Der Zeitraum von drei Jahren gilt nicht fiir
Berufsriickkehrer (§ 78). Der Wegfall dieser Rah-
menfrist fiir Berufsriickkehrerinnen ist als eine be-
sonders begriiflenswerte Anderung anzusehen. Die
Vorschrift geht damit iiber den alten § 46 AFG
hinaus und bezieht alle Berufsriickkehrerinnen un-
abhingig von der Zeit der Unterbrechung in die
Férderung der beruflichen Weiterbildung mit ein.
Hier mufy allerdings darauf geachtet werden, dafl
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nicht mittels Durchfiihrungsanweisungen der gene-
rell positive Wille des Gesetzgebers wieder einge-
schrinkt wird.

Das Gesetz sicht nunmehr vor, dafy sowohl im
Bereich der beruflichen Bildung wie im Bereich der
beruflichen Weiterbildung und bei Trainings-
mafinahmen Kinderbetreuungskosten in Hohe von
120,- DM iibernommen werden. In Fillen besonde-
rer Hirte ist dieser Betrag auf bis zu 200,- DM
aufzustocken (§9 85, 68, 50 Nr. 3 SGB III).

VII. Zahlungen an Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer
(Entgeltersatzleistungen)

1. Arbeitslosigkeit

Anders als in der Kranken-, Renten- und Pflege-
versicherung, wo die Geringfiigigkeitsgrenze des § 8
SGB IV nur iiber die Frage der Versicherungspflicht
entscheidet, hat der Gesetzgeber fiir die Frage des
Versicherungsschutzes bei Arbeitslosigkeit teilweise
von der Giiltigkeit der Entgeltgrenze Abstand ge-
nommen. Fiir die Frage des Versicherungsfalles Ar-
beitslosigkeit ist nunmehr allein die Zeitgrenze aus-
schlaggebend. Bezieher von Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenhilfe sollen durch die Ausiibung einer Be-
schiftigung, die unter 15 Stunden liegt, ihren Lei-
stungsanspruch nicht verlieren, umgekehrt muf sich
die Beschiftigungssuche von Arbeitslosen also auf
eine mindestens 15-stiindige Titigkeit erstrecken,
denn Arbeitslosigkeit ist auch erst mit der Aufnahme
einer mindestens 15 Stunden ausgeiibten Titigkeit

beendert (§ 118 SGB 1II).

Die Frage des Einkommens aus einer weniger als
15 Stunden ausgeiibten Titigkeit spielt aber fiir die
Anrechnung des Nebeneinkommens auf das Arbeits-
losengeld eine Rolle. Das Arbeitsentgelt aus der ge-
ringfiigigen Beschiftigung ist nach Abziigen von Steu-
ern etc. und einem Freibetrag von 20% anzurechnen.
Anwendungsfrei bleiben jedoch auf jeden Fall 310
DM in den alten bzw. 260 DM in den neuen Bundes-
lindern. Eine Ausnahme besteht allerdings dann,
wenn die geringfiigige Beschiftigung schon wihrend
des Bemessungszeitraumes drei Monate lang ausgeiibt
wurde. Sie bleibt dann anrechnungsfrei (§ 141 SGB
Il angepaflt durch das 1. SGB III AndG).

Durch die vorgenommenen Anderungen wurden
weitgehend die Bedenken der 7. Gemeinsamen Frau-
enministerinnen-Konferenz (GFMK vom 26./27.
Juni 1996) in diesem Punkt ausgerdumt, daf§ jeder
wirtschaftliche Anreiz fiir eine Frau beseitigt sei, zur
Reintegration in den Arbeitsmarkt zumindest durch
ein begrenztes Erwerbseinkommen beizutragen. Ge-
rade Frauen steht aber hiufig nur dieser Weg offen.

2. Zumutbare Beschiftigungen (§ 121 SGB III)

Die Definition der Zumutbarkeit, ist nunmehr
in das Gesetz aufgenommen (§ 121 SGB III). Unter-
schieden wird nunmehr zwischen allgemeinen und
personenbezogenen Griinden.

Aus allgemeinen Griinden ist eine Beschiftigung
dann nicht mehr zumutbar, wenn sie gegen gesetzli-
che, tarifliche oder in der Betriebsvereinbarung fest-
gelegte Bestimmungen iiber Arbeitsbedingungen
oder gegen Bestimmungen des Arbeitsschutzes ver-
stofle.

Aus personenbezogenen Griinden gilt sie als un-
zumutbar, wenn das daraus erzielbare Arbeitsentgelt
erheblich niedriger ist, als das der Bemessung des
Arbeitslosengeldes zugrundeliegende Arbeitsentgelt.
Als nicht erheblich unter dem Arbeitsentgelt liegend
wird in den ersten drei Monaten 20 % und in den
folgenden drei Monaten 30 % vom Bruttobetrag
angeschen. Vom siebten Monat an ist eine Beschifti-
gung mit einem Arbeitsentgelt in der Hohe des Ar-
beitslosengeldes zumutbar. Mit dieser neuen Rege-
lung miissen Einkommenseinbuflen bis zu 40 %
brutto schon nach einem halben Jahr in Kauf genom-
men werden. Der Gesetzgeber hat den Berufsschutz
damitabgeschafft und die berufliche Dequalifikation
der Arbeitslosen wird gefordert.

Zumutbar wird damit aber auch eine Beschifti-
gung, die unter der gewiinschten Arbeitszeit liegt.
Demnach ist es moglich, daf bei einer Beschiftigung,
die nur ein paar Minuten iiber der Geringfiigigkeits-
grenze liegt, keine Arbeitslosigkeit mehr besteht.
Durch die mit dem Anderungsgesetz (1. SGB 1II
AndG) vorgenommene Beschrinkung auf die Zeit-
grenze von 15 Stunden wird zumindest eine Beschif-
tigung nicht schon deshalb zumutbar, weil sie die
620,- DM-Grenze iiberschreitet. Dennoch bleibt es
bedenklich, dafl es ab 15 Stunden Beschiftigung in
der Regel nicht mehr zum Einsatz des arbeitsmarke-
politischen Instrumentariums kommen kann, wenn
Arbeitslosigkeit nicht unmittelbardroht.

Besonders betroffen werden davon Frauen sein,
die nach wie vor auf den schlechter bezahlten Stellen
und in Teilzeit arbeiten. Zudem ist zu befiirchten,
dafl die Zumutbarkeitsregelung Frauen viel eher als
Minner in Arbeitsentgelte unterhalb der Sozialhil-
fegrcnzc treibt (vgl. Bundestagsdrucksache 13/5936,
S. 22).

In § 121 Abs. 4 SGB III sind die zumutbaren
Pendelzeiten festgelegt. Bei einer Arbeitszeit iiber
sechs Stunden ist eine Pendelzeit von drei Stunden
zumutbar; bei einer Arbeitszeit von sechs Stunden
und weniger eine zweieinhalbstiindige Pendelzeit.
Noch lingere Pendelzeiten sind zumutbar, wenn sie

in der Region bei vergleichbaren Arbeitnehmern iib-
lich sind.
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Von der BAG der kommunalen Frauenbeauftrag-
ten wird befiirchtet, daff bei den schlechten Angebo-
ten fiir Kinderbetreuung in Deutschland eine allein-
erzichende Mutter mit kleinen Kindern eine Teilzeit-
beschiftigung nicht aufnehmen kann. Hiergegen ist
allerdings einzuwenden, dafl die Arbeitsimter vor
dem Hintergrund der §§ 8 (Frauenférderung) und
36 (geschlechtsneutrale Vermittlung) SGB III Be-
treuungs- und Pflegezeiten mit in die Ermessensent-
scheidung iiber die Zumutbarkeit einzubeziehen ha-
ben (Bundestagsdrucksache 13/5936 und 13/5730 S.
3). Nur durch Einbeziehung der Familienpflichten in
die Ermessensentscheidung kann die Gleichbehand-
lung von Minnern und Frauen gewihrleistet werden.
Als unzumutbar muf also eine Beschiftigung ange-
schen werden, wenn sie mit den persénlichen Ver-
hiltnissen der Arbeitslosen insbesondere der Ver-
pflichtung gegeniiber ihren Kindern oder zu pflegen-
den Angehérigen nicht vereinbar ist.

3. Rahmenfrist fiir die Anwartschaftszeit fiir
Arbeitslosengeld (§§ 123 und 124 SGB III)
Die Anwartschaftszeit hat erfiillt, wer innerhalb

der Rahmenfrist mindestens zwolf Monate in einem

Versicherungspflichtverhiltnis gestanden hat (§ 123

SGB III).

Diese Regelung galt auch im bisherigen AFG.
Eine Kompensationsregelung fiir Personen mit Fami-
lienpflichten war nicht vorgesehen. Nun regelt § 124
Abs. 3 SGB III, welche Zeiten nicht in die Rahmen-
frist eingerechnet werden. Diese sind:

1. Zeiten in denen der Arbeitslose als Pflegeperson
einen der Pflegestufe I bis 11 i.S.d. Elften Buches
zugeordneten Angehérigen, der Leistungen aus
einer Pflegeversicherung oder einer Versicherung
nach anderen Vorschriften bezieht, wenigstens 14
Stunden wéchentlich gepflegt hat,

2. Zeiten der Betreuung und Erziehung eines Kin-

des des Arbeitslosen, das das dritte Lebensjahr

noch nicht vollendet hat,

Zeiten einer selbstindigen Titigkeit und

Zeiten in denen der Arbeitslose Unterhaltsgeld

bezogen hat.

ot

Es ist zu begriiffen, daf$ hier bei der Beriicksichti-
gung von Pflegezeiten auf cine zeitliche Begrenzung
vollstindig verzichtet wurde, da Pflegezeiten hiufig
unabsehbar lang dauern kénnen. Ist auch die gene-
relle Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten
ebenso erfreulich, so muff jedoch bezweifelt werden,
daf die Begrenzung auf den dritten Geburtstag des
Kindes angesichts der immer noch bestehenden Kin-
derbetreuungsschwierigkeiten als ausreichend ange-
sehen werden kann.

In der Vergangenheit hatte der Gesetzgeber eine
véllig andere Ausgleichsregelung fiir die geleisteten

Familienpflichten geschaffen. Er hatte Zeiten des
Bezugs von Mutterschaftsgeld und von Erziehungs-
geld dann einer der Beitragspflicht begriindenden
Beschiftigung gleichgestellt, wenn dadurch die Bei-
tragspflicht begriindende Beschiftigung oder der Be-
zug einer laufenden Lohnersatzleistung nach dem
AFG unterbrochen wurde.

Diese Zeiten stehen nun nicht mehr wie bisher
einer beitragsbegriindenden Beschiftigung gleich
und kénnen so keine neue Anwartschaft mehr be-
griinden. Es werden nunmehr ausschliefllich versi-
cherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse zu-
grunde gelegt. Dieser Riickzug auf das reine Versi-
cherungsprinzip, der nicht die iibliche Erwerbsbio-
graphie von Frauen in Deutschland beriicksichtigt,
wird sich vermutlich erheblich nachteilig auf Frauen
auswirken. Eine Moglichkeit, wie beim Wehrdienst
Beitrige zu leisten, besteht ebenfalls nicht. Be-
fremdlich in diesem Zusammenhang erscheint aus
frauenpolitischer Sicht insbesondere, dafd mit 1. SGB
Il AndG selbst der zehnmonatige Wehrdienst fiir
den Erwerb einer Anwartschaftszeit als ausreichend
angeschen wird.

Diese Neuregelung wird als eine der grofiten Ein-
schnitte fiir Frauen durch die Reform angesehen. Ob
die erweiterte Rahmenfrist des § 124 einen Ausgleich
schaffen kann, ist sehr schwierig abzuschitzen. Diese
Frage wird zu einem Rechenexempel. Bedenkenswert
ist aber auch, daf nach dem Gesetz die Erzichung
nun nicht mehr als eine der Erwerbsarbeit gleichge-
stellte Titigkeit gilt. Dieses ist ein weitgehender Ein-
schnitt zumindest auf der psychologischen Ebene.
Fiir die Aufnahme von Erzichungstitigkeiten wird
kein Anreiz mehr geschaffen (vgl. Sachverstindi-
genanhérung Bundestagsdrucksache 13/5936 S. 15
und S. 19).

Als weiterer Einschnitt ist auch der Wegfall des
§ 2 Abs. 4 Bundeserziechungsgeldgesetz anzuschen.
Hierdurch entfillt die Moglichkeit des gleichzeitigen
Bezugs von Erzichungsgeld und Arbeitslosenhilfe.
Frauen die bisher aufgrund ihrer friiheren Erwerbs-
titigkeit wihrend des Erziechungsgeldbezuges den
Anspruch auf Arbeitslosenhilfe durch die gesetzliche
Fiktion der Verfiigbarkeit erhalten konnten, werden
nunmehr auf die Sozialhilfe verwiesen.

Die gemeinsame Frauenministerinnen-Konfe-
renz (GFMK) beanstandete im Gesetzgebungsver-
fahren zum 1. SGB 111 AndG diese Verschlechterung
und fordert in diesem Zusammenhang von der Bun-
desregierung eine frauenpolitisch angemessene Neu-
ordnung von Bundeserzichungsgeldgesetz und SGB
11 fiir bediirftige Leistungsbezieherinnen mit Fami-
lienpflichten. Hier bleibt abzuwarten, was im weite-
ren Gesetzesgebungsverfahren geschieht.
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4. Teilarbeitslosengeld ($ 150 SGB III)

Das Arbeitsférderungsgesetz kannte keinen An-
spruch auf Teilarbeitslosengeld. Nunmehr hat ein
Arbeitnehmer Anspruch auf Teilarbeitslosengeld, der
1. teilarbeitslos ist,

2. sich teilarbeitslos gemeldet und

3. die Anwartschaftszeit fiir Teilarbeitslosengeld er-
fiille hat (§ 150 Abs. 1 SGB III).

Die Einfithrung von Teilarbeitslosengeld ist gene-
rell aus Frauensicht zu begriiflen, da Teilzeit in
Deutschland nach wie vor iiberwiegend von Frauen
ausgeiibt wird. Teilzeitarbeislos sind aber nur diejeni-
gen, die eine versicherungspflichtige Beschiftigung
verloren haben, die sie neben einer weiteren versi-
cherungspflichtigen Beschiftigung ausgeiibt haben.

Nach § 27 Abs. 2 SGB III i.V.m. § 8 SGB IV
sind auch solche Personen versicherungspflichtig,
die mit der Ausiibung mehrerer geringfiigiger Be-
schiftigungen die Geringfiigigkeitsgrenze iiber-
schreiten. Wird eine Person in einer geringfiigigen
Beschiftigung arbeitslos und liegen die restlichen
geringfiigigen Beschiftigungen zusammengerechnet
tiber der Geringfiigigkeitsgrenze, so erhilt sie trotz-
dem kein Teilarbeitslosengeld fiir das verlorene Be-
schiftigungsverhiltnis. Im Endergebnis wird dem-
nach eine Versicherte, die aufgrund der Addition
mehrerer geringfiigiger Beschiftigungen versichert
ist, nie in den Schutzbereich des Teilarbeitslosengel-
des fallen.

Die GFMK sieht auch in der Begrenzung der
Dauer des Teilarbeitslosengeldes auf sechs Monate
eine mittelbare Diskriminierung von Frauen. Die
Begriindung liegt darin, daf Selbstindige, die Ent-
geltersatzleistungen bezichen, das Einkommen aus
einer nebenher ausgeiibten selbstindigen Titigkeit
weiter beziehen konnen, wihrend der Verlust einer
Teilzeitbeschiftigung, der besonders Frauen betrifft,
nur fiir sechs Monate geschiitzt ist (vgl. Bundestags-
drucksache 13/87949).

Zudem erlischt der Anspruch auf Teilarbeitslo-
sengeld schon dann, wenn der Arbeitnehmer nach
Entstehung des Anspruchs eine Beschiftigung fiir
mehr als zwei Wochen oder eine Beschiftigung mit
einer Arbeitszeit von mehr als fiinf Stunden wochent-
lich aufnimmt.

5. Unterhaltsgeld und Anschlufunterhaltsgeld

(§§ 153 ff. SGB III)

Arbeitnehmerinnen konnen bei der Teilnahme an
einer fiir die Weiterbildungsforderung anerkannten
Vollzeit-/ Teilzeitmafinahme ein Unterhaltsgeld er-
halten, wenn sie die allgemeinen Fordervorausset-
zungen fiir die Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung einschliefflich der Vorbeschiftigungszeit erfiil-

len.

Die Rahmenfrist fiir die Erfiillung der Vorausset-
zungen entfille fiir Berufsriickkehrerinnen vollig
(§§ 20 und 78 Satz 2). Dies ist eine wesentliche
Verbesserung. Negativ ist dagegen, dafl die Teilnahme
an einer Mafinahme zur beruflichen Weiterbildung
zwar zur Verlingerung der Rahmenfrist bei Arbeitslo-
sengeld (§ 124 SGB III) fiihrt, daf} aber eine Anwart-
schaft damit nicht mehr begriindet wird, da der Bezug
von Unterhaltsgeld nicht mehr einer versiche-
rungspflichtigen Beschiftigung gleichsteht (§ 123
SGBI1I). Durch den Bezug von Unterhaltsgeld kon-
nen somit anders als in der Vergangenheit Folgean-
spriiche auf Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe nicht
mehr begriindet werden. Demnach haben Arbeitslo-
se, die vor der Teilnahme ihren Anspruch auf Arbeits-
losengeld verbraucht hatten und im Anschluf} daran
wieder arbeitslos werden, allenfalls noch einen An-
spruch auf Arbeitslosenhilfe. Damit aber entfillt ein
zusitzlicher Anreiz fiir alle Arbeitslosen, iiberhaupt an
einer beruflichen Weiterbildung teilzunechmen.

Hinsichtlich der weiteren Eingliederung von
Frauen in den Arbeitsmarke trifft der Wegfall der
Maglichkeit, durch den Bezug von Unterhaltsgeld
eine neue Anwartschaft fiir Arbeitslosengeld zu er-
werben, besonders die Frauen, die wegen lingerer
Kindererziehungszeiten ihren Anspruch auf Arbeits-
losengeld, Arbeitslosenhilfe verloren haben. Denn
fiir eine Zuweisung in z.B. eine fiir sie evtl. notwen-
dige Arbeitsbeschaffungsmafinahme ist neben der
notwendigen Langzeitarbeitslosigkeit auch der Lei-
stungsbezug erforderlich. Dieser Personenkreis hat
aber iiberwiegend seinen Anspruch auf Unterhalts-
geld — als alternative Zuweisungsmoglichkeiten —
verbraucht.

Ein fiir Berufsriickkehrerinnen positives Ergebnis
kann nur dann erreicht werden, wenn dieser Status
qua Definitionem bis zur vollstindigen Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt erhalten bleibt. So miifite
z.B. der Uhg-Anspruch auch bei einer evtl. an-
schliefend notwendigen ABM und iber die Teilnah-
me an Maflnahmen der beruflichen Weiterbildung
hinaus fortwirken.

Wie in der Vergangenheit kann Teilunterhalts-
geld fiir die Teilnahme an Teilzeitmafinahmen ge-
wihrt werden, wenn die allgemeinen Férdervoraus-
setzungen vorliegen und wegen der Betreuung von
aufsichtsbediirftigen Kindern oder pflegebediirftigen
Angehérigen eine Vollzeitmaflnahme nicht zumut-

bar ist (§ 154 Abs. 1 Nr. 1a SGB III).

Wenn nach einer Mafinahme der beruflichen
Weiterbildung kein Anspruch mehr auf Arbeitslosen-
geld besteht, kann ein Anschlufunterhaltsgeld fiir
die Dauer von drei Monaten gewihrt werden. Vor-
aussetzung hierfiir ist die Arbeitslosmeldung beim

Arbeitsamt (§ 156 SGB 11I).
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6. Vorfrist und Verfallsfrist bei Arbeitslosenhilfe

(§§ 192 und 196 SGB III)

Die besonderen Anspruchsvoraussetzungen fiir
die Arbeitslosenhilfe (§ 190 Abs. 1 Nr. 4 SGB III)
miissen innerhalb der Vorfrist vorliegen, bzw. der
Anspruch auf Arbeitslosenhilfe erlischt innerhalb
der Verfallsfrist. Die Vorfrist (§ 192 SGB III) und
die Verfallsfrist (§ 196 SGB III) betrigt grundsitz-
lich ein Jahr. Beide Fristen verlingern sich nunmehr
um Zeiten innerhalb der letzten 3 Jahre, in denen

1. nur deshalb ein Anspruch auf Arbeitslosenhilfe
nicht bestand, weil keine Bediirftigkeit vorlag
oder

2. nach dem Erwerb des Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld eine nicht geringfiigige selbstindige Ti-
tigkeit ausgeiibt wurde,

3. ein Kind, das das dritte Lebensjahr noch nicht
vollendet hat betreut oder erzogen wurde oder ein
Angehériger mindestens 14 Stunden wochentlich
gepflegt wurde,

4. Unterhaltsgeld nach diesem Buch bezogen oder
nur wegen des Vorrangs anderer Leistungen nicht
bezogen wurde.

Der Anspruch konnte bei Eintreten der Bediirf-
tigkeit bislang nur innerhalb eines Jahres geltend
gemacht werden. Nunmehr kann der Anspruch bis
zu drei Jahren danach geltend gemacht werden. Dies
ist eine wesentliche Verbesserung fiir Frauen, die
zunichst wegen der Anrechnung des Einkommens
des Partners keinen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe
haben. Jetzt haben sie bei Verinderungen, wie bei-
spielsweise nach Trennung oder bei Arbeitslosigkeit
des Mannes, eher eine Chance auf ,,Aufleben® ihres
Anspruchs als bisher.

Aufgrund der erweiterten Frist kénnen sich die
Folgen des Scheiterns einer Firmengriindung fiir die
Betroffenen ebenfalls mildern. Auch dies ist sehr zu
begriiffien; diese Verbesserung kann insbesondere
Frauen Mut machen, eine selbstindige Titigkeit auf-
zunehmen. Die unter Ziff. 3. aufgezeigte Anderung
wurde erst mit dem 1. SGB III AndG eingefiihrt und
stellt eine Anpassung an die beim Arbeitslosengeld
geltende Regelung des § 124 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 SGB
I11 dar.

Die Regelung der Verfallsfrist bezieht sich auf
Arbeitslose, die bereits Arbeitslosenhilfe bezogen hat-
ten und bei denen aufgrund verinderter Verhiltnisse
eine Bediirftigkeit nicht mehr gegeben war, z.B. we-
gen Heirat oder Arbeitsaufnahme des Partners. Da-
mit war der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe zunichst
erloschen. Anderte sich nicht wieder innerhalb eines
Jahres ihre Situation, war ihr Anspruch auf Arbeits-
losenhilfe verwirkt. Nun haben sie die Méglichkeit,

drei Jahre nach dem letzten Bezug von Arbeitslosen-
hilfe ihren alten Anspruch wieder ,aufleben® zu las-
sen.

Die Fristerweiterung gilt auch, wenn der An-
spruch aufgrund des Unterhaltsgeld-Bezugs wegge-
fallen war. Auch dies ist eine erhebliche Verbesserung.

7. Frithverrentung bei Arbeitslosenhilfe-Bezug

(§ 202 SGB III)

Bisher konnten Bezieher von Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe bis zum 65. Lebensjahr zwi-
schen Leistungsbezug und Rente wihlen. Fiir Bezie-
her von Arbeitslosenhilfe im Anschlufd an Altersiiber-
gangsgeld bestand dagegen die Verpflichtung zum
Rentenbezug. Mit dem SGB III besteht jetzt fiir
Arbeitslose keine Wahlmoglichkeit mehr, zwischen
dem Bezug von Rente und Arbeitslosenhilfe zu ent-
scheiden. GemifR § 202 Abs. 1 SGB III soll das
Arbeitsamt den Arbeitslosen, die in absehbarer Zeit
die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Rente
wegen Alters voraussichdich erfiillen, auffordern,
diese Rente innerhalb eines Monats zu beantragen.
Dies gilt auch dann, wenn die Rente niedriger ausfillc
als die Arbeitslosenhilfe. Allerdings darfkeine Auffor-
derung des Arbeitsamtes ergehen, wenn die Rente vor
dem Rentenalter in Anspruch genommen werden
kann. Stellt der Arbeitslose den Rentenantrag nicht,
ruht der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe.

Das Ansammeln lingerer Beitragszeiten durch
weiteren Arbeitslosenhilfe-Bezug ist somit nicht
mehr méglich. Dies betrifft insbesondere Frauen, die
aufgrund von Erziehungs- und Pflegezeiten nur ge-
ringe rentenrechtiche Zeiten nachweisen konnen.
Thre Rente wird durch diese neue Regelung noch
niedriger ausfallen als bisher (diese Regelung verliert
dann an Bedeutung, wenn die stufenweise Anhebung
des Rentenalters abgeschlossen ist).
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VIII. Leistungen an Arbeitgeber

1. Eingliederungszuschufl (§ 217 ff. SGB III)

Der Eingliederungszuschuf8 16st den Einarbei-
tungszuschufl in § 49 Abs. 1 AFG ab. Arbeitgeber
konnen fiir forderungsbediirftige Arbeitnehmer Zu-
schiisse zu den regelmiflig zu leistenden Arbeitsent-
gelten enthalten.

Das Gesetz sieht drei Férderungsmoglichkeiten
vor:

1. bei Einarbeitung,

2. bei erschwerter Vermittlung und

3. fiir dltere Arbeitnehmer ab dem 55. Lebensjahr
bei Langzeitarbeitslosigkeit

Die Forderhohe des Eingliederungszuschusses
betrigt in der Regel 30 % bei Einarbeitung, bei
erschwerter Vermittlung und fiir dltere Arbeitnehmer
hochstens 50 % des beriicksichtigungsfihigen Ar-
beitsentgeltes bei einer Dauer von regelmiflig sechs,
ausnahmesweise 12 oder maximal 24 Monaten
(§ 220 SGB III). Wie fast alle arbeitsmarkepoliti-
schen Instrumente der Arbeitsférderung ist auch der
Eingliederungszuschuff zu einer Ermessensleistung
geworden, d.h. indirekt hat die Haushaltslage Ein-
flufl auf die Gewihrung der Leistung.

Auf den Eingliederungszuschufy haben jedoch
Berufsriickkehrerinnen  cinen  Rechtsanspruch
(§ 218 Abs. 2 SGB I1I). Diese Leistung war noch im
Referentenentwurf als Ermessensleistung vorgese-
hen. Das wire jedoch ein klarer Verstoff gegen das
Schwangeren- und Familienhilfegesetz vom 27. Juli
1992 gewesen, das den Rechtsanspruch neben Teil-
Uhg und Kinderbetreuungskosten verbindlich vor-
siecht. Der bisherige Rechtszustand bleibt also erhal-
ten. Eine erhohte Forderung, wie sie noch die zehnte
Novelle des AFG vorsah, ist allerdings speziell fiir
Berufsriickkehrerinnen, aufler in Ausnahmefillen,
nicht mehr vorgesehen.

Aufgrund der geringen Zuschuffhhe und Lauf-
zeit bleibt es fraglich, inwieweit der Eingliederungs-
zuschufl iiberhaupt einen Anreiz fiir Arbeitgeber zur
Eingliederung von Arbeitslosen ist. Statistiken besti-
tigen, dafl der bisherige Einarbeitungszuschuff trotz
des Rechtsanspruchs fiir Berufsriickkehrerinnen den
arbeitslosen Frauen nicht anteilmiflig zugute kam
und zudem nur in wenigen Fillen in Anspruch ge-
nommen wurde.

2. Einstellungszuschuf! bei Neugriindungen

(S 225 ff. SGB III)

Solche Einstellungszuschiisse sah bisher das AFG
nicht vor. Wie in der Vergangenheit wird die Forde-
rung der Selbstindigkeit durch Uberbriickungsgeld
auch mit dem SGB III weiter gefordert (§ 57 SGB
I11).

Den Zuschuf! kénnen Arbeitgeber erhalten, die
vor nicht mehr als zwei Jahren eine selbstindige
Titigkeit aufgenommen haben und einen Arbeitslo-
sen auf einem neugeschaffenen Arbeitsplatz unbefri-
stet beschiftigen. In dem geforderten Betrieb diirfen
nicht mehr als fiinf Arbeitnehmer beschiftigt sein
und iiber die wirtschaftliche Tragfihigkeit der Exi-
stenzgriindung muf} eine fachkundige Stellungnah-
me vorliegen (§§ 225, 226 SGB III).

Der Zuschufl zum Arbeitsentgelt betrigt 50% des
beriicksichtigungsfihigen Arbeitsentgelts einschlief3-
lich des Arbeitgeberanteils zur Sozialversicherung
und kann fiir héchstens 12 Monate geleistet werden.
Diese Vorschrift ist nach den wihrend des Gesetzge-
bungsverfahrens getroffenen Anderungen und nach
der nochmaligen Anderung in 1. SGB III AndG fiir
Frauen sehr erfreulich ausgestaltet. Es wurde eine
Erweiterung der Fordermaoglichkeiten auf zwei Jahre
nach der Betriebsgriindung und des berechtigten
Personenkreises erreicht.

So wird nunmehr die Moglichkeit der Férderung
auch fiir Berufsriickkehrerinnen ohne Leistungsbe-
zug moglich. Giinstig erweist sich fiir die Fordermog-
lichkeit von Frauen auch, dafl sowohl bei der Zahl
der forderbaren als auch der beschiftigten Arbeitneh-
merinnen nicht von ,,Képfen sondern von der gelei-
steten Arbeitszeit der Arbeitnehmer ausgegangen
wird. So ist es méglich, tatsichlich mehr als nur zwei
Teilzeitbeschiftigte Arbeitnehmerinnen zu beschifti-
gen. Eine Gefahr fiir Berufsriickkehrerinnen ist aller-
dings darin zu sehen, dafl die kleinen Betriebe nicht
in den Bereich des Kiindigungsschutzgesetzes fallen.

Durch den Verinderungsprozeff im Laufe des
Gesetzgebungsverfahrens wurde ein Teil der Forde-
rungen der 7. GFMK-Konferenz, die frauenbenach-
teiligenden Zugangsvoraussetzungen zu Leistungen
der Arbeitsférderung im SGB III zu beseitigen, er-
fiillt. Der Zuschuff kann nunmehr auch fiir Personen
geleistet werden, die wegen des anzurechnenden Part-
nereinkommens nicht bediirftig sind und damit kei-
ne Arbeitslosenhilfe bezichen kénnen.

3. Eingliederungsvertrag (§§ 229 f. SGB III)

Mit dem Eingliederungsvertrag wurde durch die
11. Novelle des AFG seit dem 01.04.1997 ein neues
Instrument der Arbeitsforderung geschaffen. Fiir
das auf Minderung des Beschiftigungsrisikos fiir den
Arbeitgeber ausgerichtete Instrument schlieflen Ar-
beitgeber und Arbeitslose mit Zustimmung des Ar-
beitsamtes einen Eingliederungsvertrag. Fiir die Ver-
tragsdauer, die zwischen zwei Wochen und sechs
Monaten liegt, besteht kein Arbeitsverhiltnis, son-
dern nur ein versicherungspflichtiges Beschifti-
gungsverhilnis, das von den Arbeitslosen und den
Arbeitgebern ohne Angabe von Griinden jederzeit
fiir gescheitert erklirt werden kann (§ 232 Abs. 2
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SGBIII). Zudem kann das Arbeitsamt die Férderung
dann einstellen, wenn das Eingliederungsziel insbe-
sondere wegen Fehlzeiten nicht erreicht wird (§ 233
Abs. 3 SGB III).

Die Férderung des Arbeitsamtes besteht darin,
dafd es dem Arbeitgeber das Risiko fiir Fehlzeiten des
Arbeitslosen abnimmt. Zusitzlich konnen fiir Zeiten
der Beschiftigung Eingliederungszuschiisse erbracht
werden, wenn sie einer besonderen Einarbeitung zur
Eingliederung bediirfen. Hierauf haben Berufsriick-
kehrerinnen einen Rechtsanspruch.

Fiir Berufsriickkehrerinnen ohne Anspruch auf
Lohnersatzleistungen kann dieses Instrument eine
Maglichkeit bieten, in den ersten Arbeitsmarke ein-
gegliedert zu werden. Ein Vermittlungserschwernis
ist ihnen durch § 20 und § 7 Abs. 3 SGB III zuzuer-
kennen.

Kritik erfihrt das Instrument insbesondere des-
halb, weil mit dem Eingliederungsvertrag kein Ar-
beitsverhiltnis sondern lediglich ein versicherungs-
pflichtiges Beschiftigungsverhiltnis i.S.d. § 7 SGB
IV begriindet wird. Vom Arbeitsverhiltnis unter-
scheidet sich der Eingliederungsvertrag einerseits
durch die Pflichten des Arbeitgebers zur besonderen
Betreuung und Qualifizierung der Arbeitslosen (§
231 Abs. 3 SGB III), andererseits durch die Pflicht
der Arbeitslosen an betrieblichen Qualifizierungs-

mafinahmen teilzunehmen und an wechselnden Stel-
len eingesetzt zu werden (§ 231 Abs. 4 SGB III).

IX. Leistungen an Triger

1. Férderungsbediirftige Arbeitnehmer in

Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (§$ 263 SGB III)

Wie in der Vergangenheit kénnen Triger von
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen fiir die Beschifti-
gung von Arbeitnehmern Zuschiisse und Darlehen
erhalten, wenn in den MafSnahmen zusitzliche und
im 6ffentlichen Interesse liegende Arbeiten durchge-
fithrt werden.

Forderungsbediirftig sind nunmehr nur Arbeit-
nehmer, wenn sie langzeitarbeitslos sind und die Vor-
aussetzungen fiir Entgeltersatzleistungen bei Arbeits-
losigkeit, bei beruflicher Weiterbildung oder bei be-
ruflicher Eingliederung Behinderter erfiillen (§ 263
Abs. 1 SGB III).

Statt sechs Monate Arbeitslosigkeit werden nun-
mehr 12 Monate vorheriger Arbeitslosigkeit, d.h.
Langzeitarbeitslosigkeit, vorausgesetzt und dariiber
hinaus gelten wie im AFG als forderungsbediirftig
nur solche Arbeitnehmer, die die Voraussetzungen
fiir Entgeltersatzleistungen erfiillen.

Mit beiden Voraussetzungen haben Frauen nach
einer lingeren Familienphase groflere Probleme als
Minner. So ist z.B. eine langzeitarbeitslose Frau, die
vier Jahre Erziehungszeit zuriickgelegt hat, nach einer

18-monatigen ~ Weiterbildungsmafinahme  an-
schliefend nicht mehr ,langzeitarbeitslos®, weil sie
ihre Berufstitigkeit insgesamt 51/2 Jahre unterbro-
chen hat. Dieses Ergebnis resultiert aus der starren
Frist von fiinf Jahren in § 18 SGB III, obwohl sowohl
die Kindererzichungszeit als auch die Teilnahme an
der beruflichen Weiterbildung unschidliche Unter-
brechungszeiten sind. Sie scheidet damit von der
Zuweisungsmoglichkeit in eine Arbeitsbeschaffungs-
mafinahme mangels Langzeitarbeitslosigkeit aus. Sie
wird dariiber hinaus auch nicht mehr die Vorausset-
zungen fiir Entgeltersatzleistungen bei beruflicher
Weiterbildung erfiillen, da sie eine solche Mafinahme
gerade abgeschlossen hat.

Nach einer einjihrigen Arbeitslosigkeit, d.h. bei
Eintritt der Langzeitarbeitslosigkeit, erhalten Arbeit-
nehmer, wenn sie unter 45 Jahre sind, in der Regel
nur noch Arbeitslosenhilfe. Damit werden vor allem
Frauen von der Zuweisungsméglichkeit in Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen ausgegrenzt, die hiufig we-
gen anzurechnenden Partnereinkommens und damit
fehlender Bediirftigkeit keine Arbeitslosenhilfe be-
ziechen kénnen. Der Bundesrat vertrat deshalb in
seiner Stellungnahme zum 1. SGB III AndG die
Auffassung, dafl die Erfiillung der Anspruchsvorau-
ssetzungen fiir den Bezug von Arbeitslosenhilfe unter
Auflerachtlassung der Bediirftigkeit ausreichend fiir
den Mafinahmezugang sein mufi. Er konnte sich mit
seiner Forderung im Gesetzgebungsverfahren nicht
durchsetzen.

Nach altem Recht hiitte im o.a. Beispielsfall die
Frau wihrend der Teilnahme an der beruflichen
Weiterbildung eine neue Anwartschaft auf Arbeits-
losengeld erworben (§ 107 AFG) und hitte damit,
zumindest wenn die Anspruchsvoraussetzung der
Langzeitarbeitslosigkeit wieder vorlag, in eine Ar-
beitsbeschaffungsmafinahme zugewiesen werden
konnen.

Vom Gesetzgeber nicht eindeutig entschieden ist,
ob der Status Berufsriickkehrerin au¢h nach Teilnah-
me an einer Weiterbildungsmafinahme bis zur Ein-
gliederung in den ersten Arbeitsmarkt erhalten und
insofern der Unterhaltsgeld-Anspruch als Leistungs-
voraussetzung bestehen bleibt, um eine wirkliche
Verbesserung der Eingliederungsaussichten zu errei-
chen. Eine solche Auslegung wiirde dem Gesetzesziel
Frauenférderung entsprechen. Ansonsten miifiten
insbesondere Frauen zwischen Weiterbildung und
Arbeitsbeschaffungsmafinahme entscheiden.

Aus frauenpolitischer Sicht wird befiirchtet, dafl
Frauen, die aufgrund eines hoheren Einkommens des
Partners keinen eigenen Anspruch auf Arbeitslosen-
hilfe haben, sich erst gar nicht beim Arbeitsamt mel-
den, weil sie keine Eingliederungschancen fiir sich
sehen. Sie bleiben bei ihrem Beruf ,Mutter und
Hausfrau® und damit in der stillen Reserve.
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2. Die 5 %-Klausel des § 263 SGB 111

Fiir Frauen, die keinen Anspruch auf Entgelter-
satzleistungen mehr haben, kann dieses negative Er-
gebnis nur durch die Ausnahmeregelung des § 263
Abs. 2 SGB III ausgeglichen werden. Hiernach kann
die Forderbediirftigkeit unabhingig vom Vorliegen
der Voraussetzungen des Abs. 1 festgestellt werden,
wenn 5 % der Fordermittel fiir das Haushaltsjahr
nicht iiberschritten werden. Die Ausnahme gilt auch
fiir Arbeitslose ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung und fiir solche, die als Anleitungs- und Betreu-
ungspersonal benétigt werden und fiir Behinderte,
die wegen Art und Schwere ihrer Behinderung durch
die Mafinahme beruflich stabilisiert und qualifiziert
werden kénnen.

Auch wenn die Bemiihungen des Arbeitsamtes
dahin gehen miissen, hier insbesondere die betroffe-
nen Frauen zu férdern, wird dies sicherlich keinen
angemessenen Ausgleich schaffen kénnen.

3. Forderungsfihige Mafinamen
(Arbeitsbeschaffungsmafinahme/Qualifizierung
und Vergabegrundsatz, §§ 261f SGB III)
Bisher durften 10% der Arbeitszeit auf berufliche

Qualifikation in einer Arbeitsbeschaffungsmafinah-

me entfallen. Nur in Ausnahmefillen lag die Ober-

grenze bei 20 %. Nunmehr wird die Férderungsfi-
higkeit einer Mafinahme nicht dadurch ausgeschlos-
sen, dafl sie Zeiten einer begleitenden beruflichen

Qualifizierung oder eines betrieblichen Praktikums

enthilt, wenn hierdurch die Eingliederungsaussich-

ten der zugewiesenen Arbeitnehmer erheblich ver-
bessert werden. Die Zeiten einer begleitenden beruf-
lichen Qualifizierung diirfen 20 %, die Zeiten eines
betrieblichen Praktikums 40 % und zusammen 50 %
der Zuweisungsdauer eines Arbeitnehmers nicht

iiberschreiten (§ 261 Abs. 4 SGB III).

Damit wird iiber einen erfolgversprechenden
Praktikumsanteil hinaus, insbesondere ein grofierer
Qualifikationserwerb wihrend der Teilnahme an Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen maéglich. Dies kann
sich insbesondere fiir die Frauen positiv auswirken,
die ihre Erwerbstitigkeit unterbrochen hatten oder
gering qualifiziert waren.

Durch § 262 SGB I1I wird der Vergabegrundsatz
wesentlich verschirft. Danach sind Mafinahmen im
gewerblichen Bereich grundsitzlich nur forderungs-
fihig, wenn sie an ein Wirtschaftsunternehmen ver-
geben werden. In eigener Regie der Triger konnen sie
nur dann durchgefiihrt werden, wenn die zu dem
betroffenen Wirtschaftszweig gehérenden Unterneh-
men kein Interesse zeigen und die zustindige Stelle
beteiligt worden ist und die Vergabe der Arbeiten
nicht méglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist.

Durch die Verschirfung des Vergabegrundsatzes
wird es insgesamt zu einem Riickgang an Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen kommen, da die Hiirden fiir
Triger sehr groff sind und nicht zu erwarten ist, daf§
Wirtschaftsunternehmen ein grofles Interesse an der
Einrichtung von Mafinahmen zeigen.

Durch die Neueinfiigung des § 263 Abs. 2 Nr. 5
mitdem 1. SGB III AndG wird zugelassen, daf8 auch
arbeitslose Leistungsbezieher, die erst fiir die Dauer
von einem halben Jahr beim Arbeitsamt arbeitslos
gemeldet sind, von den Arbeitsimtern in Vergabe-Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen zugewiesen werden
kénnen. Hierdurch soll die Bereitschaft von gewerb-
lichen Unternehmen zur Beteiligung an Vergabe-Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen erhht werden. Diese
Erleichterung wird wohl iiberwiegend nicht den
Frauen, die sich mit dem Kriterium Leistungsbezug
schwer tun, zugute kommen, da im gewerblichen
Bereich ganz iiberwiegend minnliche Arbeitslose auf
dem 2. Arbeitsmarkt beschiftigt werden.

4. Beriicksichtigungsfihiges Arbeitsentgelt bei
Arbeitsbeschaffungsmaffnahmen (§ 265 SGB III)
Zuschiisse konnen bis zum beriicksichtigungsfi-

higen Arbeitsentgelt eines zugewiesenen Arbeitneh-

mers erbracht werden. Der Zuschufd soll mindestens

30 % und in der Regel 75 % des beriicksichtigungs-

fihigen Arbeitsentgelts nicht iiberschreiten. 90 %

sind dann zuldssig, wenn der Arbeitnehmer beson-
ders forderungsbediirftig ist und der Triger finanziell
nicht in der Lage ist, einen hoheren Teil des beriick-
sichtigungsfihigen Arbeitsentgelts zu iibernehmen.

In besonderen Ausnahmefillen darf der Zuschuf? bis

zu 100 % betragen (§ 264 SGB III).
Beriicksichtigungsfihig ist ein Arbeitsentgelt, so-

weit es hochstens 80 % des tariflichen Arbeitsentgelts

nicht iibersteigt. Bis zum 01.04.1997 lag die entspre-

chende Bezugsgrofie bei 90 v.H.

Lag der Zuschuf bisher tatsithlich bei 67,5 %
(75 % Zuschufl von 90 % des Arbeitsentgelts), so
liegt er nunmehr nur noch bei 60 % (75 % Zuschufl
von 80 % des Arbeitsentgelts). Dem Triger bleibt
zwar die Bezahlung nach Tarif iiberlassen, in den
meisten Fillen diirfte dies aber fiir ihn nicht finan-
zierbar sein.

Da das Einkommen von Frauen im Durchschnitt
30 % unter dem Durchschnittseinkommen von
Minnern liegt, wird die Absenkung des beriicksich-
tigungsfihigen Arbeitsentgelts vor allem Frauen tref-
fen. Abgesichert sind sie lediglich durch die gesetzlich
festgeschriebene Untergrenze (50 % der Bezugsgrofie
nach § 18 SGB IV). Im Anschluf an eine Arbeitsbe-
schaffungsmafinahme wird sich diese Absenkung bei
der Berechnung von Arbeitslosengeld/Arbeitslosen-
hilfe fiir Frauen nochmals negativ auswirken.
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Dariiber hinaus wird das arbeitsrechtliche Prinzip
sgleicher Lohn fiir gleiche Arbeit“ fiir den 2. Arbeits-
markt weiter durchbrochen. Die Gewerkschaften se-
hen darin einen Verstof§ gegen die Tarithoheit und
befiirchten einen zweitklassigen Arbeitsmarke.

Durch die beschriebenen Verinderungen wird es
den Arbeitsimtern und den Trigern zunehmend
schwerer werden, Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
einzurichten. Fiir Triger wie fiir Teilnehmer besteht
kein grofler Anreiz mehr. Gerade fiir Frauen, die
dieses arbeitsplatznahe Forderinstrument als Briicke
zum 1. Arbeitsmarkt benétigen, werden dadurch
Nachteile entstehen, wenn die Arbeitsimter nicht
besondere Anstrengungen unternehmen, um fiir sie
das Instrument soweit als moglich positiv zu nutzen.

5. Strukturanpassungsmafinahmen

(§S 272 ff. SGB III)

Die Strukturanpassungsmafinahmen 18sen seit
dem 01.04.1997 die produktiven Lohnkostenzu-
schiisse (§ 242 s AFG fiir den Westen und § 249 h
AFG fiir den Osten) ab.

Forderungsfihig sind Mafinahmen zur Erhaltung
und Verbesserung der Umwelt und zur Verbesserung
des Angebots bei den sozialen Diensten und der
Jugendhilfe (§ 273 SGB III).

Neu ist, dafl die Bedingung der ,,Zusitzlichkeit*
an die zu fordernden Strukturanpassungsmafinah-
men wegfille. Wenn dies auch auf den ersten Blick
sehr positiv fiir die Einrichtungsméglichkeit der
Mafinahme erscheint, konnte dies, so befiirchten
insbesondere Frauen aus den neuen Bundeslindern,
dazu fiihren, dafd viele Arbeitsplitze, die bisher zu den
Pflichtaufgaben der Triger zihlten, auf den 2. Ar-
beitsmarkt abgedringt werden. Dies wiirde vor allem
Frauen treffen, da ihr Anteil an den Beschiftigten im
Bereich der Jugendhilfe und der sozialen Dienste
besonders hoch ist. Férderungsbediirftig sind Arbeit-
nehmer, wenn sie
1. arbeitslos oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind,
2. vor der Zuweisung die Voraussetzungen fiir Ar-

beitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe erfiillt ha-

ben oder bei Arbeitslosigkeit erfiillt hitten und
3. ohne die Zuweisung auf absehbare Zeit nicht in

Arbeit vermittelt werden konnen (§ 274 Abs. 1

SGB III).

Der Wegfall der strengen Zuweisungsvoraussetzun-
gen stellt eine Verbesserung fiir Frauen dar.

Arbeitslosenhilfebezicher sind anteilmiflig in die
MafSnahmen zuzuweisen (§ 274 Abs. 2 SGB III). Da
weniger Frauen als Minner Arbeitslosenhilfe erhal-
ten (im Westen 1996 31,5 %; im Osten 1996 34 %)
und dies nicht wegen fehlender Vorbeschiftigungs-
zeiten sondern wegen des hoheren Partnereinkom-
mens, kann sich diese Regelung nachteilig auf sie
auswirken.

X. Zusammenfassende Bewertung

Generell positiv zu bewerten ist es, daf§ die Frau-
enforderung in das zentrale Blickfeld der Reform
gestellt wurde. Die Intention des Gesetzgebers, so-
wohl die quantitative Beteiligung von Frauen an den
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten bzw. allen
Aufgaben der BA, als auch die qualitative Ausgestal-
tung von Mafinahmen, die sich als Leitlinie auf die
gesamte Interpretation des Gesetzes durch die Mitar-
beiter der BA auswirken soll, zu verbessern, ist zu
begriiffen. Nach Meinung des Gesetzgebers schligt
sich auch der Wille zum Abbau strukturell benach-
teiligender, typisch weiblicher Erwerbsverliufe in den
Gesetzesinhalten nieder, was ebenfalls tendenziell
sehr erfreulich ist.

Das Ziel dieser positiven Absicht scheint allerdings
nach dem Gesagten nicht erreicht bzw. duflerst
schwierig erreichbar. Die starre Orientierung am Lei-
stungsprinzip wird den Frauen auch in Zukunft
Schwierigkeiten bereiten, da sie eben keine mit Min-
nern vergleichbaren kontinuierlichen Erwerbsverliu-
fe haben. Die von ihnen iibernommenen Familien-
pflichten werden vom Gesetzgeber nicht mehr hono-
riert, da sie bei der Berechnung von Anwartschaftzei-
ten nicht mehr den Zeiten einer Beschiftigung gleich-
gestellt werden. Ebenso kénnen sie durch die Teilnah-
me an beruflichen Weiterbildungsmafinahmen kei-
nen neuen Anspruch mehr auf Entgeltersatzleistun-
gen erreichen, den sie durch die Ausiibung von Fami-
lienpflichten verloren hatten. Die vom Gesetz vorge-
sehenen Kompensationsregelungen fiir diese Benach-
teiligungen sind zwar, wie gezeigt, vielfiltig, aber
scheinen nicht ausreichend zu sein, die strukturellen
Benachteiligungen zu beseitigen oder nur zu verbes-
sern. Frauen werden in Zukunft darauf angewiesen
sein, ihre Unterbrechungszeiten duflerst genau zu pla-
nen, um ihre Rechte nicht zu verlieren. Sie miissen
berechnen, welche Zeiten sie unterbrechen diirfen, um
ihren Statuts ,,Langzeitarbeitslose” zu erhalten und sie
miissen nach einem anderen Modus berechnen, wie
lange ihre unschidlichen Unterbrechungszeiten fiir
Entgeltersatzleistungen sind. Dafiir miissen sie ihre
immer noch sehr komplizierten Rechte erst einmal
kennen. Bei dieser Aufklirung wird den Fachkriften
der Arbeitsimter, und hier insbesondere den neuen
Beauftragten fiir Frauenbelange, ein hohes Gewicht
zukommen. Fiir die Arbeitsverwaltung wird es vermut-
lich wegen der strengen Zuweisungsvoraussetzungen
insbesondere bei den arbeitsplatznahen Arbeitsforde-
rungsinstrumenten schwer werden, den Anforderun-
gen des § 8 SGB III entsprechend Frauen zu fordern.

Es bleibt abzuwarten, ob durch die Forderung
nach dem SGB III eine gleichberechtigte Entlastung
des Arbeitsmarktes durch den Einsatz des arbeits-
markepolitischen Instrumentariums erreicht werden
kann.
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