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Ljudmilla Jachontova (Petersburger Zentrum fiir Genderprobleme)
Einige Probleme bei der Umsetzung von Frauenrechten in Ruffland’

Im Jahre 1985 begann in der Sowjetunion die Pere-
stroika. Das Land schrieb sich den Ubergang zur
Marktwirtschaft, die Schaffung einer demokrati-
schen Gesellschaft und die Errichtung eines Rechts-
staates auf die Fahnen. Dieses grofle Ziel war aber
ohne die Existenz eines Sektors von Nichtregierungs-
organisationen (NRO) nicht umsetzbar. In den ver-
gangenen 15 Jahren sind eine Vielzahl von gesell-
schaftlichen Organisationen entstanden.

Der Anteil an Frauenorganisationen unter ihnen
ist groff. Thr Auftauchen ist nicht nur mit dem hohen
zivilgesellschaftlichen Rechtsbewufitsein und der
Aktivitit der Frauen zu begriinden, sondern auch mit
dem Umstand, dass gerade Frauen in der Ubergangs-
etappe in ihren Rechten am meisten beschnitten
wurden. Die in der Verfassung festgeschriebene
Gleichheit der Geschlechter wird im Alltag nicht um-
gesetzt. Frauen stellen die Mehrzahl der Arbeitslosen.
Aus der Politik sind sie heraus gedringt. Die Abschaf-
fung der sozialistischen Quotenreglung fiihrte dazu,
dass im Moment nur 17 % der Abgeordneten der
Duma (Regierung) Frauen sind. Auch in den Verwal-
tungen sind die Frauen nur ungeniigend vertreten.
Und selbst wenn sie leitende Positionen bekleiden,
dann meistens nur in der unteren und mittleren Ent-
scheidungsebene. Alle Schliisselpositionen in der
Wirtschaft nehmen Minner ein.

Das ,Zentrum fiir Genderprobleme® ist eine der
zahlreichen Frauenorganisationen, die in St. Peters-
burg in den 90-er Jahren gegriindet wurden. Sein Ziel
ist, die Diskriminierung von Frauen in allen Berei-
chen der Gesellschaft abzuschaffen, das Niveau der
zivilrechtlichen und politischen Bildung von Frauen
zu erhohen und Frauen-NRO's direkte Unterstiit-
zung mit technischen Ressourcen und Know-How
zu leisten.

Das Zentrum fithrt Konferenzen, thematische
Seminare und Vorlesungen durch und erweist Frauen
auch praktische Hilfe. So werden u.a. im Zentrum
kostenfreie Rechtsberatungen angeboten. Anhand
dieses Beispiels soll im folgenden erliutert werden,
mit welchen Rechtsproblemen die russischen Frauen
zu kimpfen haben und welche Schwierigkeiten sie
bei der Durchsetzung ihrer Rechte haben.

Zum Bereich der hiuslichen Gewalt
Eine Analyse der in den Beratungen am meisten
genannten Themen beweist, dass sehr viele Frauen

1 Vortrag, gehalten auf dem 26. Feministischen Juristinnentag
vom 12. bis 15. Mai 2000 in Leizpig.

hiuslicher Gewalt unterworfen sind, die von den Ehe-
minnern, fritheren Eheminnern, akeuellen Partnern
oder fritheren Partnern ausgeht. Die Gewalt kann ver-
schiedene Formen annehmen: physische, 6konomi-
sche, psychische oder sexuelle. Bei weitem nicht alle
Frauen wenden sich damit an die verantwortlichen
Rechtsinstitutionen. Das hat viele Griinde. So gibt es
ein traditionelles Sprichwort in Ruflland, das fest-
schreibt, ,einen Streit nicht aus der Hiitte zu tragen®.
Nicht selten werden die Frauen, die Opfer von Gewalt
wurden, und danach den Titer zur Verantwortung
ziehen wollen, von ihrer niheren sozialen Umgebung
(Familie, Nachbarn) unter Druck gesetzt. Die Verant-
wortung wird dem Opfer zugeschoben. Das natiirli-
che Bediirfnis der Frau nach Selbstverteidigung wird
als negativ beurteilt: ,Sie will ihn hinter Gitter bringen
und die Kinder ohne Vater lassen ...«

Wenn sich die Frau letztendlich doch entscheidet,
sich an ein Gericht zu wenden, muf! sie mit vielen
Schwierigkeiten rechnen. So reagieren die 6rtlichen
Polizeistationen (Miliz) nur ungern und verzégert
auf Anrufe im Bereich der hiuslichen Gewalt. Solche
Sachen werden im Slang der Miliz als ,, Alltagskram®
bezeichnet, die trotz ihrer Tragik nur als unwichtig
abgetan werden.

Wenn ein Geschiftsmann Anzeige wegen akuter
Lebensbedrohung erstattet, wird eine Untersuchung
eingeleitet. Wenn sich aber eine Frau mehrfach an die
Miliz wendet und anzeigt, dass ihr Mann trinks, sie
schligt und mit Totschlag bedroht, in dem er mit
dem Messer oder einer Axt hinter ihr her liuft, wird
bei weitem nicht in allen Fillen etwas unternommen.

Meine Klientinnen beschweren sich oft iiber das
unfreundliche abfillige Verhalten der Milizionire. So
wurde einer von ihnen zynisch geantwortet:
»Schlieflich sind Sie ja noch nicht umgebracht wor-
den. Wenn Sie getdtet werden, dann kiimmern wir
uns darum!“ Oder sie mufl mit Kommentaren rech-
nen wie: ,,Das hitte ich mit Ihnen genauso gemacht
... meine Frau belehre ich auch so...“ Auf diese Wei-
se bekommt eine Frau, die sich um Hilfe an die Miliz
wendet, einen weiteren Schock.

Weiterhin werden nicht alle Anzeigen, sogar
schriftliche, als solche registriert. Der Anzeigenden
wird eingeredet, dass die Sache sowieso aussichtslos
sei. Und wirklich, diese Sachkategorie ist schwer zu
beweisen, weil sie meistens hinter verschlossenen Tii-
ren stattfindet, ohne Zeugen oder die Zeugen sind



STREIT 1/2001

dem Opfer oder Titer nahestehende Personen: El-
tern, Kinder, Freunde. Zwar schlieflt das Gesetz die
Zeugenaussagen seitens Verwandter neben anderen
Beweismitteln nicht aus, aber die Gesetzeshiiter glau-
ben diesen Aussagen nicht und nehmen sie hiufig
nicht in die Beweisfiihrung auf. In vielen Fillen ge-
schieht die Gewalt direkt vor den Augen der Kinder.
Aber Kinder werden nicht als Zeugen zugelassen, ob-
wohl die Vernehmung von Minderjihrigen rechtmi-
Rig ist, nur muf} eine bestimmte Prozedur der Befra-
gung eingehalten werden.

Ein weiterer Grund, warum sich Frauen nicht an
die Rechtsorgane wenden, ist ihr Mifitrauen gegen-
iiber diesen Organen. Selbst wenn die Anzeige erstat-
tet ist, schafft sie es nur in den seltensten Fillen bis
zum Gericht. Die Mehrzahl der Fille im Bereich
hiuslicher Gewalt — Schlige, leichte kérperliche Ver-
letzungen, Beleidigungen — gehren zum Bereich der
privaten Beschuldigung. Sie werden nur auf Klage
des Opfers angenommen und kénnen durch
Schlichtung jederzeit zuriickgenommen werden. Au-
Berdem ist hier die Einleitung der Beweisfiihrung
und Voruntersuchung nicht Pflicht. Das bedeutet,
dass die Frau selbst die Anklage formulieren, Anzeige
erstatten und die Beweise bereitstellen mufl. Aber bei
weitem nicht alle Frauen sind dazu fihig, entweder
aus Griinden ihres rechtlichen Analphabetentums
oder aus innerer Starrheit.

Auflerdem wird die Frau durch den Titer zusitz-
lich unter Druck gesetzt. Meistens bleibt das Opfer
mit dem Titer in einer Wohnung. Hiufig wird die
Gewalt nach einer Anzeige eher mehr, als weniger.
Seitens der Rechtsorgane werden keinerlei prophy-
laktische Mafinahmen festgelegt, sondern meistens
nur ein Gesprich mit dem Titer gefithrt. Und selbst
ein Gerichtstermin bedeutet noch lange keinen Sieg
fiir die Gerechtigkeit. Selten enden solche Verhand-
lungen mit der Verurteilung des Tters, weil die Be-
weislage ungeniigend ist, wenig direkte Hinweise
vorhanden sind oder sie ginzlich fehlen.

Der Strafgesetzkodex stellt die Geschidigte in
eine schlechtere Lage, als den Titer. Der Beschuldig-
te hat das Recht auf Verteidigung. Wenn es seine ma-
terielle Lage nicht erlaubt, sich selbst einen Advokat
zu nehmen, muff ihm der Staat einen zur Seite stel-
len. Das Opfer hat keinerlei solcher Garantien.

Leider fehlt in der Russischen Férderation das In-
stitut der Schutzanordnungen. Eine Schutzanord-
nung ist eine spezielle gerichtliche Vorschrift, die
dem Beschuldigten vorschreibt, wihrend der gericht-
lichen Phase sich dem Opfer nicht weiter als ... Meter
zu nihern, nichtanzurufen, keine Geschenke zu schi-
cken, nicht auf dem Arbeitsplatz aufzutauchen und
ihnliche Dinge.

Ich kénnte mir vorstellen, dass solche Mafinah-
men die Sicherheit der Frauen schiitzen wiirden.

Sexualverbrechen

Eine weitere besondere Gruppe von Anfragen
und Problemen stellen die Sexualstraftaten dar, vor
allem die Vergewaltigungen. Die offizielle Gerichts-
statistik iiber die Sexualverbrechen und Vergewalti-
gungen zeichnet kein reales Bild im Bereich der Ver-
brechen gegen die sexuelle Selbstbestimmung und
Freiheit. Nach einigen Statistiken werden etwa nur
ein Zehntel dieser Angelegenheiten den Rechtsorga-
nen gemeldet. Die meisten Geschidigten wollen kei-
ne Anzeige gegen den Titer erstatten, weil sie nicht
ohne Grund Angst davor haben, dass ihre Aussage
nicht anonym bleibt.

Bei der Untersuchung wird nur selten der Zu-
stand des Opfers beriicksichtigt. Nicht alle Verneh-
mer sind ausreichend psychologisch geschult. Viele
Fragen, die dem Opfer gestellt werden, enthalten be-
leidigende Inhalte in Richtung des Opfers, nicht des
Titers. , Warum waren Sie so spit noch im Park? Wis-
sen Sie denn nicht, dass ein junges Midchen nicht al-
leine spazieren gehen darf? Wieviele Manner hatten
Sie schon?“

Die Anwilte nutzen zur Verteidigung oft die Li-
nie der Beschuldigung der Opfer und der personli-
chen Abwertung,

Bei den Rechtsorganen existiert ein Stereotyp des
»richtigen Opfers, des ,normalen” (aus ihrer Sicht)
Verhaltens eines Opfers. So erzihlte ein Midchen,
das sich an eine NRO fiir minderjihrige Opfer von
Vergewaltigungen gewandt hatte, dass ihr der Pro-
kurorator (Staatsanwalt — d.U.) sehr hart antwortete,
er kénne keinen Proze anstrengen, weil sich eine
» Vergewaltigte nicht so auffiihren® wiirde. Das Mid-
chen hatte vor Aufregung gelichelt. Einer anderen
jungen Frau wurde ihr leichtsinniges Aussehen vor-
geworfen (kurzer Rock, tiefer Blusenausschnitt). Die
professionelle Ethik wird hiufig nicht eingehalten
und die negativen Aussagen iiber die Opfer werden
offen geduflert. Bis zur Beweisfithrung ist meist nicht
klar, ob dem Opfer geglaubt wird oder nicht. Hiufig
werden die Opfer iiberredet, die Anzeige zuriickzu-
zichen.

Die Prozedur der Untersuchung erfordert von
dem Opfer, mehrmals den Fortgang der Ereignisse zu
erzihlen, was zusitzliche Leiden hervorruft. Zusitz-
lich erhilt die Frau auch Drohungen seitens des T4-
ters oder seiner Freunde, Zeugen werden unter
Druck gesetzt. In den letzten Jahren wird eine Dis-
kussion iiber die Notwendigkeit eines Gesetztes zum
Zeugenschutz gefiihre, aber bisher ist keines ange-
nommen.

Die Fille von Vergewaltigung ohne erschwerende
Umstinde gelten als Vorgang der privat-sffentlichen
Beschuldigung (d.h. sie werden nur auf Klage des
Opfers vor Gericht gebracht, kénnen aber nicht
mehr zuriickgenommen werden). Trotzdem gibt es
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in der Praxis Fille, dass auf Antrag des Opfers Verfah-
ren eingestellt wurden. Viele Fille von Vergewalti-
gungen fallen im Gericht ,auseinander” wegen der
fehlenden Beweisfiithrung,

Auf Grund der desolaten wirtschaftlichen Lage
sind in den letzten Jahren viele gute Leute aus den
Gerichten ausgeschieden, weil der niedrige Lohn z.B.
einem Untersuchungsrichter nicht erlaubt, ein nor-
males Leben zu fiihren. Deshalb gehen die erfahre-
nen Juristen in den Privatsektor und eréffnen kom-
merzielle Kanzleien.

Zivilrechtliche Fille

Die grofdte Gruppe von Anfragen der Frauen stel-
len Fille dar, die eng mit der hiuslichen Gewalt ver-
kniipft sind und eher zivilrechtlichen Charakter tra-
gen: iiber Scheidungen, Besitzteilung, Sorgerecht fiir
Kinder, Eintreiben von Alimenten, iiber den Entzug
des Sorgerechts fiir einen Elternteil, Aufteilung des
Wohnplatzes (z.B. iiber Verkauf der Wohnung oder
auch nur eines Zimmers) usw.

Diese Fragen stellen grofle Probleme fiir die Frau-
en dar. Die Dienstleistungen eines Anwaltes sind sehr
teuer und vielen Biirgerinnen nicht zuginglich. Das
Niveau der Rechtsbildung der Frauen selbst erlaubt
ihnen nicht, auf eine angemessene Weise fiir die eige-
nen Rechte einzutreten, erst recht bei so schwierigen
Fillen wie Vermégensfragen.

Die Wohnfrage ist noch immer fiir Ruffland ein
heifl umkimpfter Bereich. Die iiberwiegende Mehr-
zahl der Bevilkerung hat ein so niedriges Einkom-
men, daf sie sich kein Wohneigentum leisten kann.
Wie bereits erwihnt, bleiben geschiedene Eheleute
hiufig weiterhin in einer Wohnung. Das Wohngesetz
enthilt eine Klausel, die es erlaubt, den Hauptmieter
aus der Wohnung zu entfernen, wenn er systematisch
die Regeln des sozialistischen Zusammenwohnens
stort (Gesetz von 1984) oder die Wohnungseinrich-
tung zerstort und die sonstigen Maffnahmen der ge-
sellschaftlichen EinflufBnahme witkungslos blieben.

Allerdings ist es extrem schwer, nach diesen Para-
graphen einen Menschen aus einer Wohnung zu set-
zen. Andere Mafinahmen éffentlicher Einflufnahme
werden nicht mehr akzeptiert.

Zu Sowjetzeiten gab es sogenannte ,,Genossenge-
richte®, die auf der Arbeit oder am Wohnort organi-
siert waren. Sie waren befugt, sich bei solchen Aus-
einandersetzungen einzuschalten und &ffentliche
Strafmafinahmen festzulegen. Die Hauskomitees
durften auch eine ,gesellschaftliche Mahnung® aus-
sprechen. Diese Einrichtungen gibt es nicht mehr.
Und die Frauen sind gezwungen, gemeinsam mit ih-
ren Kindern jahrelang die Erniedrigungen zu ertra-
gen, unter Druck und Gewalt zu leben.

Das Gesetz sieht vor, eine erzwungene Woh-
nungsaufteilung vorzunehmen, aber das ist eine lang-

wierige Prozedur. Die Kliger miissen Varianten fiir
den Wohnersatz selbst stellen. Obwohl der Kodex
nicht beinhaltet, daff mehrere Varianten anzubieten
sind, zeigt die Gerichtspraxis, dass es mehrere sein
miissen. Und vor Gericht muf8 nicht nur der Kliger/
die Kligerin erscheinen, sondern auch der beschul-
digte Teil und dritte Personen (Biirger, in deren Woh-
nung sie umziehen wollen). Wenn man bedenkt, dass
die zivilrechtlichen Fille meistens sich iiber Jahre
hinziehen, sind kaum Menschen bereit, solche Er-
satzwohnungen oder —zimmer endlos bereit zu hal-
ten.

Die termingerechte Bearbeitung dieser Fille wird
stindig unterlaufen. Das ist durch objektive Faktoren
begriindet (unzureichende Anzahl von Zivilgerich-
ten, geringe materielle Basis der Gerichte) und durch
subjektive. Die Terminverschiebungen werden in-
zwischen nicht mehr als Rechtsverletzungen angese-
hen. Die Gerichte tragen dafiir keine Verantwortung.
Es gibt auch keine Strafen, wenn eine der Seiten
(ohne iiberzeugende Griinde) nicht vor Gericht er-
scheint. Darum geschieht es oft, dafl die an der Ver-
zogerung interessierte Seite nicht zur Sitzung er-
scheint. Die nichste Sitzung wird oft erst Monate
spiter anberaumt. All das verhilft dazu, dass die
Rechte miffachtet und unterlaufen werden.

Und wenn dann das Gericht endlich sein Urteil
gefillt hat, treten Probleme mit der Umsetzung auf.
Sehr ineffektiv sind die Mafinahmen zum Eintreiben
fehlender Alimentenzahlungen. Selbst wenn der Ar-
beitsplatz des Schuldners bekannt ist, kann die Zustel-
lung der Gerichtsentscheidung lange hinausgezégert
werden. Wenn der Arbeitsplatz unbekannt ist, werden
keine Mafinahmen zu seiner Suche eingeleitet.

Die Anzahl der Frauen, die sich in Fragen des Arbeits-
rechts an mich wenden, macht nur einen kleinen Pro-
zentsatz aus. Das ist allerdings kein Mafistab dafiir,
dass es im Bereich der Beschiftigung weniger Proble-
me gibt. Leider existieren auch hier eine Masse an
Rechtsiibertretungen und -verletzungen.

Die hohe Arbeitslosigkeit im Lande gibt den Ar-
beitgebern alle Freiheiten an die Hand. Frauen mit
kleinen Kindern haben gréflte Probleme bei einer
Neueinstellung. Schwangere Frauen werden meis-
tens gar nicht genommen.

Die unbegriindete Absage einer schwangeren
Frau oder Frau mit Kind/ern bis zu 3 Jahren bei der
Einstellung gilt als Straftat. Das Strafgesetzbuch sieht
in diesem Falle eine Strafe vor. Allerdings wurde die-
ser Paragraph schon zu Sowjetzeiten nie angewandt
und ist bis heute nur geduldiges Papier geblieben.

An unser Zentrum haben sich nicht wenige Frau-
en gewandt, deren Arbeitgeber sie dazu gezwungen
hatten, im Falle einer Schwangerschaft selbst zu kiin-
digen. Natiirlich haben die Frauen das Recht, sich an
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die Prokuratur oder ein Gericht zu wenden. Aber ein
Arbeitgeber findet immer eine Méglichkeit, eine un-
gewiinschte Frau aus dem Team herauszudringen. Er
kann die Arbeiterin mobben und keine Schwangere
hilt diesen Psychostref lange aus und meistens geht
sie irgendwann. Die Gerichte haben keine Handha-
be fiir den Schutz der Arbeitsrechte der schwangeren
Frauen.

Ungeachtet dessen, dass das Arbeitsgesetz die Ar-
beitsverhiltnisse unabhingig von den Eigentumsfor-
men regelt, werden die Gesetze im Privatsektor der
Wirtschaft faktisch aufler Kraft gesetzt. Haufig wer-
den keine Arbeitsvertrige abgeschlossen. Wenn dann
die vereinbarten Bedingungen der Entlohnung oder
Urlaubsregelung nicht eingehalten werden, kann
man/frau schlecht seine/ihre Rechte einklagen.

Oder die Vertrige enthalten Klauseln, die die
Rechte der Arbeiter und Arbeiterinnen stark ein-
schriinken (so muf eine Frau sich verpflichten, nicht
schwanger zu werden, den gesetzlich gesicherten Bil-
dungsurlaub nicht zu nehmen usw.). Hiufig werden

auch die festgelegten Krankengelder nicht gezahle
oder andere soziale Vergiinstigungen einfach ausge-
setzt.

Leider bringen diese Beratungen hiufig wenig
Befriedigung. Es ist leicht, einer Frau die Norm des
Rechts auseinanderzusetzen, die Organe zu nennen,
wohin sie sich wenden kénnte. Was aber, wenn sie die
Informationen nicht nuczt, weil sie meint, dass sie
doch gegen einen Arbeitgeber verlieren wird, wenn
sie sich an die entsprechenden Organe wendet.

Und so kann ich nur die Schluffolgerung ziehen,
dass die Rechte der Frauen im aktuellen Rufland sehr
wesentlich verletzt werden.

Trotz alledem gibt es Hoffnung auf eine Besse-
rung der Lage — und das ist die erstarkende Frauenbe-
wegung in Ruflland, die unsere Krifte vereint, um
unsere Rechte besser durchzusetzen und Frauen
lehrt, ihre Rechte zu kennen!

Uberserzung: Dr. Heike Pfitzner (Trainerin, Coach, Kontakte
zu russischen Frauenorganisationen), Tel/Fax 030- 623 54 37,
email:Heike. Pfitzner@onlinehome.de





