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Ursula Fasselt

Leistet die Grundsicherung nach SGB XII einen wirksamen Beitrag zur

Bekimpfung der Armut alter Frauen?

I. Sozialpolitische Ausgangslage und
Ziele des Gesetzgebers

Die Grundsicherung im Alter wurde aus den unter-
schiedlichsten (sozial)politischen Griinden einge-
fiihre:

— Die Reform der Altersicherung, v. a. die langfris-
tige Absenkung des Rentenniveaus sollte Rentne-
rinnen nicht zu Sozialhilfeempfingerinnen ma-
chen.

— Fiir ,,unverschuldet“ in Not geratene Biirgerin-
nen' wurde eine dauerhafte Altersicherung aufler-
halb der Sozialhilfe angestrebt’, ilteren Men-
schen sollte der Gang zum Sozialamt ,erspart®
werden.’

— Die Barrieren, die einer In-Anspruchnahme der
existenzsichernden éffentlichen Mittel entgegen
stehen (Scham, Angst vor Riickgriff, Unkennt-
nis), sollen abgeschafft werden.

— Die Grundsicherung im Alter wurde als erster
Schritt auf dem Weg zu einer sozialen Grundsi-
cherung konzipiert.*

Die Reform der Alterssicherung’ zieht Konsequen-
zen aus den Herausforderungen der demografischen
Entwicklung. Sie enthilt Mafinahmen zur Beitrags-
stabilisierung und wird lingerfristig zu einer Sen-
kung des Rentenniveaus fithren. Um dennoch eine
ausreichende Versorgung im Alter sicherzustellen,
wird eine zusitzliche private Altersvorsorge auf frei-
williger Basis eingefiihrt und staatlich gefordert.
Weiterhin soll durch die Reform die eigenstindige
Alterssicherung der Frau verbessert werden, durch
eine stirkere Beriicksichtigung der Kindererziehung

1 Indiesem Text werde ich die weibliche Form benutzen, da es sich
bei den betroffenen Personen iiberwiegend um Frauen handelt.
Minner sind jeweils mitgemeint.

BT-Drucks. 14/5150, S. 48.

Lebenslagen in Deutschland. Erster Armuts- und Reichtumsbe-

richt, 2001, BT-Drucks. 14/5990 S. 161 f.

4 Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und Griinen von 1998;
vgl. auch ,Alles aus einer Hand“, Das parititische Konzept fiir
eine durchgreifende Reform der laufenden Hilfe zum Lebensun-
terhalt im Bundessozialhilfegesetz, Mai 2002.

5 Riester, Solidaritit mit Gewinn, Bundesarbeitsblatt 6-7/2001,
5 ff.

6 Riester, Solidaritit mit Gewinn, Bundesarbeitsblatt 6-7/2001,
5 ff.; Krauthausen, Verbesserungen fiir Frauen, Bundesarbeits-
blatt a.a.0. S. 27.

7 Rechtsvergleichend zur eigenstindigen Alterssicherung von
Frauen: Hohnerlein, djb-Rentenworkshop, Aktuelle Informatio-
nen 2000, S. 25.
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in der Rente und der Einfithrung des Rentensplit-
tings auf freiwilliger Basis.® Es ist davon auszugehen,
dass diese Mafinahmen nicht ausreichen, um die
fragmentarische Erwerbsbiografie von Frauen auszu-
gleichen.” Im Zusammenhang mit der Reform der
Altersicherung wurde daher die Grundsicherung im
Alter eingefiithrt, mit Wirkung zum 1.1.2003.
Durch das SGB XII wurde die zunichst in einem ei-
genstindigen Gesetz® normierte Grundsicherung als
4. Kapitel in das Sozialhilferecht integriert. Das vor-
iibergehende Nebeneinander von Grundsicherung
und 9Sozia.lhilfc wird damitab 1.1.2005 wieder beho-
ben.

Es wird seit langem eine Dunkelziffer der Armut
vermutet. Aufgrund verschiedener Studien ist in-
zwischen bekannt, dass es Personen gibt, die thnen
zustehende Anspriiche auf Sozialhilfe nicht geltend
machen. Die Quote der Nicht-Inanspruchnahme
wird sehr unterschiedlich eingeschitzt, sie variiert
zwischen 30 und 63 Prozent'".

Der Armuts- und Reichtumsbericht sieht auf der
Grundlage einer Vorstudie von Engels/Sellin die
Griinde fiir die Nicht-Inanspruchnahme in Scham,
Angst vor Riickgriff auf unterhaltsverpflichtete Kin-
der oder Unkenntnis."? Diese Barrieren seien ,,typi-
sche Einstellungsmuster eher ilterer Menschen“".

Die Sozialhilfe durchlief einen grundlegenden
Verinderungsprozess, der mit der Eingliederung der
Sozialhilfe als 12. Buch in das SGB einen Abschluss
gefunden hat'. Ein Element dieses Prozesses ist die
Herausldsung bestimmter Personengruppen aus der
Sozialhilfe. Dieser Prozess begann 1993 mit dem
Asylbewerberleistungsgesetz, das eine abgesenkte
und von mehr polizeirechtlichen als fiirsorgerechtli-

8 Grundsicherungsgesetz, dieses gilt noch bis zum 1. 1. 2005. Vgl.
dazu Renn/Schoch, Grundsicherungsgesetz, Lehr- und Praxis-
kommentar (LPK-GSiG), 2003.

9 Zur Kritik an der alten Rechtslage vgl. Tinzer, info also 2003,
243.

10 Engels, Nicht-Inanspruchnahme zustehender Sozialhilfeleistun-
gen, in: Armut als Herausforderung, Sell (Hrsg), 2002, S. 263 ff.

11 Engels, 2..0., S. 268. ’

12 Armuts- und Reichtumsbericht, 2.2.0., S. 79; Engels/Sellin, Vor-
studie zur Nichtinanspruchnahme zustehender Sozialhilfelei-
stungen, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
(Hrsg.), 2001.

13 Armuts- und Reichtumsbericht, 2.a.0., S. 79.

14 Gesetz zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetz-
buch vom 27. 12. 2003, BGBL I, S. 3022 ff.



10

STREIT 1/ 2004

chen Prinzipien beherrschte Mindestsicherung fiir
Migranten und Migrantinnen mit ungesichertem
Aufenthaltsstatus vorsieht.”” Die Grundsicherung im
Alter und bei dauerhafter Erwerbsunfihigkeit war
der nichste Schritt', der jedoch durch das SGB XII
wieder riickgingig gemacht wurde. Die Ausgliede-
rung wird mit dem SGB II — der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende'” — fortgesetzt: Erwerbsfihige zwi-
schen 15 und 65 und ihre Angehérigen erhalten
kiinftig ausschliefSlich Leistungen der Grundsiche-
rung fiir Arbeitssuchende'®. Durch einen Kinder-
geldzuschlag in Kombination mit Kindergeld und
Wohngeld sollen Familien mit Kindern aus dem Be-
zug von Arbeitslosengeld II bzw. Sozialgeld ausschei-
den.”

Die Leistungen der Grundsicherung werden ab dem

1. 1. 2005 nach folgenden Gesetzen gewihrt:

¢ Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB II):

Erwerbsfihige™, hilfebediirftige Personen ab 15 und

unter 65 sowie Personen, die mit erwerbsfihigen Per-

sonen in einer Bedarfsgemeinschaft leben. Dazu ge-
héren nach § 7 SGB I1:

— die im Haushalt lebenden Eltern/Elternteile eines
minderjihrigen, unverheirateten erwerbsfihigen
Kindes;

— der nicht dauernd getrennt lebende Ehegatte,
Partner einer eheihnlichen Gemeinschaft oder ei-
ner Lebenspartnerschaft;

— die minderjihrigen unverheirateten hilfebediirf-
tigen Kinder des erwerbsfihigen Hilfebediirfti-
gen oder seines Partners.

¢ Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII:

Personen unter 15 und nicht erwerbsfihige Perso-

nen”! unter 65 soweit sie keine Angehorigen von Er-

werbsfihigen sind.

¢ Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung (4. Kapitel SGB XII):

Personen iiber 65 und Personen iiber 18, die voll er-

werbsgemindert i. S. des § 43 Abs. 2 SGB VI sind.

15 Fasselt, Vorbemerkung zum Asylbewerberleistungsgesetz, in:
Fichtner/Wenzel, Bundessozialhilfegesetz, 2. Aufl. 2003, S. 981.

16 Die Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und Griinen vom 20.
10.1998 sah die Entwicklung eines Konzeptes fiir eine soziale
Grundsicherung vor, die schrittweise eingefiihrt werden sollte.

17 Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
vom 24. 12. 2003, BGBI. I, S. 2954.

18 Arbeitslosengeld IT § 19 ff SGB II bzw. Sozialgeld § 28 SGB 11

19 DerKindergeldzuschlagist fiir Familien vorgesehen, die ohne ihn
— allein wegen des Unterhaltsbedarfes fiir ihre Kinder— Anspruch
auf Arbeitslosengeld I oder Sozialgeld hitten. Den Kindergeld-
zuschlag erhalten also nur Familien, in denen die Eltern oder ein
Elternteil mindestens iiber ein Einkommen verfiigen, mit dem sie
ihren eigenen Bedarf decken kénnen. Der Kinderzuschlag ist im
Bundeskindergeldgesetz geregelt. Er wird maximal in Hohe von
140 Euro pro Kind fiir lingstens 36 Monate erbracht. Vgl. Infor-
mationsblatt des BMWA vom 29. 12. 2003. Nach Auffassung des
Deutschen Kinderschutzbundes ist der Kinderzuschlag véllig un-
zureichend, er sieht einen erheblichen Anstieg der Kinderarmut
voraus, Siiddeutsche Zeitung vom 31. 1. /01. 02. 2004.

Die Leistungen der Grundsicherung im Alter gehen
den sonstigen Leistungen vor, § 5 Abs. 2 S. 3 SGB I,
d. h. auch Angehérige von Erwerbsfihigen haben ei-
nen Anspruch diese Leistungen.

II. Umfang des von der Grundsicherung
erfassten Personenkreises

Zum jetzigen Zeitpunkt handelt es sich um eine rela-
tiv kleine Zahl von Betroffenen. Die demografische
Entwicklung, der die kiinftige Ausgestaltung der
Renten Rechnung tragen muss, die Erosion des Nor-
malarbeitsverhiltnisses, Briiche in der Erwerbsbio-
grafie, die einmal typisch fiir Frauen waren, aufgrund
der lang anhaltenden Arbeitslosigkeit aber verstirke
auch Minner betreffen, werden zukiinftig vermehrt
zu einer unzureichenden Versorgung durch die Al-
tersversicherung fithren??. Auch wenn es sich nicht in
der Sozialhilfestatistik niederschligt, so scheint doch
~ so der Armuts- und Reichtumsbericht — das in den
70er- und 80er-Jahren riickli«iuﬁ§c Problem der Al-
tersarmut wieder zu zu nehmen?’,

Zum Jahresende 2002 wies die Sozialhilfestaris-
tik rund 190.000 Empfinger von Hilfe zum Le-
bensunterhalt iiber 65 auflerhalb von Einrichtun-
gen aus, davon rund 123.000 Frauen und rd.
66.500 Minner®. 8,0 % aller weiblichen Sozial-
hilfeempfinger sind iiber 65 gegeniiber 5,5 % der
minnlichen Soziathilfeempfinger. Die Struktur der
Sozialhilfeempfinger hat sich seit 1963 deutlich
verindert: Die Zahl der Bezieher von HLU iiber 65
Jahren ist relativ gesehen zuriickgegangen. Sie be-
trug etwa ein Viertel der HLU- Empfinger in den
60er-Jahren, iiber 20 % Ende 1980 und 7,6 % Ende
2002%. Die absolute Zahl ist allerdings nur gering-
fiigig gesunken: 1963: rd. 190.000, Ende 1980:
171.000, Ende 2002: 172.000. Auch die Sozialhil-
fequote der iiber 65 jahrigen, d. h. der prozentuale
Anteil der Empfinger von Hilfe zum Lebensunter-
halt an der entsprechenden Bevélkerungsgruppe, ist

20 Erwerbsfihig ist nach § 8 SGB II detjenige, der nicht wegen
Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit auferstande ist,
unter den iiblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
mindestens drei Stunden tiglich erwerbstitig zu sein. Auch Al-
leinerzichende gelten nach dieser Definition als erwerbsfihig, die
Frage, ob ihnen eine Arbeitsaufnahme zumutbar ist, regelt § 10
i.S. desalten § 18 Abs. 3 BSHG. Es wird derzeit davon ausgegan-
gen, dass der persénliche Geltungsbereich des SGB XII iuferst
gering ist.

21 Zur Erwerbsfihigkeit vgl. FN 20

22 Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Referentenentwurf,
NDYV 2000, 407; Armuts- und Reichtumsbericht S. 40.

23 Ebenda S. 40 f.

24 Quelle: Statistisches Landesamt des Saarlandes, miindliche Aus-
kunft.

25 Alle Zahlen der Jahre 2000 und 2002 bezichen sich auf das friihe-
re Bundesgebiet, um cine Vergleichbarkeit zu den Zahlen von
1963 und 1980 herzustellen. Quelle: statistisches Landesamt
Saarbriicken, miindliche Auskunft.
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gesunken®. Die Soziathilfequote der iiber 65 jihri-
gen betrug 1963: 2,85 %, Ende 2002: 1,51 %, wih-
rend die Sozialhilfequote insgesamt 1963 bei
1,31 % und 2002 bei 3,34 % lag. Die Sozialhilfe-
quote der unter 18 jihrigen betrug 2002 sogar
6,66 %, 1963 dagegen nur 1,70 %. Immer noch
sind altere Frauen stiirker als dltere Minner auf So-
zialhilfe angewiesen. Der Unterschied zwischen
Minnern und Frauen ist allerdings nicht mehr grofi:
die Sozialhilfequote lag bei den weiblichen Sozial-
hilfeempfingerinnen iiber 65 Ende 2002 bei
1,64 %, bei den minnlichen Sozialhilfeempfingern
bei 1,32 %.

II1.Die Wiirde des Menschen und die
Existenzsicherung ilterer Menschen

Sichert die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung eine wiirdevolle Lebensgestaltung

dlterer Menschen? Gibt es einen Mehrwert gegen-
iiber dem alten BSHG?

26 Hierbei istzu beriicksichtigen, dass die Zahl der iiber 65 Jahrigen
von 1963 — 2002 erheblich angestiegen ist.

27 $§9Abs. 1 SGBXII: , Die Leistungen richten sich nach der Beson-
derheit des Einzelfalles, insbesondere nach der Art des Bedarfs
... Zum Bedarfsdeckungsprinzip ausfiihrlich: Rothkegel, Die
Strukturprinzipien des Sozialhilferechts, 2000, 41 ff.

1. Pauschalierung einer Basisversorgung

a) Regelbedarf

Die Sozialhilfe ist — auch nach der Neuformulierung
durch das SGB XII — im Prinzip durch den Grund-
satz individueller Bedarfsdeckung geprigt”’. Dieser
Grundsarz ist verfassungsrechtlich verankert. Die
Verpflichtung zur staatlichen Gewihrleistung des
notwendigen Existenzminimums folgt aus der in Art.
1 GG normierten Verpflichtung die Menschenwiirde
zu schiitzen und aus dem Sozialstaatsprinzip des Art.
20 GG. Aus diesen Verfassungsgrundsitzen folgert
das Bundesverfassungsgericht die Verpflichtung des
Staates, ,die Mindestvoraussetzungen fiir ein men-
schenwiirdiges Dasein seiner Biirger* zu schaffen®.
Ausreichend zur Sicherung eines menschenwiirdigen
Lebensstandards sind Mittel dann, wenn sie dem
Empfinger ein Leben erméglichen, das ihn nicht
ausgrenzt. Die Sozialhilfe soll ihm erméglichen in der
Umgebung von Nichthilfeempféngern dhnlich wie
diese zu leben®”. Mafistab fiir das soziokulturelle
Existenzminimum sind Lebensgewohnheiten, die

28 BVerfG 82, 60 (85); BVerwGE 1, 159; vgl. auch BVerfG 40, 121
(133); 45, 187 (228); 78, 104 (118); 89, 346 (353); Rothkegel,
a.a.0,, S. 20.

29 St.Rspr. BVerwGz.B.E 36, 256 (258) - Kfz fiir Behinderte; E 87,
2112 (214) — Kinderspielzeug; E 97, 376 (378) — Klassenfahrt; E
106, 99 (104 f) — Fernseher.
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auch von Bevélkerungskreisen in wirtschaftlich ,be-
scheidenen Verhiltnissen® geteilt werden®®. Die Fest-
legung eines soziokulturellen Existenzminimums
orientiert sich also an einem relativen Armutsbe-
griﬂ:3 L

Nimmt man den Bedarfsdeckungsgrundsatz
ernst, muss der Bedarf — auch bei pauschalierter Lei-
stungsgewihrung — in jedem Einzelfall gedeckt wer-
den koénnen, sei es durch eine ausreichend hohe Pau-
schale”, sei es durch Offnungsklauseln, die im Ein-
zelfall Erh6hungen der Pauschale vorschreiben, wenn
ein besonderer Bedarf vorliegt™.

Das BSHG sah fiir den notwendigen Lebensun-
terhalt® eine Kombination von Pauschalen fiir die
laufenden Leistungen fiir Erndhrung, hauswirt-
schaftlichen Bedarf und personliche Bediirfnisse
(sog. Regelsatz) und einmaligen Leistungen fiir Klei-
dung, Hausrat und persénliche Bediirfnisse vor. Das
BSHG trug so dem Individualisierungsgrundsatz
und dem Bedarfsdeckungsgrundsatz Rechnung. Das
SGB XII sieht grundsitzlich nur noch einen Pau-
schalbetrag fiir den notwendigen Lebensunterhalt
vor, § 28, § 42 Abs. 1 Nr. 1 SGB XII . Die bisheri-
gen einmaligen Leistungen sind — mit wenigen Aus-
nahmen — im Regelsatz enthalten. Einzelnen Sonder-
bedarfen kann nur durch die Offnungsklausel des
§28 Abs. 1 S. 2 SGB XII, durch die Gewihrung ein-
maliger Beihilfen fiir die Erstausstattung fiir die
Wohnung einschlieflich Haushaltsgeriten, Erstaus-
stattung der Kleidung sowie Klassenfahrten nach
§ 31 Abs. 1 Ziff. 1 — 3 und durch ergiinzende Darle-
hen nach § 37 SGB XII Rechnung getragen werden.

Die Bemessung des Regelsatzes erfolgt anhand
statistisch erfasster Verbrauchsausgaben unterer Ein-
kommensgruppen, § 28 Abs. 3 SGB XII *, Das SGB
XII iibernimmt damit das bisherige Bedarfsbemes-
sungssystem. Auf der Grundlage einer Rechtsverord-
nung nach § 40 SGB XII (Regelsatzverordnung) wer-
den die Regelsiitze neu festgesetzt. Der neue Regelsatz
eines Haushaltsvorstandes bzw. Alleinstehenden

30 Rothkegel, 2.2.0., S. 21; einen gut nachvollzichbaren Beispiels-
fall entschied das BVerwG 1998: E 107, 234 (236) — Waschma-
schine auch fiir Alleinstehende.

31 Vgl. auch Armuts- und Reichtumsbericht, S. 34 ff. Eine Betrach-
tung der Entwicklung der relativen Einkommensarmut zeigt,
dass ihr Umfang seit Beginn der 80er-Jahre im friitheren Bundes-
gebiet kontinuierlich zugenommen hat. Von der steigenden Un-
gleichheit ist insbesondere der untere Rand der Verteilung betrof-
fen, 2.2.0,, S. 35.

32 Rothkegel, 2.2.0., S. 51.

33 Rothkegel, 2.2.0., S. 50.

34 Dieser Abschnitt beschiftigt sich mit dem Regelbedarf, auf die
Unterkunftskosten und sonstige Bedarfe wird weiter unten einge-
gangen.

35 Auch vorin Kraft Treten des SGB XII sind die Grundsicherungs-
leistungen pauschaliert: Regelsatz und 15 %, § 3 Abs. 1 Nr. 1
Grundsicherungsgesetz.

36 Vgl. zur Entwicklung und Ausgestaltung des Bedarfsbemessungs-
systems Wenzel in: Fichtner/Wenzel, Bundessozialhilfegesetz §
22 Rnr 30 ff.

wird in den alten Landern ab dem 1.1.2005 voraus-
sichtlich 345 Euro monatlich, in den neuen Lindern
331 Euro betragen”. Die Regelsitze fiir Haushalts-
angehérige werden wie bisher vom Regelsatz des
Haushaltvorstandes abgeleitet, hierbei wird nur noch
zwischen zwei Alterstufen unterschieden: bis zu 15

Jahren und ab 15 Jahren®.

Beispiele
Regelsitze nach § 42 Abs. 1 Nr. 1 SGB XII:
Alleinstehende = 345 Euro
Ehepaar iiber 65 = 621 Euro”
Zum Vergleich:
Regelsitze plus 15 % einmalige Leistungen nach § 3
Grundsicherungsgesetz*
Alleinstehende = 342 Euro*!
Ehepaar iiber 65 = 624 Euro®

Der Vergleich zeigt, dass Alleinstehende nach der
neuen Berechnung etwas besser dastehen, diese Ver-
besserung trigt dem verinderten Verbrauchsverhal-
ten gegeniiber 1983 Rechnung. Mehrpersonenhaus-
halte stehen sich nach der neuen pauschalen Berech-
nung schlechter. Zu beriicksichtigen ist weiterhin,

dass nach alter Rechtslage Grundsicherungsberech-

tigte erginzend Sozialhilfe beantragen konnten®,

wenn sie einen Bedarf vortrugen, der iiber die Pau-
schale nach § 3 GSiG hinausging. Ab dem 1.1.2005
sind ergiinzende einmalige Leistungen nur noch in
den Sonderfillen des § 31 SGB XII mﬁglich“. Fiir ei-
nen nach den Umstinden unabweisbar gebotenen
Bedarf sollen dariiber hinaus auf Antrag die hierfiir
notwendigen Leistungen als Darlehen erbracht wer-
den, § 37 SGB XII. Diese Soll-Vorschrift ist dahinge-
hend auszulegen, dass die Leistung im Regelfall ge-
withrt werden muss, wenn die Unabweisbarkeit des
Bedarfs festgestellt wurde. Im Ergebnis fiihre diese
Regelung dazu, dass Leistungsempfinger durch
Riickzahlungsraten auf einen Lebensstandard unter-
halb des Existenzminimums gedriickt werden.

37 Infoblatt des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit vom
29. 12.2003; Anhang zum Entwurf der Regelsatzverordnung ge-
nannte Betrag von 345  im fritheren Bundesgebiet zugrunde ge-
legt. Alleinstehende erhalten den gleichen Betrag wie Haushalts-
vorstinde.

38 § 3 Entwurf einer Verordnung zur Durchfiihrung des § 28 des
zwblften Buches Sozialgesetzbuch (Regelsatzverordnung -RSV),
der Regelsatz eines unter 15 Jihrigen betrigt 60 % des Regelsatzes
eines Alleinstehenden.

39 Regelsatz Haushaltsvorstand 345 Euso + Regelsatz Haushaltsan-
gehorige Giber 15 Jahre 276 Euro (80 % vom Regelsatz eines
Haushaltsvorstandes).

40 Berechnungsgrundlage Regelsatz in Hessen, Stand 1. 7. 03.

41 297 Euro Regelsatz Haushaltsvorstand + 44,55 Euro (15 %).

42 535 Euro (297 Euro Regelsatz Haushaltsvorstand + 80 % von
297 Euro fiir Haushaltsangehérige) + 44,55 Euro x 2.

43 Bzw. bis zum In Kraft Treten des SGB XII am 1.1.2005 noch
kénnen.

44 S.o.
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Eine Bewertung der Verinderungen fiir Grundsi-
cherungsempfinger ergibt folgendes Bild:

Die nahezu vollstindige Pauschalierung der Lei-
stungen stellt fiir alte Frauen insofern eine Verbesse-
rung dar, als Einzelantrige und Streit um einzelne
Leistungen entfallen. Problematisch ist die Héhe
der Leistungen. Der Regelbedarf des Alleinstehen-
den betrigt nach derzeitigem Stand geringfiigig
mehr als die friithere Kombination von Regelsatz
und 15 %. Hierin liegt keine Erthohung des Regel-
satzes sondern nur die Aktualisierung der Bemes-
sungsgrundlage®. Mit diesem Gesamtbetrag miis-
sen grundsitzlich alle friitheren einmaligen Bedarfe
finanziert werden, ergiinzende Sozialhilfeleistungen
sind nur unter besonderen Bedingungen méglich.
Der weitgehende Wegfall der einmaligen Leistun-
gen bei gleichzeitiger Beibehaltung der niedrigen
Regelsitze wird daher zu einer fihlbaren Ver-
schlechterung des Lebensstandards der Betroffenen
fiihren. Dies gilt in besonderem Mafe fiir Alte, die
dauerhaft auf die Grundsicherung angewiesen sind,
und die nun groflere Anschaffungen aus dem Regel-
satz finanzieren miissen. Dies trifft nicht weniger
hart z.B. auch Familien mit Kindern, deren indivi-
duelle Bedarfe, die bisher als einmalige Leistungen
bewilligt wurden, nun ebenfalls aus dem Regelbe-
darf angespart oder abbezahlt werden miissen.

Durch das Gesundheitsmodernisierungsgesetz
wurde im Ergebnis eine Kiirzung des Regelsatzes vor-
genommen, die fiir Einpersonenhaushalte 2 % bzw. 1
% betrigt. Zuzahlungen fiir Krankenversicherungs-
leistungen werden kiinftig nicht mehr durch den So-
zialhilfetriger iibernommen, sondern miissen aus
dem Regelsatz bezahlt werden®. Sozialhilfeempfin-
ger, d. h. ab dem 1. 1. 2005 auch die Empfinger von
Grundsicherungsleistungen, sind nicht vollstindig
befreit, sondern miissen bis zur Belastungsgrenze Zu-
zahlungen leisten, diese betragen 2 % bzw. bei chro-
nisch Kranken 1 % der jihrlichen Bruttoeinnahmen,
bei Sozialhilfeempfingern ist der Regelsatz des Haus-
haltsvorstandes maflgeblich. Dies gilt auch fiir Mehr-
personenhaushalte, § 62 SGB V.

Zum Schluss noch eine Bemerkung zu den sozial-
politischen Konsequenzen der Pauschalierung: Die
Anpassung der Regelsitze wird von fiskalischen Not-
wendigkeiten beherrscht. So fand seit 1989 keine An-
passung der Regelsiitze an die gesellschaftliche Ent-

45 Dem alten Regelsatz lag die EVS 1983 zugrunde, der neue Regel-
satz basiert auf der — noch vor der Euro Umstellung erhobenen -
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998, vgl. Wenzel in:
Fichtner/Wenzel, § 22, Rar 30

46 Vgl. § 1 Abs. 1S. 2 Regelsatzverordnung i. d. F. durch das Ge-
sundheitsmodernisierungsgesetz vom 19. 11. 2003, BGBL. I
2255, der Regelbedarf umfasst nun auch Kosten bei Krankheit.

47 Vgl. zum Fernseher zuletzt BVerwGE 106, 99(104f); zur Wasch-
maschine BVerwGE 107, 234 (236).

wicklung mehr statt. Die fehlende Anpassung an die
gesellschaftliche Entwicklung wurde durch die Recht-
sprechung der Verwaltungsgerichte im Bereich der
einmaligen Leistungen kompensiert, indem sie die
Verbrauchsgewohnheiten unterer Einkommensgrup-
pen zum Maflstab nahmen um zu entscheiden, ob
eine beantragte einmalige Leistung notwendig war?.

b) Unterkunfiskosten

Die Grundsicherungsleistungen umfassen die ange-
messenen tatsichlichen Aufwendungen fiir Unter-
kunft und Heizung, § 42 SGB XII. Zur Beurteilung
der Angemessenheit kommt es auf die Person des
Hilfesuchenden, die Art seines Bedarfs und die ortli-
chen Verhiltnisse an®, Sind die tatsichlichen Unter-
kunftskosten nicht angemessen und ist es der Antrag-
stellerin akruell oder dauerhaft nicht méglich oder
nicht zuzumuten diese zu senken®, so besteht ein
Anspruch auf Ubernahme der unangemessenen Kos-
ten durch die Hilfe zum Lebensunterhale, § 19 Abs. 2
S. 3 SGBXILI. Insbesondere bei alten Frauen, die auf-

48 Die Angemessenheit der Wohnfliche orientiert sich am sozialen
Wohnungsbau. Nach den Verwaltungsvorschriften der Linder
zu§ 5 Abs. 2 WohnungsbindungsG sind angemessen: fiir Allein-
stechende 45 — 50 gm, fiir 2 Personen 60 qm, fiir 3 Personen 75
qm. vgl. Wenzel in: Fichtner/Wenzel § 12 Rar 9. Die Angemes-
senheit der Mietaufwendungen richtet sich nach den &rtlichen
Verhiltnissen, Maflstab ist der Mietspiegel oder die Mietpreis-
iibersicht des Verbandes Deutscher Makler, Wenzel 2..0., Rnr
10.

49 §3Abs.18S.2Regelsatzverordnunga. F., §29 Abs. 1 SGBXII.



14

STREIT 1/ 2004

grund des Todes ihres Ehemannes auf einmal in einer
zu grofen und damit unangemessenen Wohnung le-
ben, konnten bisher auch unangemessen hohe Kos-
ten der Unterkunft weiter tibernommen werden,
wenn ein Umzug und damit die Aufgabe der vertrau-
ten Umgebung als unzumutbar gewerter wurde®.
Diesist nach § 19 Abs. 2 S. 3 SGB XII auch weiterhin
mdéglich. Folgt man der oben vertretenen Auslegung
des Begriffs angemessen und bezieht neben Kosten-
faktoren auch die personlichen Verhiltnisse der An-
tragstellerin mit ein, so sind auch nach § 42 SG XII
Einzelfille denkbar, in denen ein zusitzlicher Wohn-
bedarf anzuerkennen ist>'. Es bleibt aber festzuhal-
ten, dass Grundsicherungsberechtigten im Regelfall
nur ein Anspruch auf die angemessenen Unter-
kunftskosten zusteht, zusitzliche Aufwendungen,
deren Senkung voriibergehend nicht méglich oder
unzumutbar ist, sind ggf. von der Sozialhilfe zu iiber-
nehmen und fiihren dann zu einer Heranziehung un-
tethaltsverpflichteter Kinder™.

¢) Mebrbedarfe

Die Leistungen der Grundsicherung umfassen nach

§ 43 SGB XII neben dem Regelbedarf und den ange-

messenen Kosten der Unterkunft auch Mehrbedarfe

entsprechend § 30 SGB XII*. Die fiir alte Menschen
relevanten Mehrbedarfe sind:

— Mehrbedarf von 17 % des mafigebenden Regel-
satzes fiir Grundsicherungsberechtigte mit dem
Ausweis G (iiber ihre Gehbehinderung)* § 30
Abs. 1 SGB XIJ;

— Mehrbedarf in angemessener Héhe wegen kos-
tenaufwindiger Ernihrung fiir Kranke, Genesen-
de, behinderte Menschen oder von Krankheit
und Behinderung bedrohte Personen § 30 Abs. 5
SGB XII.

d) Ubernahme der Kranken- und Pflege-
versicherungsbeitrige

Nach wie vor sind Empfinger von Grundsicherungs-

leistungen, wie die anderen Sozialhilfeempfinger

auch, nicht krankenversichert. Wihrend die Kran-

kenbehandlung fiir Empfinger laufender Leistungen

zum Lebensunterhalt nach § 264 SGB V>* nunmehr

50 Hofmann in: LPK-BSHG § 12 Rar 38, a. A. OVG Hamburg
NDV-RD 2001, 5.

51 Soauch Bayrisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Fa-
milie und Frauen: Grundsicherung; vorliufige Vollzugshinweise
vom 22.1.2003; a. A. Schoch in: LPK-GSiG § 3 Rn 37.

52 Bzw. Eltern.

53 Die zu Recht kritisierte unzureichende Gewihrung von Mehrbe-
darfszuschligen in der Grundsicherung und die Notwendigkeit
fiir Berechtigte auf die Sozialhilfe mit der Folge des Riickgriffs auf
Angehérige, ist ab dem 1.1.2005 damit korrigiert. Zur Kritik vgl.
zuletzt Tinzer info also 2003, 243.

54 Nach § 69 Abs. 5 SGB IX

55 Das gilt auch die Krankenbehandlung der Asylbewerber, die So-
zialhilfeleistungen entsprechend erhalten.

von den Krankenkassen iibernommen wird und die-
se Personen eine Krankenversicherungskarte bekom-
men, ist dies fiir Empfiinger von Grundsicherungslei-
stungen ausdriicklich ausgeschlossen worden®®. Eine
Begriindung fiir diese Diskriminierung, die ausge-
rechnet die Personengruppen trifft, die wegen Alters,
chronischer Krankheit oder Behinderung mit beson-
ders hoher Wahrscheinlichkeit regelmifig Arzte auf-
suchen miissen, ist nicht ersichtlich.

Beitridge zur Kranken- und Pflegeversicherung
werden nur unter den engen Voraussetzungen des
§ 32 SGB XII iibernommen?, d. h. fiir Rentenantrag-
stellerinnen oder Weiterversicherte. Im iibrigen liegt
die Ubernahme von Beitrigen im Ermessen des So-
zialhilfetrigers. Liegt anrechenbares Einkommen vor,
so werden die Beitrige nach § 82 Abs. 2 Nr. 3 abge-
setzt. .

2. Von der Fiirsorge zur Sozialleistung
a) Antrag stast ,flirsorgliche Kenntnisnahme
Die Grundsicherung ist nun als 4. Kapitel in das SGB
XII integriert. Das Sozialhilferecht ist als 12. Buch in
das Sozialgesetzbuch eingegliedert worden. Soweit
das SGB XII keine Sonderregelungen enthilt, gelten
daher die Verfahrensvorschriften der SGB 1 und X8,

Grundsicherungsleistungen gibt es nur auf An-
trag, § 41 SGB XII, wihrend fiir die iibrigen Sozial-
hilfeleistungen nach wie vor der Kenntnisgrundsatz
gilt”. Diese Differenzierung zwischen Sozialhilfebe-
rechtigten unter 65 und Grundsicherungsberechtig-
ten iiber 65 oder dauerhaft Erwerbsunfihigen ist
nicht verstindlich. Entweder dient der Verzicht auf
einen Antrag der Erleichterung der Hilfegewih
rung®, dann miisste eine solche Erleichterung erst
recht fiir alte Menschen und Menschen mit Behinde-
rungen gelten. Oder die bisherige unklare Rechtslage
fiir sonstige Sozialhilfeempfinger soll beibehalten
werden. Die Pflicht einen Antrag zu stellen hat — in
Verbindung mit klaren Regelungen iiber den Lei-
stungsbeginn — nimlich einen positiven Effekt:

Der Anspruch auf Grundsicherung entsteht am
1. des Monats, in dem der Antrag gestellt wurde, § 44
Abs.1 S. 2 SGB XII. Ein Anspruch auf Sozialhilfe
entsteht ab Kenntnisnahme durch den Sozialhilfetri-

56 Vgl. § 264 SGB V in der Fassung vom 30.12.2003, BGBL. L, S.
3055.

57 So bisher § 13 BSHG.

58 §37SGBIL

59 Der Anspruch setzt ein, sobald der Sozialhilfetriger Kenntnis von
der Hilfebediirftigkeit erhilt, § 18 SGB XII. Zur alten Rechtslage
LPK-BSHG/Bitk § 5 Rar 4. Diese Differenzierung zwischen der
Grundsicherung im Alter und der iibrigen Sozialhilfe ist nicht
verstindlich.

60 Aus diesem Grund steht Hammel dem Antragserfordernis im
Rahmen der Grundsicherung kritisch gegeniiber, vgl.
ZFSH/SGB 2001, 276.
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ger, § 28 SGB XII. Zwischen Kenntnisnahme und
Bewilligung, die in der Regel einige Zeit spiter er-
folgt, miissen die Sozialhilfeberechtigten ihren Be-
darf decken, er ist damit nicht mehr vorhanden. Im
Hinblick auf den Bedarfsdeckungsgrundsatz wird die
Hilfe nachtriiglich nur gewihrt, wenn der Bedarf
nicht zwischenzeitlich untergegangen ist. Schulden
werden nicht iibernommen, entsprechend dem
Grundsatz keine Hilfe fiir die Vergangenheit. Nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
geht der zum Zeitpunkt des Bekanntwerdens ent-
standene Bedarf in dem Umfang wieder unter, in
dem er der Vergangenheit angehért, er besteht dage-
gen fort, solange und soweit fiir Leistungen der So-
zialhilfe noch Raum ist®. Hat der Sozialhilfeberech-
tigte also durch Verzicht, Hilfe Dritter oder Verwer-
tung seines geschiitzten Vermégens die Zeit bis zur
Entscheidung iiber die Leistung iiberbriickt, so ist —
jedenfalls fiir solche Bedarfe, die nicht fortdauern wie
z. B. Erndhrung, Miete, Nebenkosten, Hygienearti-
kel etc. — nach dieser Rechtsprechung grundsitzlich
keine nachtrigliche Leistungsgewihrung zulissig.
Ausnahmsweise muss der Sozialhilfetriger leisten,
wenn er selbst siumig war und die Leistungsberech-
tigten ihr Schonvermogen . S. v. § 90 Abs. 2 SGB XII
aufgebraucht oder Diritte ihre Hilfe ausdriicklich als
Darlehen also unter dem Vorbehalt der Riickzahlung
geleistet haben ©*. Diese Rechtsprechung geht insbe-
sondere zu Lasten derjenigen, die auf ihren notwen-
digen Lebensbedarf zeitweise verzichten. Gerade
beim Personenkreis der ilteren Menschen wird dies
hiufig der Fall sein.

Hier fiihrt die Grundsicherung zu einer eindeuti-
gen und fiir die Leistungsberechtigten giinstigeren
Rechtslage.

Gegeniiber Grundsicherungsleistungsberechtig-
ten sind die Triger der Rentenversicherung verpflich-
tet durch Information und Beratung, § 46 SGB XII,
§ 109 a Abs. 1 SGB VI und durch Kooperation mit
den Triigern der Sozialhilfe, § 109 a Abs. 1 S. 6 SGB
VI auf eine zielfiihrende Antragstellung und —bear-
beitung hinzuwirken. Die Rentenversicherungstri-
ger sind verpflichtet, Personen, die rentenberechtigt
sind, von Amts wegen iiber die Leistungsvorausset-
zungen und das Verfahren zu informieren, § 46 Abs.
1 S. 1. Liegt die Rente unter einem Mindestbetrag
von derzeit 853,- Euro®, so muss der Rentenversi-
cherungstriger der Information ein Antragsformular
fiir die Gewihrung der Grundsicherung beifiigen.

61 BVerwGFEVS43, 59ff; 66, 95 ff; LPK-BSHG/Birk, § 5 Rnr 15.

62 BVerwG a. a. O, zu § 88 Abs. 2 Nr. 2 - 8 BSHG,
LPK-BSHG/Birk, § 5 Rnr 17 f mit krit. Anmerkung.

63 D. h. unter dem 27 fachen Betrag des aktuellen Rentenwertes
nach den §§ 68 und 255 ¢ des Sechsten Buches, § 46 SGB XII.

64 LPK-BSHG/Armborst, Anhang III, Rnr 36.

65 Aufgrund der Durchsicht von Widerspriichen in Sozialhilfeange-
legenheiten bin ich aufeinen solchen Fall in der Praxis tatsichlich

Personen, die nicht rentenberechtigt sind, werden
auf Antrag beraten, § 46 Abs. 1 S. 2 SGBXIL, § 109 a
SGB VI Abs. 18.2.

Die Sozialhilfetriger sind allgemein gegeniiber al-
len Leistungsberechtigten zur Beratung, Unterstiit-
zung und Aktivierung verpflichtet, vgl. § 11 SGB
XII. Diese Beratung betrifft auch den Bedarf und die
Befihigung der Leistungsberechtigten ,fiir den Er-
halt von Sozialleistungen®.

b) Die Auswirkung einer verfahrensmiifSigen

Anerkennung dauerhaften Unterstiitzungsbedarfs
Die Grundsicherung ist als Dauerleistung konzipiert.
Dem entspricht die Ausgestaltung des Verfahrens.
Die Leistung wird durch einen Verwaltungsakt mit
Dauerwirkung gewihrt. Der Bewilligungszeitraum
fiir die Grundsicherung bezieht sich auf 12 Monate.
Die Leistungsvoraussetzungen werden erst zu Beginn
des neuen Bewilligungszeitraums wieder iiberpriift.
Treten Anderungen ein, so sind die Anspruchsbe-
rechtigten nach § 60 SGB I Abs. 1 Nr. 2 verpflichtet
diese mitzuteilen. Nach § 44 Abs. 1 S. 2 SGB XII
fiihrt eine Anderung des Anspruchs zugunsten der
Antragsteller dazu, dass mit dem 1. des Monats, in
dem die Voraussetzungen fiir die Anderungen einge-
treten und mitgeteilt worden sind, ein neuer Bewilli-
gungszeitraum beginnt. Eine Verinderung zu Lasten
der Anspruchsberechtigten wird erst ab dem 1. des
Folgemonats beriicksichrigt.

Die Sozialhilfe ist dagegen keine ,rentengleiche
Dauerleistung®, sie wird zeitabschnittsweise, i. d. R.
monatsweise gewihrt *. Sozialhilfeempfinger kin-
nen jederzeit verpflichtet werden, erneut Auskunft
iiber die Leistungsvoraussetzungen zu geben. Kom-
men sie dieser Verpflichtung nicht nach, so kann un-
ter den Voraussetzungen des § 66 Abs. 1 SGB I die
Leistung versagt werden®. Gleiches gilt bei fehlender
Mitteilung von Anderungen. Fiihren die Anderun-
gen zum Wegfall der Leistung, so stellt der Soziathil-
fetriger im Folgemonat die Leistungein. Ein Verwal-
tungsakt, mit dem der Wegfall der Leistung festge-
stellt wird, ist nicht erforderlich, da von der Fiktion
der monatsweisen Gewihrung ausgegangen wird %.
Die Sozialhilfeempfingerin, die erst nach einiger Zeit
die Leistungseinstellung bemerkt und dagegen
Rechtsmittel einlegt, kann wegen des Verbotes der
Hilfe fiir die Vergangenheit fiir die zuriickliegende
Zeit keine Leistung bekommen, auch wenn die Ein-
stellung rechtswidrig war®.

gestoflen. Es handelte sich um eine alte Dame, deren Sozialhilfe
fiir einen ganzen Monat eingestellt wurde, weil sie versdumt hat-
te, erneut Auskuntft iiber ihre Einkommens- und Vermégensver-
hiltnisse zu geben. Nachdem sie dies nachgeholt hatte, wurde ihr
die Hilfe weiter gewihrt, allerdings erst fiir den dann folgenden
Monat.

66 Armborst a.a.0., Rar 37.

67 S.o.



16

STREIT 1/2004

3. Lockerung der Subsidiaritit gegeniiber
Familienangehérigen

a) Ehegatten/Partner bleiben in der Verantwortung

Die Grundsicherung wird nur gewihrt, wenn der Le-
bensunterhalt nicht durch eigenes Einkommen und
Vermogen der Antragstellerin oder des mit ihr in
Haushaltsgemeinschaft lebenden Ehegatten bzw.
Partners®® gedeckt werden kann. Da die Grundsiche-
rung wieder in die Sozialhilfe integriert wurde, gelten
bis auf wenige Ausnahmen dieselben Vorschriften fiir
den Einsatz von Einkommen und Vermégen, §$ 41
Abs. 21.V.m. §§ 82-84, 90 SGB XII. So kénnen vom
Einkommen bestimmte Ausgaben abgesetzt werden,
insbesondere Steuern, Sozialversicherungsbeitrige
sowie Beitrige fiir staatlich geforderte Altervorsorge,
vgl. § 82 Abs. 2 SGB XII. Wie in der Sozialhilfe sind
bestimmte Vermégenswerte geschiitzt”, z. B. das ei-
gen genutzte angemessene Hausgrundstiick, § 90
Abs. 2 Nr. 8 SGB XII, staatlich gefordertes Altervor-
sorgekapital (die sog. Riesterrente), § 90 Abs. 2 Nr. 2

68 Lebenspartner und Partner ciner cheihnlichen Gemeinschaft,
§ 43 Abs. 1 SGB XII.

69 Vgl i. . § 90 Abs. 2 SGB XIL

70 ZuFallgruppen, in denen sich der Barbetrag echéhe, vgl. Verord-
nung zur D des § 90 Abs. 2 Nr. 9 SGB XIL

71 LPK-BSHG/Briihl, § 2 Rar 14 ff.

72 LPK-BSHG/Briihl, § 2 Rar 51.

SGB XII, angemessener Hausrat, § 90 Abs. 2 Nr. 4
SGB XII und ein kleiner Barbetrige in Hohe von
2.600 Euro, § 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB XII"°.
Unterschiedlich beurteilt wurde bisher die Frage,
wie Unterhaltsanspriiche zu behandeln sind. Stiinden
der Antragstellerin ausreichende Anspriiche gegen-
iiber ihrem Ehegatten zu, so kénnte sie ihren Lebens-
unterhalt grundsitzlich selbst decken. Kann die An-
tragstellerin darauf verwiesen werden, diese Ansprii-
che zunichst — ggf. gerichtlich — geltend zu machen?
Die Grundsicherung ist — wie die Sozialhilfe -
nachrangig gegeniiber Méglichkeiten sich seinen Le-
bensunterhalt selbst zu beschaffen. In der Sozialhilfe
miissen der Antragstellerin nach der verwaltungsge-
richtlichen Rechtsprechung allerdings bereite Mittel
zur Verfiigung stehen, um ihren Lebensunterhalt zu
bestreiten”'. Auf Selbsthilfeméglichkeiten durch die
Realisierung von Unterhaltsanspriichen kann sie da-
her nur verwiesen werden, wenn dies kurzfristig
méglich ist, v. a. durch Realisierung eines vollstreck-
baren Titels. Ist eine kurzfristige Realisierung nicht
moglich, so ist der Sozialhilfetriger zur Leistung ver-
pflichtet, der Unterhaltsanspruch geht nach § 94
SGB X1I auf ihn iiber’’. Diese Rechtsprechung muss
auch im Rahmen der Grundsicherung Anwendung
finden”. Der Grundsicherungstriger hat nach der
Neufassung durch das SGB XII die Méglichkeit, den
Unterhaltsanspruch fiir die Zeit und in der Hohe, in
der er Leistungen erbringt, nach § 93 SGB XII auf
sich iiberzuleiten. Voraussetzung fiir die Uberleitung
ist nur, dass der Sozialhilfetriger den Anspruch ver-
mutet und behauptet’®. Die in der Praxis vorherr-
schende Meinung verweigerte bisher einen Anspruch
auf Grundsicherung sobald feststand, dass Ansprii-
che gegen Dritte bestehen, auch wenn ihre Realisie-
rung oder Hohe unklar waren. Zur Sicherung des Le-
bensunterhaltes wurden die Grundsicherungsbe-
rechtigten auf die Sozialhilfe verwiesen” mit der Fol-
ge, dass ein Riickgriff des Sozialamtes auf Kinder zu
befiirchten war. Hierdurch wird das Ziel der Grund-
sicherung, verschimte Altersarmut zu verhindern’,
konterkariert. Nach der Neufassung gibt es keinen
Grund mehr, zwischen der Hilfe zum Lebensunter-
halt und der Grundsicherung zu unterscheiden”.

b) Kein Riickgriff auf unterhalsverpflichtete Kinder
bzw. Eltern

Entsprechend dem Ziel der Grundsicherung, ver-

schimte Altersarmut zu verhindern bzw. abzubau-

73 So schon zur alten Rechtslage Wenzel 2. a. O., § 2 GSiG Rar §;
Schoch in: LPK-GSiG § 2 Rnr 17.

74 Schaefet/Wolf in: Fichtner/Wenzel, 2.0.0., § 90 Rar 10.

75 So die Hinweise des Deutschen Vereins, NDV 2002, 341;w.
Nachweise bei LPK-GSiG/Schoch, § 2 Rar 20.

76 BT-Drucks. 14/5150, S. 48.

77 Zur Kritik an der alten Rechtslage vgl. auch Tinzer, info also
2003, 245.
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en’®, bleiben Unterhaltsanspriiche der Antragsbe-
rechtigten gegeniiber ihren Kindern unberiicksich-
tigt, sofern deren jihrliches Gesamteinkommen i. S.
des § 16 SGB IV (d. i. die Summe aller Einkiinftei. S.
des Einkommensteuerrechts) unter einem Betrag
von 100.000 Euro liegt, § 42 SGB XII. Auf eventuel-
les Vermégen kommt es nicht an, allerdings zihlen
die aus dem Vermégen zu erwartenden Einnahmen
zum Einkommen. Bei mehreren Kindern muss das
jahrliche Gesamteinkommen jedes einzelnen Kindes
100 000 Euro iiberschreiten”. Es besteht eine gesetz-
liche Vermutung, dass das Einkommen der unter-
halespflichtigen Kinder unter diesem Grenzwert
liegt. Nur wenn der Sozialhilfetriger diese Vermu-
tung widerlegen kann, besteht kein Anspruch. Im
Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht miissen die An-
tragstellerinnen Angaben machen, die ,Riickschliisse
auf die Einkommensverhiltnisse der Unterhalts-
pflichtigen® zulassen. Liegen im Einzelfall Anhalts-
punkte fiir ein Uberschreiten der Einkommensgren-
ze vor, sind die Unterhaltspflichtigen zur Auskunft
iiber ihre Einkommensverhiltnisse und zur Vorlage
von Beweisurkunden verpflichtet, § 43 Abs. 2 S. 5
SGB XII*. Entsprechendes gilt fiir die Unterhalts-
pflicht von Eltern gegeniiber ihren dauerhaft er-
werbsunfihigen Kindern.

Fazit und Bewertung

Wihrend des Schreibens wurde die Grundsicherung
im Alter in das Sozialhilferecht integriert. Damit ist
der im ersten Gesetzesentwurf der Bundesregierung
vorgesehene Zustand wiederhergestellt®'. Kritik-
punkte am Grundsicherungsgesetz wurden Makula-
tur, kaum dass sie formuliert waren. Noch sind nicht
alle Auswirkungen der Neufassung absehbar, man-
ches erscheint schon wieder dnderungsbediirftig —
wie die Diskriminierung der Grundsicherungsbe-
rechtigten bei der Krankenbehandlung.

Worin besteht nun der Unterschied zwischen
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung einerseits und Hilfe zum Lebensunterhalt ande-
rerseits? Im Wesentlichen nur noch im Verzicht auf

den Riickgriff auf unterhaltspflichtige Kinder bzw.

78 S.o. (EN 10 -13;75).

79 Wenzel a.a. O.,§ 2 Rnr 5.

80 Wenzela.a. O.,§ 2 Rnr 5 ff.

81 BT-Drucks. 14/4595

82 Und Eltern

83 Der BGH, FamRZ 2002, 1698 (1700), mit Anmerkung Klink-
hammer, differenziert zwischen der ,der natiirlichen Generatio-
nenfolge entsprechenden® Verpflichtung von Eltern fiir ihre Kin-
der auch nach Eintritt der Volljihrigkeit zu sorgen und der Un-
terhaltsverpflichtung von Kindern gegeniiber ihren Eltern. Hier
sei ein ,mafvoller Zuschlag” zum angemessenen Selbstbehalt zu
gewihren. Der BGH begriindet die Einschrinkung der biirger-
lichrechtlichen Unterhaltsverpflichtung von Kindern mit dem
Gesichtspunke einer iibermifigen Belastung. Diese hitten be-
reits erhebliche Aufwendungen zur Erfiillung des Generationen-

Eltern, deren Einkommen unter 100.000 Euro jihr-
lich liegt. Durch den Verzicht auf die Heranziehung
unterhalespflichtiger Kinder®” wird eine Barriere fiir
die Inanspruchnahme von Sozialhilfe abgebaut. Er
entspricht auch der gesellschaftlichen Tendenz zu-
nehmender Individualisierung und einer Verinde-
rung des Generationenvertrages. Die Rechtspre-
chung des BGH triigt dieser Entwicklung inzwischen
Rechnung®, der BGH zeigt aber auch die Grenzen
einer Entsolidarisierung auf*. Es bleibt die Aufgabe,
eine Balance zwischen der Uberforderung des Sys-
tems Familie und zunehmender Uberforderung der
offentlichen Systeme zu finden, ohne Entsolidarisie-
rung oder unter Umstinden sogar Verantwortungs-
losigkeit innerhalb der Familien zu unterstiitzen. Die
neue Regelung beziiglich der Unterkunftskosten®
kénnte hier als Beispiel dienen: die Ubernahme ange-
messener Kosten der Unterkunft wird vom Sozialhil-
fetriger ohne Riickgriff auf das Einkommen und Ver-
mogen eventueller Unterhaltsverpflichteter {iber-
nommen. Unangemessene Kosten kénnen iiber-
nommen werden, wenn ihre Abwendung unméglich
oder unzumutbar ist, allerdings kann der Sozialhilfe-
triger insoweit auf Unterhaltspflichtige zuriickgrei-
fen.

Die Grundsicherung bringt dariiber hinaus
durch ihre verfahrensmiflige Ausgestaltung fiir die
leistungsberechtigten ilteren Frauen Fortschritte ge-
geniiber dem Sozialhilferecht. So stellt insbesondere
die pauschale Leistungsgewihrung fiir die meisten
Frauen einen erheblichen Vorteil dar®, ebenso die
Orientierung des Verfahrens am Sozialversicherungs-
recht und nicht an fiirsorgerechtlichen Grundsitzen.
Umso unverstindlicher ist der Ausschluss der
Grundsicherungsberechtigten von der Zustindigkeit
der Krankenkassen fiir die Krankenbehandlung.

Im iibrigen sind durch das SGB XII sowohl fiir
die Hilfe zum Lebensunterhalt wie auch fiir die
Grundsicherung wesentliche Verinderungen vorge-
nommen worden, die sich mit den Stichworten Pau-
schalierung, geringere Spielriume fiir die Beriick-
sichtigung des individuellen Bedarfs und effekrive
Leistungskiirzung charakterisieren lassen.

vertrages erbracht, indem sie die eigenen Kinder grofigezogen
und deren Ausbildung finanziert und zugleich durch Sozialversi-
cherungsabgaben dazu beigetragen hitten, das die Elterngenera-
tion insgesamt im Alter versorgt wird. Der BGH stiitzt sich in sei-
ner Begriindung ausdriicklich auf das GSiG, dass zu Lasten &f-
fendicher Mittel auf einen Unterhaltsregress verzichte, weil dieser
von ilteren Menschen als unangemessen und unzumutbar emp-
funden wiirde, a. 2 .0. S., 1701; vgl. auch Urteil vom 19. 03.
2003, Az: XII ZR 123/00, der Unterhaltsanspruch der Eltern sei
rechtlich vergleichsweise schwach ausgestaltet.

84 Vgl. Urteil vom 14. 01. 2004, XII ZR 69/01, in dem er es fiir an-
gemessen hilt, die vom Unterhaltsverpflichteten gewihite un-
giinstige Steuerklasse V zu korrigjeren.

85 S.o.

86 Dies gilt aber jetzt fiir alle Sozialhilfeempfinger.
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