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Theda Giencke*

Das 2. Opferrechtsreformgesetz: Leichte Verbesserungen verdecken

erhebliche Verschlechterungen

Das 2. Opferrechtsreformgesetz (2. ORRG) ist zum
01. Oktober 2009 in Kraft getreten. Ziel des Gesetzes
soll sein, Verletzte und Zeuglnnen ,noch besser vor
Belastungen in Strafverfahren zu schiitzen und ihre
Rechte zu erweitern®, so das Bundesjustizministeri-
um vollmundig in einer Presseerklirung vom
2.7.09).

Ist das gelungen? Zweifel sind angebracht. Ent-
scheidende Verbesserungen wurden nicht erreicht,
erhebliche Einschrinkungen werden zu beklagen
sein. Das 2. ORRG kann allenfalls als ein weiterer
Schritt in die richtige Richtung bezeichnet werden.

Das Gesetz beinhaltet eine Reihe von Anderun-
gen der StPO und einigen Nebengesetzen, von denen
die bedeutsamsten hier beleuchtet werden sollen.

Schutzalter Jugendlicher

Ein Kernpunkt der Reform ist die Anhebung des
Schutzalters Jugendlicher bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres. Bisher galt cine Altersgrenze von 16
Jahren.

Dies wirke sich vor allem hinsichtlich der Auf-
zeichnung der ersten Vernechmung (§ 58a Abs.1 S.2
Nr.1 StPO) und bei der Bestellung eines Beistandes
(§ 397a Abs.1 Nr.4 StPO) aus. Hierdurch soll ein
»Gleichklang® mit der Altersgrenze hergestellt wer-
den, bis zu der jugendlichen Beschuldigten beson-
derer Schutz zukommt (PE BM] vom 02.07.09).
Dies mag vor dem Hintergrund wieder einmal aktu-
eller Diskussionen zur Verschirfung des Jugend-
strafrechts erstaunen, ist aber sinnvoll und ange-
sichts der altersspezifischen Belastungen durch ein
Strafverfahren gerechtfertigt. Im iibrigen entspricht
diese Regelung internationalen Abkommen (PE
BM]J vom 2.7.09).

Bei der Beistandsbestellung wird jedoch auf das
Alter zum Zeitpunkt der Antragstellung, nicht auf
das Alter zum Zeitpunkt der Tat abgestellt. Dies
fithrt zu einer erheblichen Benachteiligung von Op-
fern sexuellen Missbrauchs, die sich selbst — ohne Be-
teiligung der Sorgeberechtigten — erst nach Eintricc
der Volljihrigkeit zur Anzeige entschliefflen kdnnen.
Es ergibt sich eine Diskrepanz in der Wertung des
Gesetzgebers, der andernorts den besonderen Bedin-
gungen kindlicher und jugendlicher Geschidigter
durch das sachgerechte Ruhen der Verjihrungsfrist
gemifd § 78 b Abs.1 Nr.1 StPO Rechnung trigt.

Schutz der Identitit und Informations-
pflichten

Der Schutz von Zeuglnnen soll besser gewihrleistet
werden durch die erleichterte Moglichkeit, den eige-
nen Wohn- oder Aufenthaltsort nicht angeben zu
miissen oder solche Daten zumindest anderen Perso-
nen bei Akteneinsicht nicht bekannt werden zu las-
sen (§ 68 Abs. 5 StPO). Hilfreich werden insbeson-
dere hierbei die weitreichenden Informationspflich-
ten der Ermittlungsbehorden sein. Zeuglnnen sind
zukiinftig auf die bestehenden Rechte hinzuweisen
und ggf. sogar bei der Benennung einer
ladungsfihigen Anschrift zu unterstiitzen (§ 68
StPO).

Verletzte miissen insgesamt umfassend und friih-
zeitig auf ihre Befugnisse im Verfahren hingewiesen
werden (§ 406h StPO).

Praktisch zieht dies zunichst eine Anderung
simtlicher Informations- und Merkblitter nach sich.
Dabsei ist auf eine enge Zusammenarbeit mit Opfer-
schutzverbinden zu hoffen: Die bisher vorhandenen
umfangreichen Merkblitter mégen gut gemeint ge-
wesen sein, waren aber uniibersichtlich und schwer
verstindlich.

Ubersendung Anklage, Benachrichtigung
und Ladung zum Termin

Das Gesetz kommt einer Forderung von Interessen-
vertretungen im Bereich der Nebenklage nach, in-
dem nunmehr mit dem neuen § 201 Abs.1 StPO die
Ubersendung der Anklageschrift auch an die Neben-
kldgerIn und Nebenklagebefugte, die dies beantragt
haben, vorgesehen ist. Damit wird ein erhebliches In-
formationsdefizit beseitigt, welches die Nebenklage-
vertretung in der Vergangenheit hiufig hinnehmen
musste.

Auch die jetzt eingefiihrte obligatorische Ladung
der NebenklidgerIn und ihrer Bevollmichtigten zur
Hauptverhandlung (§ 397 Abs.1 S.2 StPO) war
lingst tiberfillig. Viel zu oft fanden Verhandlungen
yversehentlich® ohne die Geschidigten statt.

Beiordnung eines anwaltlichen Beistandes
Das BM] behauptet, durch die Gesetzesinderung des
§ 68 b StPO werde die Méglichkeit, besonders
schutzwiirdigen Zeuglnnen einen anwaltlichen Bei-
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stand beizuordnen, ,sinnvoll erweitert (PE BM]
vom 2.7.09). Das Gegenteil ist der Fall.

Entgegen dem fritheren Katalog fiir Fille der Bei-
ordnung enthilt § 68 b Abs. 2 StPO nun mehrere un-
bestimmte Rechtsbegriffe, die die Handhabung we-
sentlich erschweren und die Hiirden fiir eine Beiord-
nung erhéhen. So darf den schutzwiirdigen Interes-
sen nicht ,auf andere Weise Rechnung getragen®
werden kénnen und zusitzlich miissen ,besondere
Umstinde® vorliegen, aus denen sich ergibt, dass die
Zeuglnnen ihre Befugnisse bei ihrer Vernechmung
nicht selbst wahrnehmen kénnen. Regelbeispiele
sind nicht mehr genannt

Damit ist die anwaltliche Unterstiitzung von
Zeuglnnen bei ihrer Vernehmung ohne Anschluss als
NebenkligerIn stets mit einem erheblichen Kostenri-
siko fiir diese verbunden. Dies trifft insbesondere die-
jenigen Zeuglnnen, die — wie oft in Fillen der hiusli-
chen Gewalt — nicht weiter aktiv am Verfahren teil-
nehmen méchten, aber ihren Schutz jedenfalls wih-
rend der Vernechmung gewihrleistet wissen wollen.

Die Moglichkeit der Bestellung eines anwaltli-
chen Beistandes fiir Verletzte ist — wie bisher — zu-
nichst an das Vorliegen eines Verbrechenstatbestan-
des gekniipft. Bei bestimmten Vergehen kann nach §
397 a Abs.1 Nr.4 StPO die angehobene Schutzalters-
grenze greifen oder — wie bisher — die mangelnde Fi-
higkeit, die Interessen selbst ausreichend wahrneh-
men zu kénnen. Volljihrige, die ein Vergehen des se-
xuellen Missbrauchs nach den §§ 174 bis 176 StGB
anzeigen, erhalten also weiterthin nur unter
erschwerten Bedingungen Zugang zu anwaltlicher
Vertretung,.

Die Bestellung eines anwaltlichen Beistandes bei
einfacher Korperverletzung ist iiberhaupt nicht vor-
gesehen. In Fillen der hiuslichen Gewalt ist also die
Geschidigte stets auf ihr eigenes Einkommen oder
die Bewilligung von Prozesskostenhilfe nach § 397 a
Abs. 2 StPO zu verweisen.

Hier bleibt das Gesetz hinter dem Ziel eines bes-
seren Schutzes von Opfern und Zeuglnnen weit zu-
riick. Gerade bei Delikten im hiuslichen Bereich
scheint der Sachverhalt manchmal aus juristischer
Sicht einfach, die Wahrnehmung eigener Interessen
mdglich und zumutbar. Fiir die Geschidigten steht
hier hinter dem Strafverfahren aber oft eine lange Ge-
waltbeziehung mit Einschiichterungen, Bedrohung,
Manipulation. Das Strafverfahren ist nur der Beginn
einer neuen Perspektive. Die Geschidigte bedarf der
Unterstiitzung bei Uberwindung der Ohnmachtser-
fahrung und Neudefinition der eigenen Rolle. Thre
Handlungskompetenz ist durch aktive Beteiligung
am Verfahren zu stirken. Anderenfalls ist die Stagna-
tion in passiven Verhaltensmustern zu befiirchten.
Durch das 2.O0RRG wird weder der Prozess der
Wahrheitsfindung bei hiuslicher Gewalt gestirke,

noch dem Schutz von Geschidigten geniige getan,
die dem Titer weiterhin allein und festgelegt auf die
Opferrolle gegeniiber stehen werden.

Nebenklagebefugnis

Weitreichende — durchaus problematische - Ande-
rungen erfihrt der § 395 StPO. Neu eingefiigt in der
Aufzihlung der nebenklagefihigen Delikte im Kata-
log des Absatzes 1 sind lediglich die rechtswidrige Tat
nach § 236 StGB (Kinderhandel) und § 240 Abs.4
StGB (sexuelle Nétigung, Zwangsheirat). Weggefal-
len sind dagegen die Beleidigungsdelikte nach
§S 185 bis 189 StGB.

Stattdessen ist in § 395 Abs. 3 StPO ein Auffang-
tatbestand geschaffen worden, demzufolge jede
rechtswidrige Tat zur Nebenklage berechtigt, wenn
dies aus besonderen Griinden, insbesondere wegen
der schweren Folgen der Tat, zur Wahrnehmung der
Interessen geboten erscheint.

Zwar hebt das BM] den neu eingefiigten Passus
zum Schutz von Opfern von Raub, Erpressung und
anderer Delikte gegen hochstpersonliche Rechtsgii-
ter besonders hervor (PE BMJ vom 2.7.09). Diese
Delikte sind aber lediglich als Regelbeispiele aufge-
fithrt, wobei der verletzten Person zusitzlich die Auf-
gabe aufgebiirdet wird, schwere Folgen der Tat darzu-
legen. Solche sind bei derart schwerwiegenden Ein-
griffen in die personlichen Rechtsgiiter jedoch regel-
mifllig zu vermuten. Durch dieses zusitzliche Zu-
gangshindernis werden Verletzte gezwungen, ihre
Opferrolle besonders hervorzuheben und Nachweise
fiir konkrete, schwere Schidigungen zu erbringen,
bevor sie am Verfahren beteiligt werden. Dieser ge-
setzlich mitschwingende Zweifel an Nachhaltigkeit
oder Schwere der bei ihnen eingetretenen Folgen
wird Verletzte eher von dem Wunsch nach aktiver
Beteiligung abhalten und ist nicht im Sinne einer
fairen Behandlung.

Zu befiirchten ist zudem, dass damit ein Diskus-
sionsfeld um ,Folgen der Tat“ schon ins Vorverfah-
ren verlagert wird. Noch dazu wird der verletzten Per-
son eine ,Beweislast” iibertragen, in einem Stadium,
in dem es eigentlich erst um aktive Teilnahme am
Verfahren gehen sollte. Die Gerichte werden in die
prekire Situation versetzt, die Folgen der Tat feststel-
len zu miissen, bevor die Tat selbst iiberhaupt festge-
stellt ist. Dies eroffnet der Verteidigung vielfiltige
Maéglichkeiten, eine Nebenklagezulassung zumin-
dest zu erschweren oder der zulassenden gerichtli-
chen  Entscheidung  mit  entsprechenden
(Ablehnungs-)Antrigen zu begegnen.

Insbesondere Fille der Beleidigung mit sexisti-
schem oder rassistischem Hintergrund werden zu-
kiinftig regelmif8ig von der Nebenklage ausgeschlos-
sen sein, da z.B. bei einer scheinbar fliichtigen Bege-
hungsweise schwere Folgen der Tat kaum nachweis-
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bar sein werden. Gleichwohl sind die Auswirkungen
solcher Taten fiir die Geschiddigten auf Dauer oder
unter bestimmten Bedingungen (z.B. sexuelle Belis-

tigung am  Arbeitsplatz, rassistische  oder
antisemitische  Beleidigungen) nachhaltig und
zermiirbend.

Die Aufklirung der Hintergriinde dieser Taten
oblag bislang iiberwiegend der Nebenklage. Dies
wird zukiinftig nicht mehr méglich sein. Die Geschi-
digten verlieren dadurch die Méglichkeit das Verfah-

ren mit zu gestalten.

Fazit

Viele der Anderungen durch das 2. ORRG scheinen
cher ,optisch und stellen lediglich die Umsetzung
schon bisher geltender héchstrichterlicher Recht-
sprechung oder tibergeordneten europdischen Rechts
dar. Mit einigen Neuformulierungen bezwecke der
Gesetzgeber nach eigenen Angaben ausdriicklich nur
eine hohere ,Anwenderfreundlichkeit® (PE BM]J
vom 2.7.09).

Es bleibt zweifelhaft, ob nun in der Praxis die
Rechte von Zeuglnnen und Geschidigten besser ge-
wahrt werden. Dabei sind die umfassenden und frii-
hen Informationspflichten sicherlich niitzlich. In
wichtigen Punkeen ist jedoch schon jetzt eine erhebli-
che Beschrinkung von Rechten Geschidigter abseh-
bar (z.B. Wegfall der generellen Anschlussberechti-
gung bei Beleidigungsdelikten).

Wichtige Beteiligungsrechte sind leider wiederum
nicht beriicksichtigt worden — insbesondere fehlt
eine umfassende Rechtsmittelbefugnis fiir Nebenkli-
gerlnnen und das Zustimmunggserfordernis bei der
Einstellung des Verfahrens nach §§ 153 ff StPO oder
Verfahrensabsprachen. Vielmehr ist die Position der
Geschidigten gleichzeitig durch das bereits am
04.08.2009 in Kraft getretene Gesetz zur Regelung
der Verstindigung im Strafverfahren, nach dem sich
die Beteiligung der NebenkligerInnen an sog. Deals
nach § 257 ¢ StPO auf das rechtliche Gehor
beschrinke, deutlich geschwicht worden.

Eine Einschrinkung der Verteidigerrechte, die
vielfach durch die weitere Ausprigung der Verletz-
tenrechte befiirchtet wird (Schroth, NJW 2009,
2916, 2918), vermag ich indes nicht zu erkennen. Es
sollte Ziel aller sein, im Rahmen eines fairen und
wiirdigen Verfahrens einen Strafvorwurf aufzukliren
und eine angemessene Strafe zu finden. Zwar wird
die Sichtweise der Beteiligten aus der jeweiligen Posi-
tion unterschiedlich, ja regelmifig gegenliufig sein.
Eine Behinderung oder gar Verhinderung der Auf-
klirung einer Straftat zum Nachteil des Beschuldig-
ten ist durch Respektierung der Rechte der Geschi-
digten und Stirkung des kommunikativen Prozesses
keinesfalls zu erwarten.

*  Die Autorin ist Mitglied des Vorstands des Vereins Nebenklage
e.V. in Berlin




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


