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Im Kleid der Miitterlichkeit

Familie und Familienpolitik in der BRD

Im Angesicht der gegenwirtigen Krise, die die
Frauen am hirtesten trifft, werden Ideologien ver-
breitet, die die Familien- und Mutterarbeit von
Frauen aufwerten.

Der 13. Bundeskongre der CDU-Frauenvereini-
gung forderte im September 1983 in Mainz, die Fa-
milien wieder ins Zentrum der Gesellschaftspolitik
zu riicken. Das Bildungswesen, die Arbeitswelt,
Wohnen, Umwelt, Verkehr, Freizeit und andere Le-
bensbereiche miiBten so gestaltet werden, daB sie
den Bediirfnissen der Familie entgegen kimen.

Norbert Blim vertrat bereits im Oktober 1981
auf der 19. Bundestagung der Christlich-Demokrati-
schen-Arbeitnehmerschaft (CDA): ,,Wir sind fiir die
Miitter.” Er beschiftigt sich in den Leitsitzen ,,die
sanfte Macht der Familie” sowie den ,,Schritten zu
einer familiiren Gesellschaft” (EntschlieBungen) auf
16 Seiten scheinbar mit Frauen, kritisiert die Frauen-
bewegung als Teil der ,,Emanzipationsbewegungen”
und stellt ihr seine programmatischen Wunschbilder
entgegen. Dabei versiumt er nicht, berechtigte Kriti-
ken und Ziele dieser Bewegungen zu thematisieren.

..Zu einem familienpolitischen Pessimismus besteht kein
AnlaB. Die Suche nach einer neuen Geborgenheit im Ange-
sicht der unerfillten Versprechungen technokratischer
GroBorganisationen kdnnte in der Familie ihr Ziel finden
und den AnstoB fiir einen neuen Aufschwung der Familie
geben. GréBe hingt der nachstehenden Generation am Hals
heraus. Sie sucht die Geborgenheit der kleinen Gemein-
schaft.”

,.Selbstverwirklichung des einzelnen wird losgeldst von
Verantwortung. Teile der Emanzipationsbewegungen ver-
binden Ich-Sucht mit einem Gleichheitsideal, das auf die
Einebnung aller Unterschiede gerichtet ist. Mann und Frau
werden fiir austauschbar erklirt. Nicht-eheliche Lebensfor-
men werden mit der Ehe gleichgestellt. Die Eltern werden
zu Bezugspersonen und Rollentrigern abgewertet.”

,Die Familie verliert an Ansehen und Selbstwertgefiihl.
Die Tendenz, jedes Problem (hier wohl Kinder gemeint,
d.V.) zentralen Einrichtungen anzuvertrauen, entzicht der
Familie Aufgaben, um derentwillen sie existiert. Manche
Experten glauben alles besser zu wissen. Uberzogenes Ex-
pertentum zerstdrt das SelbstbewufBtsein der Eltern. Immer
mehr greift die Gesellschaft in die Erziehung der Kinder
ein.”

,,Ein denkbares Ende der menschlichen Kultur ist die
Zerstorung der Familie zu einer menschlichen Gesell-
schaft gehéren Werte, die ihre Heimat in der Familienkultur
haben wie Liebe, Natiirlichkeit, Treue, Hiiten, Verzicht,
Vorsorge fir kommende Generationen. Miitterlichkeit ist
das Symbol fiir diese Werte ... Mutterarbeit ist Dienst an
der Gesellschaft ... Mutterarbeit ist mehr als Erwerbsarbeit

Mutterarbeit fithrt zur Selbstverwirklichung der Frau.”

In diesen Thesen spricht er Frauen als Miitter und
Familienarbeiterinnen an, denen er ein besonderes
weibliches Arbeitsvermdgen, die Verkérperung be-
sonderer weiblicher Qualititen und Werte zuschreibt.
Wieder einmal wird die Verantwortung und primire
Zustindigkeit von Frauen fiir soziale Mutterschaft
mit der Potenz zur biologischen Mutterschaft be-

griindet. Wir werden im folgenden anhand der Daten
iiber die tatsichliche Lebens- und Arbeitssituation
von Frauen aufzeigen, daB diese Begriindung ideolo-
gischer Natur ist und daB in Zeiten zunehmender Er-
werbslosigkeit von Minnern und Frauen derartige
Ideologien auftauchen mit bestimmtem Grund und
bestimmtem Zweck. Wir meinen, da der Wunsch
nach Skonomischer Selbstindigkeit und Unabhin-
gigkeit von Minnern Frauen noch stirker als bisher
ausgeredet werden soll, um sie von den besser be-
zahlten, ,qualifizierten” Arbeitsbereichen fernzu-
halten.

Vor 10 Jahren noch, als die Industrie viele flexi-
ble Arbeitskrifte brauchte, betonten Vertreter der
Politik und Wirtschaft in der &ffentlichen Diskus-
sion die Notwendigkeit auch der Skonomischen
Emanzipation von Frauen. Die Beschrinkung auf
Kinder, Kiiche, Kosmetik, Kirche etc. galt nicht
mehr als fortschrittlich angesichts anderer Bediirf-
nisse des Marktes. Untersuchungen iiber die aus-
schlieBliche Hausfrauentitigkeit, die Deprivations-
erscheinungen hervorruft, untermauerten plétzlich
Parolen, daB iiber die krankmachende Hausfrauen-
titigkeit hinaus Frauen die gesundmachende Luft
eines Arbeitsplatzes riechen sollten.

Es flossen Gelder fiir Forschungsprojekte zur
Aufarbeitung weiblicher Existenzweisen ebenso wie
fir Schulungskurse zur Wiedereingliederung in die
Erwerbstiitigkeit. Seit seiner Verabschiedung im
Jahr 1969 galt das Arbeitsférderungsgesetz als das
entscheidende Instrument ,,aktiver Arbeitsmarkt-
politik”, das ,,speziell und iiberwiegend” Frauen als
eine der Problemgruppen des Arbeitsmarktes durch
FortbildungsmaBnahmen und Wiedereingliederungs-
hilfen férdern sollte (vgl. §§ 2 Ziff. 5 und 43 Abs. 1
Ziff. 3 AfG).'?

Der zusiitzliche Ausbau von Kindergirten und an-
dere MaBnahmen mehr steigerten die Verfiigbarkeit
von Frauen fiir Erwerbstitigkeit. Kleinkindererzie-
hung in Kleinfamilien und Erzieherqualitit von
Frauen waren gleichermaBen in Frage gestellt. Ein
Aufatmen durchzog einen Teil der frauenbewuBten
Frauen, die sich durch die privathiusliche Kinder-
erziehung iiberfordert fithlten und deswegen ein
schweres Paket von Schuldgefithlen mit sich herum-
trugen. Dal Frauen von Natur aus durch ihre biolo-
gische Mutterschaft auch ,,professionelle” Erziehe-
rinnen seien, bezweifelten Minner wie Frauen —
wenn auch, wie wir meinen, aus ganz verschiedenen
Griinden.?

Diese wohldosierte Emanzipation sollte jedoch
sicher nicht Selbstindigkeit und Unabhingigkeit von
Frauen zum Ziel haben. Das Rollenklischee weichte
nur ein wenig auf.
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Okonomisch hat sich in diesen Jahren die Lage
fiir die meisten, nimlich 60 % der Frauen, tatsich-
lich nicht geidndert: sie haben kein ihre eigene Exi-
stenz sicherndes Einkommen erworben, waren viel-
mehr mit Einkommen unter DM 800,— weiter ab-
hingig von anderen Personen oder vom Staat.* Nur
wenige Frauen erklirten ein Leben unabhingig von
Minnern, teilweise ausschlieBlich mit Frauen, zum
politischen Ziel.

Grundsitzlich sollte sich Emanzipation in den
festen Strukturen der als normal erklirten Hetero-
sexualitit abspielen, und niemand sollte an den
Grundfesten der Familie riitteln. Sexualbeziehung
zeichnet sich im Patriarchat dadurch aus, daB sexu-
elles Vergniigen an das Vergniigen des Mannes ge-
bunden ist, daB eingerastete Geschlechterrollen ,,na-
tiirlich” sind, daB die einzig méglichen Liebesbezie-
hungen monogam, heterosexuell und familienbezo-
gen sein sollen.

Diese Zwangsheterosexualitit als Norm wird
deutlich in den biirgerlichen Verfassungen, so Art. 6
Abs. 1 bis 3 GG, im besonderen Schutz fiir Ehe und
Familie. Der Schutz der Menschenrechte reicht den
Verfassungsgebern nicht aus, die vielmehr die patri-
archalisch-staatlich gewiinschte Form des Zusam-
menlebens durch positive Hervorhebung zur schiit-
zenswerten Norm erkliren.

Die Sehnsucht nach Liebe — was immer auch da-
mit verbunden wird — und Geborgenheit bleibt
meist auf heterosexuelle Liebe beschrinkt. Die Ver-
wirklichung dieser Liebe wird in der Regel in der
Geburt eines Kindes gesehen. Meist hoffen Frauen
dadurch eine Bestindigkeit der Liebesbeziehung zu
erreichen und sind iiber den in patriarchalischen
Kulturen ,,natiirlichen’ Wunsch nach einem Kind in
vieler Hinsicht erpreBbar. Sie fiihlen sich hiufig
nicht als Frau, wenn sie die Gebirfihigkeit nicht
auch unter Beweis stellen kénnen. Zumindest 6f-
fentliche Diskriminierung und Verfolgung anderer
Lebensweisen, wie insbesondere die Homosexuali-
tit, die teilweise weiterhin als abnorm gilt, vervoll-
stindigen das Zwangskorsett fiir die Mehrzahl von
Frauen. (So sollen numehr auch die wenigen noch
bestehenden Privilegien fiir Frauen, so etwa die Miit-
ter nichtehelicher Kinder, der formalen Gleichbe-
rechtigung mit Minnern, so etwa den Vitern nicht-
ehelicher Kinder, anheim fallen — wenn wir die For-
derung nach einer Sorgerechtsreform fiir nichtehe-
liche Kinder hier recht verstehen.s)

Ideologie kann sich nur durchsetzen, wenn sie
Bilder Gestalt werden liBt, die den Menschen be-
kannt und vertraut sind, wenn also fruchtbarer Bo-
den vorhanden ist. Die groB angelegte ideologische
Kampagne der Herrschenden und die Wiinsche der
Herren an die Frauen sind um so wirkungsvoller und
weniger abschreckend, als gleichzeitig aus der
Frauenbewegung ihnliche Téne klingen. Auch hier
wird ,,neue Miitterlichkeit” zum Programm.®

So will Helge Hyams-Peter die Gesellschaft an
einem ,,neuen” Miitterlichkeitsprinzip gesunden las-
sen, wenn sie schreibt:

,,Nur wenn es uns Frauen gelingt, euch (die Minner) von
euren Weltraumprojekten wieder auf den Boden der Reali-
tit zuriickzuholen, werden wir gemeinsam unsere Krifte
wieder bindigen kénnen, und dazu miissen wir Frauen auf
unsere verschiitteten weiblichen Lebensprinzipien zuriick-
greifen: das Prinzip des Schutzes des Erbauten und Errunge-
nen, die aktive Gestaltung des von uns iiberschaubaren All-
tagslebens.””

Fiir Monika Jickel sollen die Frauen die Erziehe-
rinnen der Minner bleiben:

,,Es geschieht nicht nur aus Anpassung und Unterord-
nung, wenn Frauen so viel Geduld mit Mdnnern zeigen. Sie
kennen sie und ihre Gewalt und bleiben auch bei ihnen, um
sie zu bremsen und zu zivilisieren.”®

Mit der traditionellen Familie als Lebensform
verbindet Monika Jickel Begriffe wie Kontinuitit
und Verbindlichkeit, die sie in diesem Zusammen-
hang positiv verwendet wissen méchte.

,Es geht darum, die gesellschaftliche Entwertung des
weiblichen Parts patriarchalischer Arbeitsteilung aufzuhe-
ben. Das beinhaltet notwendigerweise eine Parteilichkeit fiir
und eine Aufwertung weiblicher Werte, Eigenschaften, Le-
bens- und Arbeitsbereiche. Reine Gleichheits- oder Gleich-
berechtigungsstrategien, die nur darauf abzielen, Unter-
schied?J zwischen den Geschlechtern aufzuheben, greifen zu
kurz.”

,,,Familie’ steht fiir Lebenssinn und Lebenstiefe in der
Einschrinkung durch andere, in der Auseinandersetzung
mit der Existenz von anderen durch Verbindlichkeit und
Riicksichtnahme auf ihre Interessen. ... sich zusammenrau-
fen, Konflikte durchstehen, eigene Interessen zuriickstellen,
die Fihigkeit entwickeln zum Kompromif3, zur Anpassung,
der Gruppe und der Gemeinschaft Prioritit geben, sind die
positiven Werte dieser Lebensform. Beziehung ist weniger
Spiel, Konsum oder Abenteuer als harte Arbeit. Das Selbst-
verwirklichungsprinzip der ,Swinging Singles” dagegen
lehnt Kompromisse und Selbsteinschrinkung ab.””*°

Die Verherrlichung der Familie fithrt unseres Er-
achtens bei ihr zu einer ebenso gefihrlichen wie zy-
nischen Geringschitzung des Zwangscharakters die-
ser Institution in einem patriarchalischen Staat. Die
synonyme Verwendung der Begriffe ,soziales Ver-
halten” und ,,Anpassung” wird mehr als fraglich,
wenn die besonderen Anpassungszwinge, denen Ab-
hingige (Hausfrau und Kinder) unterliegen, auBer
acht geraten.

Benennung und Anrufung alter Mythen matristi-
scher Gesellschaft, von Naturgéttinnen und alten
Miittern, scheint uns gefihrlich in der Wiederkehr
des immer gleichen, in der Verkennung der Diffe-
renz zwischen Mythos, Historie und Realitit. Es
mag im Zeitalter der 6konomischen und &kologi-
schen Krisen zwar einen Ausweg verheiBen, durch
Substantialisierung des Weiblichen zunichst Grége
zu suggerieren. Die metaphysische Verbindung des
Alltagslebens mit dem ,weiblichen Prinzip”, der
,,GroBen Mutter”’, kann auch noch das trostloseste
Frauenleben mit vermeintlichem Sinn fiillen, redu-
ziert genauer betrachtet aber die Frauen auf biolo-
gische Funktionen und subjektlosen Status. Von der
Machtfiille, die Frauen in matristischen Zeiten tat-
sichlich gehabt haben mégen, bleibt in der Projek-



STREIT 2/83

tion dieser Bilder auf die heutige Gesellschaft nur
noch das Gebirvermégen bestehen und die sanfte
Miitterlichkeit — als entspriche diese Reduktion
nicht schon selbst einer alten frauenfeindlichen
Weiblichkeitsideologie.'!

Besorgt betrachten wir dabei die zunehmende Po-
litik des Privaten unter den Feministinnen.'? Kann
es richtig sein, dal Frauen den staatlich verordneten
Riickzug selbst wihlen, anstatt in allen gesellschaft-
lichen Bereichen fiir die Prisenz zu kimpfen und
die Macht, die uns zusteht und die auch eine Macht
ist, uns selbst zu besitzen?

Der Riickzug geht mit der Krise einher wie die
Krise mit dem Riickzug. Die strukturell begriindeten
negativen Auswirkungen des herrschenden Wirt-
schaftssystems, die derzeitige Wirtschaftskrise, trifft
Minner und Frauen nicht gleich, wirkt vielmehr vor
allem zu Lasten von Frauen. Die Umverteilung der
Erwerbslosigkeit findet auf dem Riicken von Frauen
statt, die hiervon iiberproportional betroffen sind.
Eine immer fortschreitende Frauenverelendung ent-
wickelt sich in brisantem AusmaB.

Das im folgenden angefiihrte Zahlenmaterial soll
diese Entwicklung verdeutlichen:

52 % der Bevolkerung der BRD sind Frauen. Die
Durchschnittsquote der Frauenerwerbstitigkeit wird
seit Jahrzehnten mit etwa einem Drittel beziffert,
relativ unverinderlich (37 % Ende 1982, davon be-
merkenswert 75 % in nur 12 frauenspezifischen Be-
rufsgruppen).’® So sind nach einer Untersuchung
der Hessischen Zentralstelle der Landesregierung fiir
Frauenfragen mehr als die Hilfte der Frauen zwi-
schen 25 und 30 Jahren nach EheschlieBung wieder
berufstitig.’* Wihrend die Zahl aller erwerbstitigen
Frauen zwischen 1950 und 1971 um 17 % stieg,
stieg die der verheirateten erwerbstitigen Frauen um
79 % und die der erwerbstitigen Miitter um 351 %.
Auch in den Jahren zwischen 1970 und 1981 setzt
sich der iiberproportionale Anstieg der verheirateten
Frauen und Mitter in der Erwerbstitigkeit der
Frauen fort.'®

Ist die Quote der entlohnten Erwerbstitigkeit der
Frauen ein Drittel, so ist die Quote der gesamtgesell-
schaftlichen Arbeitsleistung der Frau allerdings sicher
zwei Drittel; denn: 55 Milliarden Stunden werden
jihrlich von Erwerbstitigen erbracht, von denen
eben ein Drittel Frauen sind; 53 Milliarden Stunden
jahrlich von Hausfrauen im Reproduktionsbereich,
unbezahlt.

Sehen wir den erheblichen Lohnunterschied von
40 % in der entlohnten Erwerbstitigkeit der Frauen
im Vergleich zu den Minnern, so wird doppelt er-
sichtlich, daB Haus- und Erwerbsarbeit der Frauen
der Bodensatz fiir Mehrwertproduktion ist. Hausar-
beit ist also nicht etwa Relikt vergangener Tage. Die
Hausfrau und Mutter sichert die Qualitit, Gesund-
heit und Kraft des arbeitenden Mannes. Sie ist die
Garantin der biirgerlichen Gesellschaft, im Status
allerdings der Magd, in Krisenzeiten zur absoluten

Armut verurteilt, ohne jede Entlohnung, es sei denn,
aus &ffentlicher Fiirsorge.®

Die zunehmende Verelendung und Rechtlosigkeit
zeigt sich in der ,,unaufhaltsamen Ausweitung von
Teilzeitbeschiftigungen und ungeschiitzten Beschif-
tigungsverhiltnissen (legale Leiharbeit, illegale Leih-
arbeit, Aushilfe, geringfiigige Beschiftigungen, gele-
gentliche Beschiftigungen, befristete Beschiftigun-
gen, ,freie’” Mitarbeiten, und Werkvertrige, Kapo-
vaz, Job-Sharing, Heimarbeit), in denen Frauen
schon jetzt iiberproportional vertreten sind.”!’

Das seit dem 1. Januar 1982 geltende Arbeitsfor-
derungskonsolidierungsgesetz beschneidet die Rech-
te Arbeitsloser und trifft Frauen in besonderer Wei-
se, weil nur noch Personen geférdert werden, die
ausreichende,  beitragspflichtige  Beschiftigungen
nachweisen kdnnen, nimlich 12 Monate versiche-
rungspflichtige Arbeitsverhiltnisse im Zeitraum der
letzten drei Jahre. Die neue Regelung trifft also vor
allem Hausfrauen oder kurzzeitig Beschiftigte.'®

Ebenso betrifft die Kiirzung des Unterhaltsgeldes
fiir UmschulungsmaBnahmen — von 80 % auf 68 %
des letzten Nettogehaltes — besonders Frauen, weil
eben die Nettolshne der Frauen durchschnittlich ein
Drittel unter denen der Minner liegen. Mit der Erhé-
hung der Sperrzeiten bei Ablehnung einer ,,zumut-
baren” Arbeit von vier auf acht Wochen, sowie
durch Verschirfung der Zumutbarkeitsregelungen
sind den Arbeitsimtern weitere Disziplinierungsmit-
tel an die Hand gegeben.'® Frauen kénnen sich auch
wegen der Hausarbeitspflicht nicht mehr nur halb-
tags zur Verfiigung stellen, es sei denn, sie haben ein
Kind unter 16 Jahren zu betreuen (§ 7 der Zumut-
barkeitsanordnung v. 18.03.1982).

Die Situation erwerbsloser Frauen verschlechtert
sich zunehmend: im September 1982 erhalten 31,3
% aller beim Arbeitsamt registrierten Frauen weder
Arbeitslosengeld noch Arbeitslosenhilfe, im April
1983 sind es schon 50,7 % (Minner 21,9 %).%° We-
gen der niedrigen Léhne der Frauen sind sie auch
von bevorstehenden Kiirzungen der Arbeitslosen-
hilfe und des Arbeitslosengeldes (um 2 % und um
5 %) stark betroffen: nach Berechnungen des DGB
werden 80 % der Frauen bei Bezug von ALG und
ALH (Minner dahingegen zu ca. 50 %) unter die
Einkommensgrenzen rutschen, die fiir die Sozialhil-
fe gelten, wobei schon gegenwirtig 52,5 % der Emp-
finger von ALG weniger als DM 1.000,— im Monat
erhielten.?!

Zunehmend mehr, insbesondere durch die stei-
gende Zahl der Zeit- und Teilzeitvertrige (insbeson-
dere in Verwaltungs- und Dienstleistungsbereichen
nach Rationalisierungen und bei der Verbreitung der
Mikroelektronik) wird den Frauen der Zugang zu
Sozialversicherung versperrt, weil derartige Arbeits-
verhiltnisse weder kranken- noch renten- noch ar-
beitslosenversichert sind.*

Die Rate der erwerbslosen Frauen ist im Verhilt-
nis zu der der Minner iiberproportional. So waren
im Juni 1983 44,8 % der Frauen erwerbslos, also
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entsprechend ihrer Anteile an der Gesamterwerbs-
titigkeit fast doppelt so viele wie Minner.?® Bemer-
kenswert iiberdies hierzu, daB von den weiblichen
Arbeitslosen wiederum 56 % ohne Berufsausbildung
sind. So sind auch von 50.000 Jugendlichen ohne
Lehrstellen im Oktober 1983 allein 2/3 Midchen.
Wie schwierig es heute fiir Akademikerinnen ist, eine
Anstellung zu finden, zeigt sich darin, daB bei den
minnlichen Hochschulabsolventen die Zahl der Ar-
beitslosen von 1973 bis 1982 um das Sechsfache an-
stieg, withrend sie bei den Frauen im gleichen Zeit-
raum um das Fiinfzehnfache zunahm.?* Die Zahl
der weiblichen Studierenden sinkt momentan auch
wieder.

Dennoch wird das weibliche Arbeitslosigkeits-
problem in den Medien offensichtlich streng ge-
schlechtsneutral gelést, wenn wir dort nur etwas
iiber die ,,deutschen Arbeitnehmer” erfahren, die
ausschlieBlich minnlich dargestellt werden.?

Der Schliissel zur Lésung der Arbeitslosigkeit liegt bei
den Frauen. Wenn auch nur jede 10. berufstitige Frau er-
kennen wiirde, daB es schéner und wertvoller ist, ganz fiir
das Gliick einer lieben Familie dazusein, als in herzlosen
Fabriken, Kaufhiusern oder Biiros neurotisiert, emanzi-
piert und verheizt zu werden, dann wiren Millionen Ar-
beitsplitze frei ... und die Arbeitslosigkeit wire auf ein
kleines Strukturproblem zusammengeschrumpft....”

Sprechen konservative Unternehmer hinter vor-
gehaltener Hand von Quotenregelungen — nicht et-
wa dahingehend, daB dem EG-Anpassungsgesetz
Geniige zu tun sei, wonach kein Arbeitsplatz nur fiir
Minner oder nur fiir Frauen ausgeschrieben werden
soll — vielmehr dahingehend, daB mindestens 2/3
aller verfiigbaren Arbeitsplitze fiir Minner vorbehal-
ten bleiben miissen und Frauen aus Doppelverdie-
nerhaushalten jedenfalls nur letztrangig beriicksich-
tigt werden sollten; so propagiert auch der SPD-Ar-
beits- und Sozialminister Farthmann, Nordrhein-
Westfalen, neue Beschiftigungsverbote fiir Frauen,
nimlich in solchen Berufen, in denen sie regelmiBig

mehr als 10 Kilo tragen miissen, also etwa im Bau-
gewerbe, die Tatsache schlicht negierend, daB
Frauen alltiglich schwere Lasten schleppen, Kinder
tragen, einkaufen, Wische schleppen, Mébel riicken
und anderes mehr. Um Frauenarbeitsschutz geht es
da sicher nicht, wohl aber um Arbeitsplatzschutz fiir
Minner. Was wiirde wohl passieren, wenn die Frauen
die geforderten , Arbeitsschutzbestimmungen” auf
den Reproduktionsbereich Familie und Haushalt
iibertragen wiirden und dort ihre ,Beschiftigung”
einstellten??’

Offen reaktionir fordern sodann die Parteien von
rechts wie links wie griin nun ein ,,Familiengeld’’:
damit der Kindernachwuchs rollt.

Sorge bereitet der CDU/CSU in diesem Zusam-
menhang der starke Geburtenriickgang im vergange-
nen Jahrzehnt, sowie die stetige Zunahme der Ab-
treibung: es miisse jetzt geklirt werden, wie es mit
der Neuorientierung in der Familienpolitik weiter-
gehen solle. Uber die Frage des Mutterschaftsurlaubs
will deshalb Bayern die Diskussion iiber die Neurege-
lung des Familienlastenausgleichs als Ganzes voran-
bringen ...%

Eine interministerielle Arbeitsgruppe ,,Schutz des
ungeborenen Lebens” unter Federfithrung des Bun-
desfamilienministeriums sowie des Justiz-, des In-
nen- und des Arbeitsministeriums hilt ein Erzie-
hungsgeld ,,zur Verwirklichung von Gleichberechti-
gung und Wahlfreiheit” fiir unentbehrlich. Sie hat
die Einfilhrung eines Erziehungsgeldes in drei Stufen
vorgeschlagen, deren 1. bereits Anfang 1985 wirk-
sam werden soll, wihrend die Bundesregierung sich
bisher nur auf die Ausweitung des Mutterschaftsgel-
des auf nichterwerbstitige Miitter zum 01.01.1987
festgelegt hatte. Mit einem umfassenden Angebot an
weiteren Hilfs- und BeratungsmaBnahmen will die
interministerielle Arbeitsgruppe die Zahl der Abtrei-
bungen in der Bundesrepublik senken.?®

Bayern hat just seine Richtlinien fiir das ,,Darle-
lehen junge Familien” geidndert zugunsten der Mehr-
kinderfamilien. Das Darlehen besteht ab sofort aus
den zwei Teildarlehen ,,Familiengriindungsdarlehen™
bei Geburt des ersten oder zwegiten Kindes und
,,Mehrkinderdarlehen” bei Geburt eines dritten oder
weiteren Kindes, in Héhe von je DM 5000, —.

Baden-Wiirttemberg zahlt einmaliges Familien-
geld in H8he von DM 2000,— bei Geburt eines Kin-
des an nicht berufstitige Miitter.

Kinderzahl und Geburtenziffern sind riicklaufig.
In der Bundestagsdebatte iiber die Regierungsant-
wort vom Oktober 1979 iiber eine groBe Anfrage
der CDU/CSU wies der damals zustindige Bundes-
minister des Innern, Gerhart Baum, im Mirz 1980
darauf hin, daB in der zweiten Hilfte des vergange-
nen Jahrhunderts deutsche Ehepaare durchschnitt-
lich sechs Kinder hatten. Um die Jahrhundertwende
waren es nur noch vier, und fiir die zwischen 1968
und 1972 geschlossenen Ehen sei ein weiterer Riick-
gang auf durchschnittlich 1,6 Kinder zu erwarten.
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Dieser Trend setzt sich fort: auf die zwischen 1972
und 1977 geschlossenen Ehen entfallen — schit-
zungsweise — nur noch 1,5 Kinder. Zur Erhaltung
des Bevélkerungsstandes auf lange Sicht sind jedoch
2,2 bis 2,3 Kinder je Ehe erforderlich.

Der anhaltende Geburtenriickgang — seit 100
Jahren — verindert zunehmend die Altersstruktur
der Bevolkerung. Nach dem sog. Generationenver-
trag bringen die Erwerbstitigen im Umlageverfahren
die Mittel fiir die Renten der ilteren Mitbiirger auf.
Der Geburtenriickgang gefihrdet diesen Generatio-
nenvertrag.

Ein Geflecht von Ursachen wird fiir dieses genera-
tive Verhalten genannt, das ebenfalls im Bundestag
im Januar 1980 debattiert wurde. Dabei wurde die
These von der Pille als maBgeblicher Ursache des Ge-
burtenriickgangs verworfen. Als Faktoren aus dem
individuell-familiiren Bereich, die fiir das generative
Verhalten von Bedeutung sind, wurden genannt: die
Berufstitigkeit der Frau, die Wohnverhiltnisse und
die Beurteilung der Zukunftsentwicklung und der
beruflichen Chancen fiir Kinder. Diese Faktoren
wiederum wiirden beeinflut durch gesellschaftliche
Daten, so die allgemeine und politische Lage, die Ar-
beitsmarktverhiltnisse, &ffentliche Betreuungsein-
richtungen fiir Kinder, Familienbeihilfen, Steuersy-
stem und nicht zuletzt die Leitvorstellungen iiber
Ehe und Elternschaft.

Als Lésungsansatz fiir dieses etwa um die Jahr-
tausendwende akut werdende Problem wurde vorge-
schlagen, durch verschiedene MaBnahmen das ,,Kin-
derhaben” attraktiv zu machen, wohl nicht zuletzt
mit den ,Leitvorstellungen iiber Ehe und Eltern-

schaft”. %

Mit allen Mitteln stachelt man(n) die Gebirfihig-
keit der Frau und die Produktion von Kindern an.
Hat die Frau die Produkte dann auf den Markt ge-
worfen, wird deren Aufzucht der Privatinitiative der
Familie, insbesondere der Frau selbst, iiberlassen,
ein paar kosmetische Artikel als Probepackungen
beigelegt.

So wird zwar der erst vor wenigen Jahren be-
schlossene Mutterschaftsurlaub als eines der groBen
erfolgreich abgeschlossenen Reformvorhaben ge-
priesen, zum Wohl der Frauen. Wird schon in den
Lambsdorff-Thesen von 1982 die ersatzlose Strei-
chung des Mutterschaftsgeldes (wohlweislich nicht
des Mutterschaftsurlaubes) gefordert, so hat der er-
weiterte Mutterschutz von 1978 (der Frauen bis
zum sechsten Lebensmonat des Kindes den Arbeits-
platz sichert sowie maximal DM 750,— als teilwei-
sen Lohnersatz bietet) durchaus ambivalente Funk-
tion. Durch die ausschlieBliche, auf die Miitter bezo-
gene Regelung (entgegen urspriinglicher Forderung
nach Freistellungsregelung fiir Miitter und Viter)
wird die Diskriminierung von Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt durch die eindeutige Zuschreibung von
Kinderbetreuungsaufgaben und Arbeitsausfall bei
Freistellung weiter verstirkt. Die Absichten der

Bundesregierung zielten ganz eindeutig auf die Ent-
lastung des Arbeitsmarktes von Frauen und auf eine
Kosmetik der Arbeitslosenzahlen, wobei allerdings
schon in den Schitzungen des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung die Regierung davor ge-
warnt worden war, sich allzu groBen Effekt fiir die
Zahl der registrierten Arbeitslosen zu erwarten.’!

(Der VerstoB gegen den Gleichbehandlungsgrund-
satz steht auch im Mittelpunkt der Klage, die von der
EG gegen die BRD vor dem Europiischen Gerichts-
hof wegen Vertragsverletzung eingeleitet worden
1st.

iVeitere Mingel verdeutlichen, daB es sich beim
Mutterschaftsurlaub weniger um Schutz von Kind
und Mutter, als um ein flexibles Instrument der Ar-
beitsmarktpolitik handelt:

1. werden nur Arbeitnehmerinnen begiinstigt,
nicht Selbstindige, Freiberuflerinnen und Haus-
frauen;

2. machen vom Mutterschaftsurlaub 90 % aller
Frauen Gebrauch, wobei zu den 10 % der Frau-
en, die davon keinen Gebrauch machen, die ganz
besonders belasteten alleinstehenden Miitter zih-
len, denen DM 750,— nicht ausreichen;

3. genieBen gerade die 10 % Frauen, die sich
Mutterschaftsurlaub nicht leisten kénnen, nur
einen viermonatigen Kiindigungsschutz, wihrend
die iibrigen 90 % sechsmonatigen Kiindigungs-
schutz genieRen;

4. hat insbesondere die Fachkonferenz vom
01.04.1980, der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
und Unfallforschung, in Bremen, iiber ,,Frauen-
arbeitsplitze” die Doppelschneidigkeit der Mut-
terschaftsregelungen belegt, wonach es gegenwiir-
tig zu regelrechten Einstellungs- und Aufstiegs-
boykotts gegen junge Frauen komme, ,damit
diese Sache mit dem Mutterschaftsurlaub nicht
nochmal passiert.”

Und damit das FaB auch schén voll wird, denken
die Herren inzwischen laut und vernehmlich iiber
eine Verinderung des § 218 StGB nach, wollen der
Plinderung der Krankenkassen durch Abtreibende
Einhalt gebieten, sperren Pro Familia Einrichtungen
notwendige Gelder fiir die § 218 b Zwangsberatun-
gen (so u.a. in Bremen), die schlieBlich eine vom Ge-
setzgeber verordnete staatliche MaBnahme ist, des-
halb doch wohl auch vom Staat finanziert werden
miiBte. Verbunden damit ist die Tendenz, diese Be-
ratung auf staatliche Stellen zu konzentrieren — Ge-
sundheitsimter u.a. — obwohl — oder weil — gerade
eine Institution wie Pro Familia wegen ihres korrek-
ten, untendentidsen Verhaltens von den Betroffenen
geschitzt wurde, deshalb wohl auch iiberregional ge-
nutzt wurde.

Geht mit solcher Zentralisierung zudem auch die
Tatsache der Datenerfassung einher, so wird insbe-
sondere die Méglichkeit der aktiven Bevélkerungs-
politik durch die Art und Tendenz der Beratung
selbst ersffnet.
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Der Kampf gegen die Entmenschlichung durch
dieses soziale und wirtschaftliche System soll nur, so
heiBt es, erfolgreich zu fithren sein, bei Riickzug in
die eigenen vier Winde, die Frauen doch bereits so
gut bekannt sind. In diesen vier Winden soll die
Frau nicht nur Kinder betreuen; weitere Aufgaben
werden iiber den Sozialabbau Frauen zugewiesen
mit dem Argument, wieder mehr Selbst-Nichstenhil-
fe zu praktizieren. Schon jetzt werden 1,6 Millionen
Alte in Familien von Frauen betreut.3?

Die CDU nennt diese ihre Politik die Subsidiari-
tit, die sie als politisches Strukturprinzip charakte-
risiert und die in der Regierungserklirung v. 14.10.
1982 Programm fand, als Helmut Kohl mehr Selbst-
Nichstenhilfe der Biirger fiireinander propagierte.
Die neue Miitterlichkeitsideologie tauchte jedoch
schon unter der SPD-Bundesregierung auf mit dem
Schlagwort ,,Frauen kénnen mehr” und dem Ziel,
die weibliche Arbeitskraft unbezahlt und privat fiir
sonst 6ffentliche und bezahlte Sozialdienste zu mo-
bilisieren.®® Die Dienste der Magd fiir Mann und
Staat werden mit Armenspeisung belohnt. Allein
von 1965 bis 1981 hat sich die Sozialhilfe versieben-
facht, wobei bis zu 85 % Frauen ihre Existenz hier-
iiber fristen miissen.

Den geschiedenen und getrenntlebenden Ehe-
frauen steht weitere Verschlechterung ins Haus
durch die neuen Pline der Bundesregierung zur An-
derung des Scheidungsfolgenrechts, insbesondere
des Unterhaltsrechts. DaB ohnehin nur 11 % der
Minner nach Scheidung zur Leistung von Unterhalt
an ihre Frauen verpflichtet werden und ohnehin
75 % der Frauen Unterhaltsanspriiche nicht geltend
machen oder auf diese verzichten,® reicht der Re-
gierung nicht. Sie will den sogenannten eheangemes-
senen Unterhalt der geschiedenen und getrenntle-
benden Ehefrau zeitlich begrenzen, auf die Dauer
der Ehe, wonach die Frau mit einer Reduzierung
ithres Anspruchs auf das Existenzminimum, den not-
wendigen Unterhalt, rechnen muBl, wenn nicht gar
mit dem Wegfall. Ohnehin soll der Unterhaltsan-
spruch entfallen bei Partnerwechsel, ohne daB je-
doch daran gedacht ist, dann ersatzweise einen Un-
terhaltsanspruch der Frau gegen den neuen Partner
in nicht-ehelicher Lebensgemeinschaft zu schaffen.

Die EheschlieBung, vor allem aber die Geburt
und die Versorgung gemeinsamer Kinder, wird fiir
jede sogenannte Nur-Hausfrau zu einem nicht mehr
akzeptablen Risiko; denn ihr wirde dann mit der
Scheidung, die derzeit stets, auch gegen ihren Wil-
len, durchgefithrt werden kann, schlieBlich stets ein
unverschuldeter sozialer Abstieg aufgezwungen.

Auch an eine Anderung des Versorgungsaus-
gleichs ist gedacht, nimlich die, ihn hinauszuschie-
ben auf den Versicherungsfall des Anspruchsberech-
tigten, also iiberwiegend der Frau. Pech fiir sie, wenn
der Mann vorher stirbt.

Ohnehin haben die Frauen zunehmend weniger
vom Versorgungsausgleich: durch die Anderung der
Anspruchsberechtigungen auf Invalidititsrenten da-

hingehend, daB vor dem Versicherungsfall (der Be-
rufs- oder Erwerbsunfihigkeit) zusammenhingende
Beitragszeiten von drei Jahren innerhalb eines Ge-
samtzeitraumes von fiinf Jahren vorliegen miissen,
gehen alle die nicht erwerbstitigen Frauen leer aus,
die entweder freiwillig versichert sind oder durch
Versorgungsausgleich Versicherungszeiten bei Schei-
dung erwerben. Der Versorgungsausgleich erweist
sich auf diese Weise als innerstaatliche MaBnahme
zur Auffiillung der Tépfe der Rentenversicherungs-
triger, nicht aber zur notwendigen Stirkung der
Frauen.

Das ist heutige Familienpolitik: Frauen verfiig-
bar zu machen im Wechselspiel staatlicher Bevélke-
rungs- und wirtschaftlicher Mehrwertinteressen, alle-
mal von Minnern betrieben. Jedenfalls soll die Frau
nie sein, was dem Mann vorbehalten bleiben soll:
Subjekt der Geschichte zu sein, das sich selbst als
das Wesentliche setzt.

Zu unserem Gliick wird Widerstand laut von
Frauen, die ihre Geschichte in ihre eigenen Hinde
nehmen wollen, traditionelle Rollenzuweisungen ne-
gieren und sich die ihnen zukommenden Plitze in der
Gesellschaft erkimpfen wollen. Miitter- und Fami-
lienideologie vermag nicht viel auszurichten bei
Frauen, die hohere Qualifikationen erwerben, ande-
re Formen der Arbeitsteilung in Haushaltsarbeit und
Kinderversorgung durchsetzen, eigene Kindertages-
stitten schaffen, eigene Arbeitsplitze schaffen.
Frauen kimpfen gegen neue Technologien, gegen
unersiittliches Wachstumsstreben des Kapitals, gegen
Konkurrenzkampf der Supermichte und Supermin-
ner der Militirs.

Ziehen wir weiter die Beziehung der Miitter zu
den Séhnen in Zweifel, von denen verlangt wird, die
Soéhne fiir das Patriarchat zu trainieren und erlauben
wir uns zu fragen: ,,Arbeiten Sie fiir die Armee, Ma-
dame.”3¢

Es gilt, unsere weiblichen Widerstandsformen
stirker ernst zu nehmen und sie auszubauen. Die Po-
litik des Privaten wird uns nicht weiterbringen. Es
wird auch darum gehen zu streiten,
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Gleichberechtigung im internationalen

Scheidungs- und Giiterrecht

Verfassungswidrigkeit der Art. 15 I, IT 1. Halbs. und Art. 17 I EGBGB
und die bevorstehende Reform des internationalen Privatrechts

BGH - Art. 3 II; Art. 17 I EGBGB

a) Art. 17 Abs. 1 EGBGB verstoft gegen das Gleich-
berechtigungsgebort des Art. 3 Abs. 2 GG, soweit
fiir das anzuwendende Recht in einer gemischt-natio-
nalen Auslanderehe an die Staatsangehorigkeit des
Mannes angekniipft wird.

b) Scheidung und Scheidungsfolgen einer Auslin-
derehe bestimmen sich nach dem Recht des Staates,
dem die Ehegatten gemeinsam angehoren oder dem
sie wahrend der Ehe zuletzt gemeinsam angehért ha-
ben und einer von ihnen weiterhin angehort.

[Vb-Zivilsenat. Urt. v. 8. Dezember 1982, IVb ZR 334/81
FamRZ 83, 255; NJW 83,1259

BGH - Art. 17 EGBGB

In einer Ehe zwischen einem deutschen und ei-
nem auslindischen Ehegatten ist das Scheidungsbe-
gehren jedes Ehegatten nach seinem Heimatrecht zu
beurteilen. Die Scheidungsfolgen richten sich jedoch
auch dann nach deutschem Recht, wenn nur der aus-
landische Ehegatte die Scheidung beantragt hat.

IVb-Zivilsenat, Beschl. v. 8.6.1983 — IVb ZB 620/80 —;
NJW 83,1970; IPRax 83, 239.

BVerfG Art. 1 III, 311, 100 I GG; EGBGB Art. 151,
II Halbs. 1.

1. Zu den Voraussetzungen, unter denen der Ge-
setzgeber eine vorkonstitutionelle Norm in seinen
Willen aufgenommen hat, insbesondere zur Bedeu-
tung des Zeitablaufs. \

2. Die Kollisionsregelung in Art. 15 I und Il Halbs.
1 EGBGB, die fiir die Beurteilung des mafgeblichen
Giiterrechtsstatuts an die Staatsangehorigkeit des
Mannes ankniipft, verstft gegen Art. 3 II GG.

BVerfG Beschl. v. 22.2.1983 - 1 BVI 17/81 (Ergangen auf
Vorlagebeschl. des AG Kaufbeuren), FamRZ 83, 562;
NJW 83,1968

Es ist soweit! Die obersten Gerichte haben sich
endlich dazu durchgerungen, die in der Praxis wich-
tigen Kollisionsnormen zur Bestimmung des auf die
Scheidung und auf die ehelichen Vermégensbezie-
hungen anwendbaren Rechts fiir verfassungwidrig zu
erkliren. Die Art. 151, II 1. Halbs. und 17 I EGBGB
verstoBen gegen Art. 3 Il GG, soweit fiir das anzu-
wendende Recht allein an die Staatsangehéorigkeit
des Mannes angekniipft wird.
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