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Bestandteil des Vertrages der EG ist. Dieses Verfahren
ermoglicht es den europiischen Sozialpartnerorgani-
sationen (Europiischer Gewerkschaftsbund ,,EGB® /
Europiische Arbeitgebervereinigungen ,,UNICE®
und ,,CEEP®, ausfiihrl.: Dieball, ebenda), Rechtset-
zungsverfahren zu initiieren, so dafl die Rahmenver-
einbarung ein Ergebnis von ,,Tarifverhandlungen auf
europiischer Ebene” darstellt. Dieses Rechtsset-
zungsverfahren hatte sich bereits bei der Regelung der
Richtlinie zum Elternurlaub (Richtlinie 96/34/EG
des Rates v. 3.6.1996) durchgesetzt. Weitere Verfah-
ren sind in Vorbereitung bzw. sind abgeschlossen und
liegen als Rahmenvereinbarung dem Rat der EG zur
Verabschiedung vor (vgl.: EuroAS 3/99, S. 30).

So verwundert es nicht, dafl sich die Teilzeitricht-
linie inhaltlich im wesentlichen darauf beschrinkt,
auf das komplizierte Verfahren seiner Entstehung wie
auf die Rahmenvereinbarung, die den Anhang bildet,
hinzuweisen.

Die Rahmenvereinbarung stellt den eigentlichen
materiell-rechtlichen Teil dar.

Zentrale Bestimmung der Rahmenvereinbarung
ist der Grundsatz der Nichtdiskriminierung von Teil-
zeitbeschiftigten in § 4, der bereits der bundesdeut-
schen Regelung im § 2 BeschFG entspricht (ausfiihr-
lich: Buschmann, in: Buschmann/Dieball u.a.,
2.2.0., zu § 2 BeschFG) und auch im Einklang steht
mit der Rechtsprechung des EuGH zur mittelbaren
Diskriminierung (ausfiihrlich: Dieball, ebenda; s.
auch: STREIT 1/99, S. 35 ff. — Richtlinie zur Beweis-
last mit der Definition einer mittelbaren Diskrimi-
nierung®).

Europaweit ist der Grundsatz der Nichtdiskrimi-
nierung von Teilzeitkriften zu begriiflen, der sich
zwar faktisch auch iiber die mittelbare Diskriminie-
rung aufgrund des Geschlechts herstellen l48t, doch
so erfihrt die Nichtdiskriminierung von Teilzeitar-
beiternehmerlnnen einen eigenstindigen Wert (s.a.:
Marlene Schmidt, NZA 1998, S. 576 [578]). Aller-
dings beschrinkt sich dieser Grundsatz nur auf die
Beschiftigungsbedingungen® mit Ausnahme des
Arbeitsentgelts und des Bereichs der sozialen Sicher-
heit, der auch vom EuGH in seiner Rechtsprechung
zur mittelbaren Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts oftmals zu unbefriedigenden Entscheiden
fiihrte. Dieses Vorgehen 13t sich allerdings mit der
Systematik des EG-Vertrages und der Entstehung
dieser TZA-Richtlinie erkliren (ausfiihrlich hierzu:
Dieball, 2.2.0., S. 163 ff. — Rechtfertigungsgriinde
fiir eine mittelbare Diskriminierung; sowie: Sozialer
Dialog, S. 152 ff).

Der Anwendungsbereich der Rahmenvereinba-
rung gilt fiir alle Teilzeitkrifte, die in einem Arbeits-
verhiltnis stehen bzw. einen Arbeitsvertrag haben
(§ 2). Auf die europaweite Festlegung eines generel-

len Schwellenwertes von soundsoviel Stunden pro
Monat/Woche etc. wurde verzichtet, allerdings auf
nationale Regelungen verwiesen. Die Hilfskriterien
des § 3 Abs. 2 der Rahmenvereinbarung definieren
den Adressatlnnenkreis priziser als § 2 Abs. 1
BeschFG. Verindert werden miifite auch § 3
BeschFG, um der Informationspflicht des Arbeitge-
bers gem. § 5 Nr. 3 der Rahmenvereinbarung nach-
zukommen.

Der Grundsatz der Freiwilligkeit bezogen auf den
Wechsel einer Vollzeitarbeitnehmerin auf einen Teil-
zeitarbeitsplatz soll durch § 5 Nr. 2 geschiitzt werden,
in dem die Weigerung einer Arbeitnehmerin, ihre
Arbeitszeit zu verringern, keinen Kiindigungsgrund
darstellen soll. Allerdings ist § 5 Nr. 2 der Rahmen-
vereinbarung so ,weich® formuliert, daf} diese Rege-
lung in der Praxis zu keinerlei erweitertem Schutz von
ArbeitnehmerInneninteressen fithren wird.

Fraglich ist auch, ob der Anspruch gem. § 1 der
Rahmenvereinbarung, die ,,Entwicklung der Teilzeit-
arbeit auf freiwilliger Basis® zu fordern, den Tendenzen
nach Einfiihrung einer Zwangsteilzeit entgegenwirkt.

Abschliefend die enttiuschende Feststellung, dafl
durch die geringe Regelungsdichte von verbindlichen
Bestimmungen fiir Teilzeitbeschiftigte eine Chance
vertan wurde, um hier europaweit vorbildliche
Mafstibe zu setzen, die insbesondere den Bereich der
sozialen Sicherheit nicht ausschliefen darf.

Vor dem Hintergrund der langen ,,Miferfolgs-
story* der Verabschiedung einer gemeinschaftsweiten
Regelung zur Teilzeitarbeit und dem ,Erfolgsdruck®
der Sozialpartner im Rahmen des Sozialen Dialogs,
der es ihnen explizit seit Verabschiedung des Vertrags
von Maastricht erméglicht, eine Rahmenvereinba-
rung in einigen Rechtsbereichen zu beschlielen, mufl
diese Richtlinie als ,,minimalistisches Regelwerk" ein-
geordnet werden.

bonnbonn .

Gesetze und Gesetzentwiirfe

— Gegen die Stimmen der CDU/CSU und der PDS-
Fraktion sowie bei Zustimmung von SPD, Biindnis
90 / DIE GRUNEN und ED.P. hat der Deutsche
Bundestag den Gesetzentwurf der Regierungskoaliti-
on zur Anderung des DNA-Identitiitsfeststellungsgesetzes
(14/445) am 25.3.1999 in 2. und 3. Lesung verab-
schiedet. Zielsetzung des Gesetzes ist es, den General-
bundesanwalt zu ermichtigen, kiinftig auch Grup-
penauskiinfte aus dem Bundeszentralregister an
Staatsanwaltschaften und das Bundeskriminalamt
(BKA) zu erteilen und damit die Verfolgung von
Sexualstraftitern und Kindesmifthandlung zu erleich-
tern. Im verabschiedeten Gesetzentwurf wird geregel,
die ,,Daten neben dem Bundeskriminalamt lediglich
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der Staatsanwaltschaft“ zur Verfiigung zu stellen, wih-
rend der Entwurf der CDU/CSU eine Vielzahl aus-
kunftsberechtigter Stellen vorgesehen hatte.

— Am 24.2.1999 wurde der Gesetzentwurf der Bun-
desregierung (14/33) zur /i'nderung von Zustindigkei-
ten nach dem Sorgerechtsiibereinkommen-Ausfiibrungs-
gesetz verabschiedet. Er sieht mittels einer Konzen-
tration gerichdicher Zustindigkeiten die sorgsamere
Ausgestaltung der internationalen Sorgerechts-Uber-
einkiinfte durch die deutschen Gerichte vor sowie
deren Entlastung bei der Wahrnehmung der damit
zusammenhingenden Aufgaben.

— Eheihnliche und andere auf Dauer angelegte Le-
bensgemeinschaften sollen zukiinftig ebenfalls einen
Anspruch auf Sozialwohnungen haben. Ein entspre-
chender Gesetzentwurf des Bundesrates (14/627)
sicht eine Anderung wohnungsrechtlicher Gesetze
vor. So soll es kiinftig auch solchen Gemeinschaften
méglich sein, in den dafiir erforderlichen Genufl von
Wohnberechtigungsbescheinigungen zu kommen.

Anfragen und Antworten

— Die Bundesregierung teilte in ihrer Antwort
(14/366) auf eine Kleine Anfrage der PDS (14/303)
mit, der Anteil von Vitern, die bereit waren, im ersten
Jahr nach der Geburt eines Kindes Erziehungsurlaub
zu nehmen, lige nach der neuesten Statistik von 1997
mit insgesamt 13.630 Minnern bei 1,91 % (alte
Bundeslinder 1,96 %).

Die Regierung méchte mit einer geplanten No-
vellierung des Bundeserziehungsgeldgesetzes Viter
kiinftig darin unterstiitzen, Kinder- und Familienar-
beit zu iibernehmen. Dazu dienten insbesondere das
Recht auf gemeinsamen Erziechungsurlaub der Eltern
sowie auf Teilzeitarbeit mit einer erweiterten Ober-
grenze der wochentlichen Stundezahl wihrend des
Erziehungsurlaubs.

Ausschiisse

— Bundesministerin Christine Bergmann erklirte
am 20. Januar im Fachausschuff des Ministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, einer ihrer
Schwerpunkete sei der Schutz vor Gewalt, insbesonde-
re gegen Frauen im hiuslichen Bereich. Hier miifite
die rechtliche Verfolgung der Titer besser gewihrlei-
stet werden. Gewalttitige Minner sollten aus ihren
Wohnungen ,herausgeholt und diese dann den
Frauen zugesprochen werden. Auch sollten ,,Anni-
herungsverbote® ausgesprochen werden konnen.

Sonstiges

— Noch immer bestehen Mingel bei der Anwen-
dung des im EG/EU-Vetrages festgelegten Grundsat-
zes des gleichen Arbeitsentgeltes fiir Minner und Frauen.
Darauf verwies die Bundesregierung in ihrem 11.
Bericht iiber Art, Umfang und Erfolg der von ihr und

den Linderregierungen vorgenommenen Beanstan-
dungen betreffend der Anwendung des Vertrages,
den sie am 12.1.99 in Form einer Unterrichtung
(14/227) vorgelegt hat. Der Bericht umfafit den Zeit-
raum 1995-1997. Dabei erldutert die Regierung fol-
gendes:

Noch bis zur Mitte der fiinfziger Jahre sei in vielen
Tarifvertragen fiir Frauen ein geringerer Lohn vorge-
sehen gewesen als fiir Minner mit gleicher Arbeit.
Durch die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
wurde diese offene Lohndiskriminierung seit 1955
beseitigt. Seit 1972 gibe es keine Frauenlohngruppen
mehr. Dennoch dringe sich die Frage auf, ob in den
Lohngruppen der Tarifvertrige nicht doch bestimm-
te Titigkeiten, die iiblicherweise von Frauen ausge-
iibt werden, gegeniiber vergleichbaren Minnertitig-
keiten unterbewertet werden. Im 10. Bericht vom
November 1995 war festgestellt worden, daff von
insgesamt 268 untersuchten Tarifvertrigen aus allen
Zweigen der Industrie 27 Tarifvertrige sog. Leicht-
lohngruppen enthielten. Diese Situation hat sich nur
geringfiigig geindert, weshalb hier Verbesserungen
notwendig seien, und zwar sollten sich Tarifvertrags-
parteien insbesondere darum bemiihen, die tarifli-
chen Einstufungskriterien fiir ungelernte Titigkeiten
in den Tarifvertrigen zu verindern, in denen noch
fast ausschliefilich auf die korperliche Belastung ab-
gestellt werde.

Zusammengestellt von
RAin Jutta Junginger-Mann, Markgréningen

Aus der Gesetzgebung

Tiirkisches Gesetz gegen hiusliche Gewalt

In der Tiirkei ist am 14.1.1998 das ,,Gesetz zum
Schutz der Familie“ verabschiedet worden. Es trifft
Regelungen zum Eingreifen bei hiyslicher Gewalt,
z.B. Go-Order und Belistigungsverbote, Abliefern
von Waffen und Verbot von Alkohol. Das Gesetz ist
deutscher Ubersetzung abgedrucke in FamRZ 1998,
Heft 12, 732.

Anderungen § 611 a BGB
/§ 61 b ArbGG
Ein weiteres Mal mufite § 611a BGB veridndert
werden, weil er immer noch nicht den Vorgaben der
Gleichbehandlungsrichtlinie entsprach. Durch das
Gesetz zur Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches
und des Arbeitsgerichtgesetzes v. 29.6.1998 (BGBL.
I, 1694 v. 2.7.1998) heifdt es nun (Anderungen in
kursiv):
»(1)Ein Arbeitgeber darf einen Arbeitnehmer bei
einer Vereinbarung oder einer Mafinahme, ins-
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