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Im Anschluf8 an das SGB IV geht der Autor sehr
kurz auf das Recht der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (SGB V) ein. Es folgt eine Kurzkommentierung
der gesetzlichen Rentenversicherung (SGB VI), wo-
bei insbesondere § 42 SGB VI fiir den Bereich der
Teilzeitarbeit interessant ist, weil er die Voll- bzw.
Teilrente regelt. Mit der Teilrente soll den Versicher-
ten zwar der Ubergang zur Vollrente erleichtert wer-
den, gleichzeitig sind die ,, TeilrentnerInnen® fiir die
Rentenversicherung aber auch billiger.

Mit der Bearbeitung des SGB XI, das die Soziale
Pflegeversicherung beinhaltet und erst im Mai 1994
eingefiihrt wurde, trifft der Autor auf einen Bereich
klassischer, traditioneller Frauenarbeit — die Pflege
von pflegebediirftigen Angehérigen in hiuslicher
Umgebung. Die Kritik des Autors gilt hier der Her-
ausnahme der Pflegepersonen aus der gesetzlichen
Krankenversicherung, was die Vermutung nahelegt,
dafl der Gesetzgeber wie selbstverstindlich davon
ausgegangen ist, dafd fiir Pflegepersonen eine Famili-
enmitversicherung nach § 10 SGB V besteht (Ehe-
gatten oder Kinder). Das bedeutet, daf} pflegende
nichteheliche LebenspartnerInnen hiervon nicht er-
faflt werden.

Am Ende widmet sich der Autor noch sehr kurz
dem Altersteilzeitgesetz von Juli 1996, das ilteren
ArbeitnehmerInnen mit Vollendung des 55. Lebens-
jahres den Ubergang vom Berufsleben in die Alters-
rente ermdglichen und den Arbeitsmarkt entlasten
helfen soll.

Den Schlufl des Kommentars bildet schliefllich
ein umfangreicher Anhang, der die Europiische Rah-
menvereinbarung iiber Teilzeitarbeit von Juni 1997,
das Gesetz zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts
von Februar 1997 sowie verschiedene Tarifvertrige
iiber Teilzeitarbeit enthilt.

Der Kommentar fillt durch seine kurze, aber
prignante Bearbeitung der teilzeitrelevanten Vor-
schriften verschiedenster Gesetze auf. An manchen
Stellen wiire sicherlich eine vertiefte Kommentierung
schén gewesen, so z.B. zu § 611a BGB, was jedoch
die frauenperspektivische Sicht insbesondere auf das
Europiische Recht, das Verfassungsrecht und das
Arbeitsrecht nicht schmilert. Leider driicke sich diese
Sichtweise der Autoren auf die Teilzeitarbeit als ein
frauenspezifisches Problem nicht durch die Wort-
wahl aus: Angesichts der Tatsache, daf} immer noch
iiber 90 % der Teilzeitarbeitsplitze von Frauen wahr-
genommen werden, wire es durchaus angemessen
gewesen, von Teilzeitarbeitnehmerlnnen anstelle von
Teilzeitbeschiftigten zu sprechen.

Fiir PraktikerInnen ist durch den vorliegenden
Kommentar jedoch in jeder Hinsicht ein erster Ein-
stieg in das Problemfeld der Teilzeitarbeit gewihrlei-
stet.

Bettina Graue, Bremen

Richtlinie 97/81/EG des Rates
vom 15. Dezember 1997

zu der von UNICE, CEEP und EGB

geschlossenen Rahmenvereinigung iiber
Teilzeitarbeit

Der Rat der Europiischen Union —
gestiitzt auf das Abkommen iiber die Sozialpoli-

tik, das dem Protokoll (Nr. 14) iiber die Sozialpolitik

im Anhang zum Vertrag zur Griindung der Europii-

schen Gemeinschaft beigefiigt ist, insbesondere auf

Artikel 4 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Auf der Grundlage des Protokolls (Nr. 14) iiber
die Sozialpolitik haben die Mitgliedstaaten mit
Ausnahme des Vereinigten Kénigreichs Grof3bri-
tannien und Nordirland (im folgenden als ,,Mit-
gliedstaaten® bezeichnet) in dem Wunsch, auf
dem von der Sozialcharta von 1989 vorgezeich-
neten Weg weiterzugehen, ein Abkommen iiber
die Sozialpolitik geschlossen.

(2) Die Sozialpartner kénnen entsprechend Artikel
4 Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik
gemeinsam beantragen, daf} die auf Gemein-
schaftsebene  geschlossenen ~ Vereinbarungen
durch einen Beschluf§ des Rates auf Vorschlag der
Kommission durchgefiihrt werden.

(3) Nummer 7 der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer sieht unter ande-
rem folgendes vor: ,,Die Verwirklichung des Bin-
nenmarktes mufl zu einer Verbesserung der Le-
bens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitneh-
mer in der Europiischen Gemeinschaft fiihren.
Dieser Prozef} erfolgt durch eine Angleichung
dieser Bedingungen auf dem Wege des Fort-
schritts und betrifft namentlich andere Arbeits-
formen als das unbefristete Arbeitsverhiltnis, wie
das befristete Arbeitsverhiltnis, Teilzeitarbeit,
Leiharbeit und Saisonarbeit®.

(4) Der Rat hat weder zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie iiber bestimmte Arbeitsverhiltnisse im
Hinblick auf Wettbewerbsverzerrungen' in der
geinderten Fassung” noch zu dem Vorschlag fiir
eine Richtlinie iiber bestimmte Arbeitsverhilt-
nisse hinsichtlich der Arbeitsbedingungen® einen
Beschluf3 gefaf3t.

(5) Entsprechend den Schluf3folgerungen des Euro-
piischen Rates von Essen sind MafSnahmen zur
Forderung der Beschiftigung und Chancen-

gleichheit zwischen Frauen und Minnern sowie

ABI. C 224 v. 8.9.1990, S. 6.
ABL C 305 v. 5.12.1990, S. 8.
ABI. C 224 v. 8.9.1990, S. 4.
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Mafinahmen zur Steigerung der Beschiftigungs-
intensitit des Wachstums, insbesondere durch
eine flexiblere Organisation der Arbeit, die so-
wohl den Wiinschen der Arbeitnehmer als auch
den Erfordernissen des Wettbewerbs gerecht
wird, erforderlich.

(6) Die Kommission hat nach Artikel 3 Absatz 2 des
Abkommens iiber die Sozialpolitik die Sozial-
partner zu der Frage gehért, wie eine Gemein-
schaftsaktion zur Flexibilisierung der Arbeitszeit
und zur Absicherung der Arbeitnehmer gegebe-
nenfalls ausgerichtet werden sollte.

(7) Die Kommission, die nach dieser Anhérung eine
Gemeinschaftsaktion fiir zweckmifig hielt, hat
die Sozialpartner nach Artikel 3 Absatz 3 des
Abkommens erneut zum Inhalt des in Aussicht
genommenen Vorschlages gehort.

(8) Die europiischen Sozialpartner (Union der In-
dustrie- und Arbeitgeberverbinde Europas
(UNICE), Europiischer Zentralverband der 6f-
fentlichen Wirtschaft (CEEP) und Europiischer
Gewerkschaftsbund (EGB)) haben der Kommis-
sion in einem gemeinsamen Schreiben vom 19.
Juni 1996 mitgeteilt, dafl sie das Verfahren nach
Artikel 4 des Abkommens iiber die Sozialpolitik
in Gang setzen wollen. Sie haben die Kommissi-
on in einem gemeinsamen Schreiben vom 12.
Mirz 1997 um eine zusitzliche Frist von drei
Monaten gebeten. Die Kommission hat ihnen
diese Frist eingerdumt.

(9) Die genannten Sozialpartner haben am 6. Juni
1997 eine Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitar-
beit geschlossen und der Kommission nach Arti-
kel 4 Absatz 2 des Abkommens ihren gemeinsa-
men Antrag auf Durchfiihrung dieser Rahmen-
vereinbarung iibermittelt.

(10)Der Rat hat in seiner Entschliefung vom 6.
Dezember 1994 zu bestimmten Perspektiven ei-
ner Sozialpolitik der Europiischen Union: Ein
Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Kon-
vergenz in der Union* die Sozialpartner ersucht,
die Méglichkeiten zum Abschluff von Vereinba-
rungen wahrzunehmen, weil sie in der Regel
niher an den sozialen Problemen und der sozia-
len Wirklichkeit sind.

(11)Die Unterzeichnerparteien wollten eine Rah-
menvereinbarung iiber Teilzeitarbeit schlieflen,
in der die allgemeinen Grundsitze und Mindest-
vorschriften fiir die Teilzeitarbeit niedergelegt
sind. Sie haben ihren Willen bekundet, einen
allgemeinen Rahmen fiir die Beseitigung der Dis-
kriminierungen von Teilzeitbeschiftigten zu
schaffen und einen Beitrag zur Entwicklung der
Teilzeitarbeitsméglichkeiten auf einer fiir Arbeit-

4 ABL C368v.23.12.1994, S. 6.

geber und Arbeitnehmer akzeptablen Grundlage
zu leisten.

(12)Die Sozialpartner wollten der Teilzeitarbeit be-
sondere Beachtung schenken, haben aber auch
erklirt, dafl sie in Erwigung ziehen wollten, ob
dhnliche Vereinbarungen fiir andere Arbeitsfor-
men erforderlich sind.

(13)In den Schlufifolgerungen des Rates von Amster-
dam haben die Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten der Europiischen Union die Ver-
einbarung der Sozialpartner iiber Teilzeitarbeit
nachdriicklich begriif3t.

(14)Der geeignete Rechtsakt zur Durchfithrung der
Rahmenvereinbarung ist eine Richtlinie im Sin-
ne von Artikel 189 des Vertrags. Diese ist fiir die
Mitgliedstaaten hinsichtlich des zu erreichenden
Ziels verbindlich, iiberliflt jedoch den einzel-
staatlichen Stellen die Wahl der Form und der
Mittel.

(15)Entsprechend den in Artikel 3b des Vertrags
genannten Grundsitzen der Subsidiaritit und
der Verhiltnismifiigkeit kénnen die Ziele dieser
Richdlinie auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden, so dafd sie besser auf
Gemeinschaftsebene verwirklicht werden kon-
nen. Die Richtlinie geht nicht iiber das fiir die
Erreichung dieser Ziele Erforderliche hinaus.

(16)Beziiglich der in der Rahmenvereinbarung ver-
wendeten, jedoch nicht genauer definierten Be-
griffe iiberlidflt es die Richtlinie — wie andere im
Sozialbereich erlassene Richtlinien, in denen
ihnliche Begriffe vorkommen — den Mitglied-
staaten, diese Begriffe entsprechend ihrem natio-
nalen Recht und/oder ihrer nationalen Praxis zu
definieren, vorausgesetzt, diese Definitionen ent-
sprechen inhaltlich dem Rahmenabkommen.

(17)Die Kommission hat ihren Richtlinienvorschlag
entsprechend ihrer Mitteilung vom 14. Dezem-
ber 1993 iiber die Anwendung des Protokolls
(Nr. 14) tiber die Sozialpolitik und ihrer Mittei-
lung vom 18. September 1996 zur Entwicklung
des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene un-
ter Beriicksichtigung des Vertretungsanspruchs
der Vertragsparteien, ihres Mandats und der
Rechtmifligkeit der Bestimmungen der Rah-
menvereinbarung ausgearbeitet.

(18)Die Kommission hat ihren Richtlinienvorschlag
unter Beriicksichtigung des Artikels 2 Absatz 2
des Abkommens iiber die Sozialpolitik ausgear-
beitet, wonach die Richtlinien im Bereich der
Sozialpolitik ,keine verwaltungsmifiigen, finan-
ziellen oder rechtlichen Auflagen vorschreiben
(sollen), die der Griindung oder Entwicklung
von kleinen und mittleren Unternehmen entge-
genstehen®.
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(19)Im Einklang mit ihrer Mitteilung vom 14. De-
zember 1993 iiber die Anwendung des Protokolls
(Nr. 14) iiber die Sozialpolitik hat die Kommis-
sion das Europiische Parlament unterrichtet und
ihm ihren Richtlinienvorschlag mit der Rahmen-
vereinbarung iibermittelt.

(20)Die Kommission hat auflerdem den Wirtschafts-
und Sozialauschufl unterrichtet.

(21)Nach Paragraph 6 Absatz 1 der Rahmenverein-
barung diirfen die Mitgliedstaaten und/oder die
Sozialpartner giinstigere Bestimmungen beibe-
halten oder einfiihren.

(22)Nach Paragraph 6 Absatz 2 des Rahmenabkom-
mens darf die Durchfithrung dieser Richtlinie
nicht als Rechtfertigung fiir eine Verschlechte-
rung der derzeit in den einzelnen Mitgliedstaaten
bestehenden Situation dienen.

(23)Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechte der Arbeitnehmer betont die Notwendig-
keit, gegen Diskriminierungen jeglicher Art, ins-
besondere aufgrund von Geschlecht, Hautfarbe,
Rasse, Meinung oder Glauben vorzugehen.

(24)Nach Artikel F Absatz 2 des Vertrags iiber die
Europiische Union achtet die Union die Grund-
rechte, wie sie in der Europiischen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten gewihrleistet sind und wie sie sich aus
den gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen
der Mitgliedstaaten als allgemeine Grundsitze
des Gemeinschaftsrechts ergeben.

(25)Die Mitgliedstaaten kénnen den Sozialpartnern
auf deren gemeinsamen Antrag die Durchfiih-
rung dieser Richtlinie iibertragen, sofern sie alle
erforderlichen Mafinahmen treffen, um jederzeit
gewihrleisten zu konnen, da die durch die
Richdlinie vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt
werden.

(26)Die Durchfiihrung der Rahmenvereinbarung
trigt zur Verwirklichung der in Artikel 1 des
Abkommens iiber die Sozialpolitik genannten
Ziele bei —

hat folgende Richtlinie erlassen:

Artikel 1
Mit dieser Richtlinie soll die am 6. Juni 1997
zwischen den europiischen Sozialpartnern (UNICE,
CEEP. EGB) geschlossene Rahmenvereinbarung
iiber Teilzeitarbeit, die im Anhang enthalten ist,
durchgefiihrt werden.
Artikel 2
(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften, die erforderlich sind, um
dieser Richtlinie nachzukommen, bis zum 20.
Januar 2000 in Kraft oder vergewissern sich spa-
testens zu diesem Zeitpunkt, dafl die Sozialpart-

ner im Wege einer Vereinbarung die erforderli-
chen Vorkehrungen getroffen haben; dabei ha-
ben die Mitgliedstaaten alle notwendigen
Mafnahmen zu treffen, um jederzeit gewihrlei-
sten zu konnen, dafl die durch diese Richtlinie
vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden. Sie
setzen die Kommission unverziiglich davon in
Kenntnis.
Den Mitgliedstaaten kann bei besonderen
Schwierigkeiten oder im Falle einer Durchfiih-
rung mittels eines Tarfivertrags eine zusitzliche
Frist von hochstens einem Jahr gewihrt werden.
Sie setzen die Kommission umgehend von diesen
Gegebenheiten in Kenntnis.
Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach
Unterabsatz 1 erlassen, nehmen sie in den Vor-
schriften selbst oder bei der amtlichen Verdffent-
lichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitglied-
staaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.
(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die
wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvorschriften
mit, die sie im Anwendungsbereich dieser Richt-
linie erlassen haben oder erlassen.
Artikel 3
Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veroffentli-
chung im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaf-
ten in Kraft.
Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerich-
tet.

Anhang
Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitarbeit

Priambel

Die vorliegende Rahmenvereinbarung ist ein Bei-
trag zur allgemeinen europiischen Beschiftigungs-
strategie. Die Teilzeitarbeit hat m den letzten Jahren
einen erheblichen Einfluf auf die Beschiftigungslage
gehabt. Aus diesem Grunde haben die Unterzeichner
dieser Vereinbarung dieser Form der Arbeit vorrangi-
ge Beachtung eingeriumt. Die Parteien beabsichti-
gen, die Notwendigkeit dhnlicher Abkommen fiir
andere flexible Arbeitsformen in Erwigung zu ziehen.

Diese Vereinbarung legt in Anerkennung der
Vielfalt der Verhiltnisse in den Mitgliedstaaten und
in der Erkenntnis, daf die Teilzeitarbeit ein Merkmal
der Beschiftigung in bestimmten Branchen und Té-
tigkeiten ist, die allgemeinen Grundsitzen und Min-
destvorschriften fiir die Teilzeitarbeit nieder. Sie
macht den Willen der Sozialpartner deutlich, einen
allgemeinen Rahmen fiir die Beseitigung von Diskri-
minierungen von Teilzeitbeschiftigten zu schaffen
und einen Beitrag zur Entwicklung der Teilzeitar-
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beitsméoglichkeiten auf einer fiir Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer akzeptablen Grundlage zu leisten.

Die Vereinbarung erstrecke sich auf die Beschif-
tigungsbedingungen von Teilzeitbeschiftigten und
erkenntan, daf} Fragen der gesetzlichen Regelung der
sozialen Sicherheit der Entscheidung der Mitglied-
staaten unterliegen. Die Unterzeichnerparteien ha-
ben im Sinne des Grundsatzes der Nichtdiskriminie-
rung von der Erklirung zur Beschiftigung des Euro-
pdischen Rates von Dublin im Dezember 1996
Kenntnis genommen, in welcher der Rat unter ande-
rem betont, dafl die Systeme der sozialen Sicherheit
beschiftigungsfreundlicher gestaltet werden sollten,
in dem ,Systeme der sozialen Sicherheit entwickelt
werden, die sich an neue Arbeitsstrukturen anpassen
lassen und die jeden, der im Rahmen solcher Struk-
turen arbeitet, auch einen angemessenen sozialen
Schutz bieten.“ Die Unterzeichnerparteien sind der
Ansicht, daf§ diese Erklirung in die Praxis umgesetzt
werden sollte.

EGB, UNICE und CEEP ersuchen die Kommis-
sion, diese Rahmenvereinbarung dem Rat vorzule-
gen, damitderen Vorschriften in den Mitgliedstaaten,
die das Abkommen iiber die Sozialpolitik, das dem
Protokoll (Nr. 14) iiber die Sozialpolitik im Anhang
zum Vertrag zur Griindung der Europiischen Ge-
meinschaft beigefiigt ist, unterzeichnet haben, durch
Ratsbeschlufl verbindlich gemacht werden.

Die Unterzeichnerparteien ersuchen die Kom-
mission, die Mitgliedstaaten in ihrem Vorschlag zur
Umsetzung dieser Vereinbarung aufzufordern, die
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
zu erlassen, um dem Ratsbeschlufl innerhalb einer
Frist von zwei Jahren nach seiner Verabschiedung
nachzukommen, oder sich zu vergewissern’, daf§ die
Sozialpartner im Wege einer Vereinbarung die erfor-
derlichen Mafinahmen vor Ablauf dieser Frist ergrei-
fen. Den Mitgliedstaaten kann bei besonderen
Schwierigkeiten oder im Fall einer Durchfiihrung im
Wege eines Tarifvertrags hochstens ein zusitzliches
Jahr gewihrt werden, um dieser Bestimmung nach-
zukommen.

Unbeschadet der jeweiligen Rolle der einzelstaat-
lichen Gerichte und des Gerichtshofs bitten die Un-
terzeichnerparteien darum, daff jede Frage im Hin-
blick auf die Auslegung dieser Vereinbarung auf eu-
ropidischer Ebene iiber die Kommission zunichst an
sie weitergeleitet wird, damit sie eine Stellungnahme
abgeben kénnen.

Allgemeine Erwigungen
1. Gestiitzt auf das Abkommen iiber die Sozialpo-
litik im Anhang zum Protokoll (Nr. 14) iiber die

5 Im Sinne von Artikel 2 Absatz 4 des Abkommens iiber die
Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft.

Sozialpolitik, das dem Vertrag zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft beigefiigt ist, insbe-
sondere auf Artikel 3 Absatz 4 und Artikel 4
Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Gemif Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber
die Sozialpolitik erfolgt die Durchfithrung der
auf Gemeinschaftsebene geschlossenen Verein-
barungen auf gemeinsamen Antrag der Unter-
zeichnerparteien durch einen Beschlufl des Rates
auf Vorschlag der Kommission.

Die Kommission kiindigte in ihrem zweiten
Konsultationspapier iiber die Flexibilitit der Ar-
beitszeit und die Absicherung der Arbeitnehmer
an, eine gesetzlich bindende Gemeinschafts-
mafinahme vorschlagen zu wollen.

Die Schluflfolgerungen des Europiischen Rates
von Essen betonen nachdriicklich die Notwen-
digkeit von Mafinahmen zur Férderung der Be-
schiftigung und Chancengleichheit zwischen
Frauen und Minnern und fordern Mafinahmen
zur ,Steigerung der Beschiftigungsintensitit des
Wachstums, insbesondere durch eine flexiblere
Organisation der Arbeit, die sowohl den Wiin-
schen der Arbeitnehmer als auch den Erforder-
nissen des Wettbewerbs gerecht wird®.

Die Unterzeichnerparteien messen denjenigen
Mafinahmen Bedeutung zu, die den Zugang zur
Teilzeitarbeit fiir Frauen und Minner erleich-
tern, und zwar im Hinblick auf die Vorbereitung
des Ruhestands, die Vereinbarkeit von Beruf und
Familienleben sowie die Nutzung von allgemei-
nen und beruflichen Bildungsméglichkeiten zur
Verbesserung ihrer Fertigkeiten und ihres beruf-
lichen Fortkommens, im beiderseitigen Interesse
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und auf
eine Weise, die die Entwicklung der Unterneh-
men begiinstigt.

Diese Vereinbarung iiberlifft es den Mitglied-
staaten und den Sozialpartnern, die Anwen-
dungsmodalititen dieser allgemeinen Grundsit-
ze, Mindestvorschriften und Bestimmungen zu
definieren, um so der jeweiligen Situation der
einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.
Diese Vereinbarung berticksichtigt die Notwen-
digkeit, die sozialpolitischen Anforderungen zu
verbessern, die Wettbewerbsfihigkeit der Wirt-
schaft der Gemeinschaft zu stirken, und zu ver-
meiden, dafl verwaltungstechnische, finanzielle
und rechtliche Zwinge auferlegt werden, die die
Griindung und Entwicklung von kleinen und
mittleren Unternehmen hemmen kénnten.

Die Sozialpartner sind am besten in der Lage,
Lésungen zu finden, die den Bedingungen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer gerecht wer-
den; daher ist ihnen eine besondere Rolle bei der
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Umsetzung und Anwendung dieser Vereinba-
rung einzurdumen —

Die Unterzeichnerparteien haben folgende Vereinba-
rung geschlossen:

Paragraph 1: Ziel

Diese Rahmenvereinbarung soll

a)

b)

die Beseitigung von Diskriminierungen von Teil-
zeitbeschiftigten sicherstellen und die Qualitit
der Teilzeitarbeit verbessern;

die Entwicklung der Teilzeitarbeit auf freiwilliger
Basis fordern und zu einer flexiblen Organisation
der Arbeitszeit beitragen, die den Bediirfnissen
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer Rech-
nung tragt.

Paragraph 2: Anwendungsbereich

Die vorliegende Vereinbarung gilt fiir Teilzeitbe-
schiftigte, die nach den Rechtsvorschriften, Ta-
rifvertrigen oder Gepflogenheiten in dem jewei-
ligen Mitgliedstaat einen Arbeitsvertrag haben
oder in einem Arbeitsverhiltnis stehen.

Nach Anhérung der Sozialpartner gemifl den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, den Tarif-
vertrigen oder Gepflogenheiten kénnen die Mit-
gliedstaaten und/oder die Sozialpartner auf der
entsprechenden Ebene in Ubereinstimmung mit
den einzelstaatlichen Praktiken im Bereich der
Arbeitsbeziehungen aus sachlichen Griinden
Teilzeitbeschiftigte, die nur gelegentlich arbei-
ten, ganz oder teilweise ausschlieflen. Dieser Aus-
schlufl sollte regelmiflig darauthin iiberpriift
werden, ob die sachlichen Griinde, auf denen er
beruht, weiter vorliegen.

Paragraph 3: Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Vereinbarung ist

1.

» Teilzeitbeschiftigter” ein Arbeitnehmer, dessen
normale, auf Wochenbasis oder als Durchschnitt
eines bis zu einem Jahr reichenden Beschifti-
gungszeitraumes berechnete Arbeitszeit unter
der eines vergleichbaren Vollzeitbeschiftigten
liegt;

wvergleichbarer Vollzeitbeschiftigter® ein Voll-
zeitbeschiftigter desselben Betriebs mit dersel-
ben Art von Arbeitsvertrag oder Beschiftigungs-
verhiltnis, der in der gleichen oder einer dhnli-
chen Arbeit/Beschiftigung titig ist, wobei auch
die Betriebszugehérigkeitsdauer und die Qualifi-
kationen/Fertigkeiten sowie andere Erwigungen
heranzuziehen sind.

Ist in demselben Betrieb kein vergleichbarer Vollzeit-
beschiftigter vorhanden, so erfolgt der Vergleich an-
hand des anwendbaren Tarifvertrages oder, in Erman-
gelung eines solchen, gemifl den gesetzlichen oder

tarifvertraglichen Bestimmungen oder den nationa-
len Gepflogenheiten.

1.

Paragraph 4: Grundsatz der Nzc/ﬂta'zslerzmzmemng
Teilzeitbeschiftigte diirfen in ihren Beschifti-
gungsbedingungen nur deswegen, weil sie teil-
zeitbeschiiftigt sind, gegeniiber vergleichbaren
Vollzeitbeschiftigten nicht schlechter behandelt
werden, es sei denn, die unterschiedliche Be-
handlung ist aus sachlichen Griinden gerechtfer-
tigt.

Egtgilt, wo dies angemessen ist, der Pro-rata-tem-
poris-Grundsatz.

Die Anwendungsmodalititen dieser Vorschrift
werden von den Mitgliedstaaten und/oder den
Sozialpartnern unter Beriicksichtigung der
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und der
einzelstaatlichen gesetzlichen und tarifvertragli-
chen Bestimmungen und Gepflogenheiten fest-
gelegt.

Wenn dies aus sachlichen Griinden gerechtfertigt
ist, konnen die Mirgliedstaaten nach Anhérung
der Sozialpartner gemifl den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften, Tarifvertrigen oder Gepflo-
genheiten und/oder die Sozialpartner gegebe-
nenfalls den Zugang zu besonderen Beschifti-
gungsbedingungen von einer bestimmten Be-
triebszugehorigkeitsdauer, der Arbeitszeit oder
Lohn- und Gehaltsbedingungen abhingig ma-
chen. Die Zugangskriterien von Teilzeitbeschif-
tigten zu besonderen Beschiftigungsbedingun-
genn sollten regelmifig unter Beriicksichtigung
des in Paragraph 4 Nummer 1 genannten Grund-
satzes der Nichtdiskriminierung iiberpriift wer-
den.

Paragraph 5: Teilzeitarbeitsmoglichkeiten
Im Rahmen des Paragraphen 1 dieser Vereinba-
rung und im Einklang mit dem Grundsatz der
Nichtdiskriminierung von Teilzeit- und Vollzeit-

beschiftigten, -
a) sollten die Mitgliedstaaten nach Anhérung der
Sozialpartner gemifl den einzelstaatlichen

Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten Hin-
dernisse rechtlicher oder verwaltungstechnischer
Natur, die die Teilzeitarbeitsméglichkeiten be-
schrinken konnen, identifizieren und priifen
und sie gegebenenfalls beseitigen;

b) sollten die Sozialpartner innerhalb ihres Zu-
stindigkeitsbereiches durch tarifvertraglich vor-
gesehene Verfahren Hindernisse, die die Teilzeit-
arbeitsméglichkeiten  beschrinken  kénnen,
identifizieren und priifen und sie gegebenenfalls
beseitigen.

Die Weigerung eines Arbeitnehmers, von einem
Vollzeitarbeitsverhiltnis in ein Teilzeitarbeitsver-
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hiltnis oder umgekehrt iiberzuwechseln, sollte,
unbeschadet der Méglichkeit gemif3 den gesetz-
lichen und tarifvertraglichen Bestimmungen und
den nationalen Gepflogenheiten aus anderen
Griinden, wie etwa wegen betrieblicher Notwen-
digkeit, Kiindigungen auszusprechen, als solche
keinen giiltigen Kiindigungsgrund darstellen.

3. Die Arbeitgeber sollten, soweit dies méglich ist,
a) Antrige von Vollzeitbeschiftigten auf Wechsel
in ein im Betrieb zur Verfiigung stehendes Teil-
zeitarbeitsverhiltnis beriicksichtigen;

b) Antriige von Teilzeitbeschiftigten auf Wechsel
in ein Vollzeitarbeitsverhiltnis oder auf Erho-
hung ihrer Arbeitszeit, wenn sich diese Méglich-
keit ergibt, beriicksichtigen;

¢) bemiiht sein, zur Erleichterung des Wechsels
von einem Vollzeit- in ein Teilzeitarbeitsverhilt-
nis und umgekehrt rechtzeitig Informationen
iiber Teilzeit- oder Vollzeitarbeitsplitze, die im
Betrieb zur Verfiigung stehen, bereitzustellen;
d) Mafinahmen, die den Zugang zur Teilzeitar-
beit auf allen Ebenen des Unternehmens ein-
schliefllich qualifizierten und leitenden Stellun-
gen erleichtern, und in geeigneten Fillen auch
Mafinahmen, die den Zugang von Teilzeitbe-
schiftigten zur beruflichen Bildung erleichtern,
zur Foérderung des beruflichen Fortkommens
und der beruflichen Mobilitit in Erwigung zie-
hen;

e) bemiiht sein, den bestehenden Arbeitnehmer-
vertretungsgremien  geeignete Informationen
iiber die Teilzeitarbeit in dem Unternehmen zur
Verfiigung zu stellen.

Paragraph 6: Umsetzungsbestimmungen

1. Die Mirgliedstaaten und/oder die Sozialpartner
konnen giinstigere Bestimmungen beibehalten
oder einfiihren, als sie in dieser Vereinbarung
vorgesehen sind.

2. Die Umsetzung dieser Vereinbarung rechtfertigt
nicht eine Verringerung des allgemeinen Schutz-
niveaus der Arbeitnehmer in dem unter diese
Vereinbarung fallenden Bereich; dies beriihrt
nichtdas Recht der Mitgliedstaaten und/oder der
Sozialpartner, bei Verinderungen der Umstinde
unterschiedliche Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften oder tarifvertragliche Regelungen zu
entwickeln, und steht der Anwendung von Para-
graph 5.1 nichtentgegen, sofern der in Paragraph
4.1 festgelegte Grundsatz der Nichtdiskriminie-
rung eingehalten wird.

3. Diese Vereinbarung beeintrichtigt nicht das
Recht der Sozialpartner auf der entsprechenden
Ebene, einschliellich der europiischen Ebene,
Ubereinkiinfte zur Anpassung und/oder Ergiin-
zung dieser Vereinbarung zu schlieffen, um be-

sonderen Bediirfnissen der betroffenen Sozial-
partner Rechnung zu tragen.

4. Diese Vereinbarung gilt unbeschadet spezifischer
Gemeinschaftsbestimmungen, insbesondere der
Gemeinschaftsbestimmungen zur  Gleichbe-
handlung und Chancengleichheit von Minnern
und Frauen.

5. Die Vermeidung und Behebung von Streitfillen
aufgrund der Anwendung dieser Vereinbarung
erfolgt gemif den einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften, Tarifvertrigen oder Gepflogenheiten.

6. Die Unterzeichnerparteien iiberpriifen die An-
wendung dieser Vereinbarung fiinf Jahre nach
Erlafd des Ratsbeschlusses, wenn eines von ihnen
einen entsprechenden Antrag stellt.

Heike Dieball
Anmerkung

Teilzeitarbeit ist eine Arbeitszeitform, die iiber-
wiegend von Frauen in Anspruch genommen wird,
so dafl eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen wie
der Aufstiegschancen von TeilzeitarbeitnehmerInnen
auch unter gleichstellungspolitischen Gesichtspunk-
ten geboten ist (vgl. hierzu: Thesenpapier der Euro-
pakommission des DJB, in: (Hrsg.), Dokumentation
der 31. Arbeitstagung des DJB in Schwerin 1995, S.
88-90).

Der Rechtsanspruch auf Gleichbehandlung von
Teilzeit- mit Vollzeitarbeitskriften lif3t sich bisher aus
§ 2 BeschFG, Art. 3 GG sowie der mittelbaren Dis-
kriminierung aufgrund des Geschlechts herleiten
(ausfiihrlich: Heike Dieball, in: Buschmann/Die-
ball/Stevens-Bartol, Das Recht der Teilzeitarbeit —
Kommentar fiir die Praxis, Koln 1997, S. 147 ff).
Daran wird auch die Teilzeitrichtlinie im Grundsatz
nichts dindern.

Doch bevor ich zum materiall-rechtlichen Inhalt
komme, vorab zum besseren Verstindnis einige Aus-
fithrungen zu dem aufwendigen formalen Verfahren.

Am 15.12.1997 hat der Ministerrat der EU die
Richtlinie zur Regelung der Teilzeitarbeit verabschie-
det, die spitestens bis zum 20.1.2000 in innerstaatli-
ches Recht umzusetzen ist (Sonderregelung fiir
Grof3britannien: KOM (1998) 84 endg. v. 3.3.1998,
»2 Jahre nach Verabschiedung®). Damit wird ein
Rechtssetzungsprozef abeschlossen, der bereits 1979
mit dem Bemiihen der Kommission der Europii-
schen Gemeinschaften begann, den Bereich der Teil-
zeitbeschiftigung zu regeln.

Die nun vorliegende Richtlinie geht zuriick auf
eine Rahmenvereinbarung, die im sog. Sozialen Dia-
log ausgehandelt wurde. Das Verfahren des Sozialen
Dialogs ist in einem Protokoll geregelt, das wiederum
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Bestandteil des Vertrages der EG ist. Dieses Verfahren
ermdglicht es den europiischen Sozialpartnerorgani-
sationen (Europiischer Gewerkschaftsbund ,,EGB*/
Europiische Arbeitgebervereinigungen ,,UNICE®
und ,,CEEP®, ausfiihrl.: Dieball, ebenda), Rechtset-
zungsverfahren zu initiieren, so daff die Rahmenver-
einbarung ein Ergebnis von , Tarifverhandlungen auf
europdischer Ebene® darstellt. Dieses Rechtsset-
zungsverfahren hatte sich bereits bei der Regelung der
Richtlinie zum Elternurlaub (Richtlinie 96/34/EG
des Rates v. 3.6.1996) durchgesetzt. Weitere Verfah-
ren sind in Vorbereitung bzw. sind abgeschlossen und
liegen als Rahmenvereinbarung dem Rat der EG zur
Verabschiedung vor (vgl.: EuroAS 3/99, S. 30).

So verwundert es nicht, dafl sich die Teilzeitricht-
linie inhaltlich im wesentlichen darauf beschrinkt,
auf das komplizierte Verfahren seiner Entstehung wie
auf die Rahmenvereinbarung, die den Anhang bildet,
hinzuweisen.

Die Rahmenvereinbarung stellt den eigentlichen
materiell-rechtlichen Teil dar.

Zentrale Bestimmung der Rahmenvereinbarung
ist der Grundsatz der Nichtdiskriminierung von Teil-
zeitbeschiftigten in § 4, der bereits der bundesdeut-
schen Regelung im § 2 BeschFG entspricht (ausfiihr-
lich: Buschmann, in: Buschmann/Dieball u.a.,
2.2.0., zu § 2 BeschFG) und auch im Einklang steht
mit der Rechtsprechung des EuGH zur mittelbaren
Diskriminierung (ausfiihrlich: Dieball, ebenda; s.
auch: STREIT 1/99, S. 35 ff. - Richtlinie zur Beweis-
last mit der Definition einer mittelbaren Diskrimi-
nierung").

Europaweit ist der Grundsatz der Nichtdiskrimi-
nierung von Teilzeitkriften zu begriiffen, der sich
zwar faktisch auch iiber die mittelbare Diskriminie-
rung aufgrund des Geschlechts herstellen lif3t, doch
so erfihrt die Nichtdiskriminierung von Teilzeitar-
beiternehmerlnnen einen eigenstindigen Wert (s.a.:
Marlene Schmidt, NZA 1998, S. 576 [578]). Aller-
dings beschrinke sich dieser Grundsatz nur auf die
»Beschiftigungsbedingungen® mit Ausnahme des
Arbeitsentgelts und des Bereichs der sozialen Sicher-
heit, der auch vom EuGH in seiner Rechtsprechung
zur mittelbaren Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts oftmals zu unbefriedigenden Entscheiden
fithrte. Dieses Vorgehen lifit sich allerdings mit der
Systematik des EG-Vertrages und der Entstehung
dieser TZA-Richtlinie erkliren (ausfiihrlich hierzu:
Dieball, 2.2.0., S. 163 ff. — Rechtfertigungsgriinde
fiir eine mittelbare Diskriminierung; sowie: Sozialer
Dialog, S. 152 ff).

Der Anwendungsbereich der Rahmenvereinba-
rung gilt fiir alle Teilzeitkrifte, die in einem Arbeits-
verhiltnis stehen bzw. einen Arbeitsvertrag haben
(§ 2). Auf die europaweite Festlegung eines generel-

len Schwellenwertes von soundsoviel Stunden pro
Monat/Woche etc. wurde verzichtert, allerdings auf
nationale Regelungen verwiesen. Die Hilfskriterien
des § 3 Abs. 2 der Rahmenvereinbarung definieren
den Adressatlnnenkreis priziser als § 2 Abs. 1
BeschFG. Verindert werden miiffte auch § 3
BeschFG, um der Informationspflicht des Arbeitge-
bers gem. § 5 Nr. 3 der Rahmenvereinbarung nach-
zukommen.

Der Grundsatz der Freiwilligkeit bezogen auf den
Wechsel einer Vollzeitarbeitnehmerin auf einen Teil-
zeitarbeitsplarz soll durch § 5 Nr. 2 geschiitzt werden,
in dem die Weigerung einer Arbeitnehmerin, ihre
Arbeitszeit zu verringern, keinen Kiindigungsgrund
darstellen soll. Allerdings ist § 5 Nr. 2 der Rahmen-
vereinbarung so ,weich® formuliert, dafl diese Rege-
lung in der Praxis zu keinerlei erweitertem Schutz von
Arbeitnehmerlnneninteressen fiihren wird.

Fraglich ist auch, ob der Anspruch gem. § 1 der
Rahmenvereinbarung, die ,,Entwicklung der Teilzeit-
arbeitauf freiwilliger Basis“ zu fordern, den Tendenzen
nach Einfiihrung einer Zwangsteilzeit entgegenwirkt.

Abschlieflend die enttiuschende Feststellung, dafl
durch die geringe Regelungsdichte von verbindlichen
Bestimmungen fiir Teilzeitbeschiftigte eine Chance
vertan wurde, um hier europaweit vorbildliche
Mafstibe zu setzen, die insbesondere den Bereich der
sozialen Sicherheit nicht ausschliefen darf.

Vor dem Hintergrund der langen ,Mif3erfolgs-
story” der Verabschiedung einer gemeinschaftsweiten
Regelung zur Teilzeitarbeit und dem ,Erfolgsdruck®
der Sozialpartner im Rahmen des Sozialen Dialogs,
der es ihnen explizit seit Verabschiedung des Vertrags
von Maastricht erméglicht, eine Rahmenvereinba-
rung in einigen Rechtsbereichen zu beschlieflen, mufl
diese Richtlinie als ,,minimalistisches Regelwerk® ein-
geordnet werden.

bonnbonn .

Gesetze und Gesetzentwiirfe

— Gegen die Stimmen der CDU/CSU und der PDS-
Fraktion sowie bei Zustimmung von SPD, Biindnis
90 / DIE GRUNEN und ED.P. hat der Deutsche
Bundestag den Gesetzentwurf der Regierungskoaliti-
on zur Anderung des DNA-Identititsfeststellungsgesetzes
(14/445) am 25.3.1999 in 2. und 3. Lesung verab-
schiedet. Zielsetzung des Gesetzes ist es, den General-
bundesanwalt zu ermichtigen, kiinftig auch Grup-
penauskiinfte aus dem Bundeszentralregister an
Staatsanwaltschaften und das Bundeskriminalamt
(BKA) zu erteilen und damit die Verfolgung von
Sexualstraftitern und Kindesmiflhandlung zu erleich-
tern. Im verabschiedeten Gesetzentwurf wird geregelt,
die ,Daten neben dem Bundeskriminalamt lediglich
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