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Birgit Schweikert!
Wer schligt, der geht?!

Das geplante Gewaltschutzgesetz — Hintergrund, Chancen und offene Fragen

~Misshandlung von Frauen meint (...) nicht nur die
Schliige, die eine Frau erhilt, sondern einen Lebens-
zusammenhang,

— in dem Miinner, weitgehend ohne daflir sanktio-
niert zu werden, sich das Recht herausnebhmen,
Frauen zu schlagen und zu vergewaltigen,

—indem Frauen gelernt haben, diese Gewalt als Teil
des weiblichen Lebensschicksals hinzunebhmen und
zu erdulden und

— (in dem) eine Gesellschafi (...) diesen Zusammen-
hang tiglich wieder herstellt, indem sie das hierar-
chische Geschlechterverhiltnis mit seiner méinnli-
chen Vorherrschaft fortschreibt™.

Gesellschaftlich und politisch wurde in Deutschland
das Thema Gewalt gegen Frauen im Gegensatz zu an-
deren Gewaltphinomenen lange Zeit hingenom-
men. Gewalt schien untrennbar zum Verhiltnis der
Geschlechter zu gehoren mit einer vermeintlich bio-
logisch und gesellschaftlich determinierten Rollen-
verteilung: Der Mann schligt, die Frau wird geschla-
gen, die Gesellschaft kann nichts tun aufler der Be-
reitstellung von Frauenhiusern. Gewalt durch den
Beziehungspartner wurde so zum Schicksal von Frau-
en; die Frage nach Intervention und Rechtsstellte sich
bei einer solchen Betrachtungsweise nicht. Denn ge-
gen Schicksal kann Recht nichts bewirken. Es gibt
keine Schuld, keine Titer, sondern nur Schicksale,
tragische Beziehungen und tragische Opfer. Im
»Dschungel der Gefiihle” — wie es die beiden bekann-
ten &sterreichischen Soziologinnen Benard und
Schlaffer so schén ironisch als Buchtitel formulier-
ten’ — hat Recht nichts zu suchen und zu vermelden.
Oder doch?

Mit dem geplanten Gewaltschutzgesetz der Bun-
desregierung soll nun vieles anders und besser werden
fiir betroffene Frauen. Im Folgenden sollen der tat-
sichliche und rechtspolitische Hintergrund des Ge-
setzes und seine Entstehungsgeschichte gezeigt sowie
die Chancen, Méglichkeiten und Schwierigkeiten
des neuen Rechts besprochen werden.

1 Die Autorin hat iiber vier Jahre als Koordinatorin des Berliner In-
terventionsprojektes gegen hiusliche Gewalt gearbeitet und u.a.
die Fachgruppe Zivilrecht geleitet. Thre Dissertation ,,Gewalt ist
kein Schicksal” beschiftigt sich mit den tatsichlichen Ausgangs-
bedingungen, der Rechtslage und Rechtspraxis von hiuslicher
Gewalt mit Schwerpunkt auf den polizei- und zivilrechtdichen
Befugnissen. Die Verfasserin ist nunmehr beim BMFSF] beschif-
tigt; der Artikel gibt die persénliche Meinung der Autorin wieder.

I. Ausgangslage und aktueller Stand der
Gesetzesreformierung sowie der
rechtspolitischen Aktivititen zur Ver-

besserung des Schutzes vor hiuslicher
Gewalt

Auch in Deutschland gehért fiir viele Frauen Ge-
walt immer noch zum Alltag. Nach Schitzungen ist
ungefihr jede dritte Frau in Deutschland von Gewalt
durch ihren Beziehungspartner betroffen; jede siebte
Frau ist nach der Dunkelfeldforschung des Krimino-
logischen Forschungsinstitutes Niedersachsen bereits
einmal in ihrem Leben Opfer einer Vergewaltigung
und/oder sexuellen Nétigung geworden®. Am hiu-
figsten erfahren Frauen Gewalt im sozialen Nah-
raum, d.h. durch ihren Beziechungspartner, einen Be-
kannten oder Verwandten®. Die Taten werden hiufig
nicht polizei- oder gerichtsbekannt, aus Furcht und
Scham der Opfer, weil ihnen nicht geglaubt wird,
aufgrund rechdicher Schwierigkeiten, aufgrund der
schwierigen Beweislage, wegen mangelnder Sensibi-
lisierung der verschiedenen Berufsgruppen, die da-
mit betraut sind, aufgrund mangelnder Kenntnisse
der bestechenden Rechtslage oder mangelhafter
Rechtsanwendung, wegen fehlender Kooperation
der beteiligten Akteure (z.B. im Verhiltnis Polizei,
Staatsanwaltschaft, Strafgericht oder auch im Ver-
hiltnis Zivilgericht, Jugendamt, Frauenhaus etc.). In
der Folge heift das, dass viele T4ter ohne Strafe, ohne
negative Konsequenzen bleiben und dass es die von
Gewalt betroffenen Frauen und ihre Kinder sind, die
aus dem vertrauten Umfeld in ein Frauenhaus oder
zu Bekannten fliichten miissen. Fiir die Opfer hat die
Gewalt gravierende Folgen. Die Folgen der physi-
schen Verletzungen reichen bis zum Tod; immer geht
mit hiuslicher Gewalt eine massive Beschidigung
oder Zerstorung des Selbstwertgefiihls einher. Lang-
wierige Folgen sind z.B. Depressionen, Suchtmittel-
abhingigkeiten und chronische Krankheiten etc.
Viele Frauen werden aufgrund der Verletzungen

2 Briickner 1998: Wege aus der Gewalt gegen Frauen und Mid-
chen. S. 71.

S. Benard/Schlaffer 1990.

Forschungsbericht des Kriminologischen Forschungsinstitutes
Niedersachsen 1995: Sexuelle Gewalt gegen Frauen im éffentli-
chen und privaten Raum. Hg. vom Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)). S. 4 ff,, 17 £.

5  Schweikert 2000: Gewalt ist kein Schicksal. 5. 43 ff. m.w.N.
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langfristig arbeitsunfihig; viele leiden unter sozialer
Isolation®.

Recht verurteilt Gewalt in vielen Erscheinungs-
formen — ungeachtet des Begehungsortes und unge-
achtet der Art der Bezichung zwischen Opfer und
Titer. Gewalt verletzt die Integritit von Frauen und
ihr verfassungsrechtlich verbrieftes Recht auf Ach-
tung ihrer Menschenwiirde, auf kérperliche und see-
lische Integritit, auf Gleichberechtigung und Selbst-
bestimmung in schwerwiegender Weise. Gewalt ge-
gen Frauen ist ein grofles gesellschaftliches Problem,
das nichtals Randproblem in die alleinige Zustindig-
keit von Frauenhiusern, Beratungsstellen und Zu-
fluchtswohnungen abgeschoben und delegiert wer-
den darf, sondern dass von dem hohen Ausmafl und

6 Vgl. dazu ausfiihrlich z.B. Hagemann-White u.a. 1981: Hilfen
fiir misshandelte Frauen; Egger/Froschl u.a. 1995: Gewalt gegen
Frauen in der Familie; Godenzi 1996: Gewalt im sozialen Nah-
raum.

7 BR-Drs. 11/01, BTDr. 14/5429, s. u., S. 65ff. Der Entwurf ist
ein wichtiger und zentraler Bestandteil des Aktionsplans der
deutschen Bundesregierung zur Bekimpfung von Gewalt gegen

den gravierenden Folgen her als Aufgabe aller Berufs-
gruppen und insbesondere auch von Polizei und Jus-
tiz betrachtet und angegangen werden muss. Das
neue Motto, mit dem die Interventionsprojekte Mit-
te der 90er Jahre angetreten sind, lautet: ,,gesamrge-
sellschaftliche Achtung von Gewalt gegen Frauen”
und meint damit mehr als die bisherige und nach wie
vor unverzichtbare Hilfe und Unterstiitzung der Op-
fer. Der Gewalt vorzubeugen, effektiv gegen Gewalt
zu intervenieren, die T4ter zur Verantwortung zu zie-
hen und den von Gewalt betroffenen Frauen Schutz
und Unterstiitzung zu bieten ~ das sind die Aufga-
ben, die der Staat besser als bisher wahrzunehmen hat
und besser wahrnehmen will. Gewalt ist nicht das
quasibiologische Schicksal von Frauen; damit es
nicht ihr gesellschaftliches wird, muss bestehendes
Recht genutzt und miissen neue geeignete rechtliche
Méglichkeiten geschaffen werden, um die- verfas-
sungsrechtliche Gewihrleistung eines gewaltfreien
Lebens auch fiir Frauen einzulésen.

Am 13. Dezember 2000 hat die Bundesregierung
den ,Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des zi-
vilgerichtlichen Schutzes bei Gewalttaten und Nach-
stellungen sowie zur Erleichterung der Uberlassung
der Ehewohnung bei Trennung’ beschlossen’;
piinktlich zum Internationalen Frauentag fand am 8.
Mirz 2001 die erste Lesung des Entwurfs (nach der
Beratung im Bundesrat) im Bundestag statt’. Karin
Schubert, Justizministerin von Sachsen-Anhalt, ap-
pellierte mit Blick auf die ganz iiberwiegend weibli-
chen Befiirworterinnen und Rednerinnen in der De-
batte auch an die andere Hilfte, dem neuen Schutz-
gesetz zur Wirkung zu verhelfen: ,Meine Herren, ich
denke, Rosen (zum Internationalen Frauentag, Anm.
der Autorin) sind gut, aber schenken Sie uns nicht
nur Rosen, schenken Sie uns auch ein gewaltfreies
Frauenleben!” Die Neuregelungen sollen - so Minis-
terin Dr. Christine Bergmann am 14. Februar 2001
im Bundestagsausschuss fiir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend — am 1. Januar 2002 in Kraft treten.

I1. Die Vorgeschichte und Entwicklung

der Reformvorschlige

1. Die Vorarbeiten des Betliner Interventionspro-
jektes gegen hiusliche Gewalt (BIG)

Im Rahmen des Berliner Interventionsprojektes
gegen hiusliche Gewalt’ erarbeitete die Fachgruppe

Frauen, der im Dezember 1999 versffentlicht wurde. Wie dort
angekiindigt, wurde durch die Bundesregierung unter Federfiih-
rung des BMFSF] eine Bund-Linder-Arbeitsgruppe zur Be-
kimpfung von hiuslicher Gewalt unter Beteiligung von Exper-
tinnen aus dem Anti-Gewalt-Bereich eingerichtet, die sich im
April 2000 zu ihrer konstituierenden Sitzung zusammenfand.

8  Plenarprotokoll BT 14/155; zum Stand der Debatte s. unter V.
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Zivilrecht, ein interdisziplinir besetztes Fachgremi-
um, bestehend aus VertreterInnen der Justiz- und
Frauenverwaltung, der Polizei, des Jugendamtes,
Richterinnen, Rechtsanwiltinnen und Mitarbeite-
rinnen von Frauen- und Midchenprojekten, unter
anderem einen Vorschlag fiir eine zivilrechtliche Re-
formierung und notwendige Rahmenbedingun-
gen.'” Im Mai 1999 wurde der Reformierungsvor-
schlag auf einer bundesweiten Fachkonferenz auf
Einladung des BMFSF] und des BM] vorgestellt, mit
dem Fachpublikum diskutiert und stief auf grofle
Resonanz''. Hintergrund fiir den Vorschlag war ei-
nerseits eine umfassende Analyse der bisherigen
Rechtslage und Rechtspraxis in Deutschland, des
weiteren die Auseinandersetzung mit erfolgreichen
Reformierungen aus dem Ausland®, vor allem mit
dem é&sterreichischen ,Gesetz zum Schutz gegen Ge-
walt in der Familie””” und den Entwicklungen im
Rahmen der Vereinten Nationen und der Europii-
schen Union.

2. Das sterreichische Gesetz zum Schutz gegen
Gewalt in der Familie

Die Erfolgs- und Entstehungsgeschichte des
osterreichischen Gesetzes zum Schutz gegen Gewalt
in der Familie, das am 1.5.1997 in Kraft trat, ist
ebenfalls eng verkniipft mit interdiszipliniren und
kooperativen Arbeitsformen und mit einem frauen-
politisch orientierten und an der Realitit ausgerich-
teten Gesamtkonzept mit den Elementen: Gesetzes-
anderung, Fortbildung und Sensibilisierung, Koope-
ration, Unterstiitzungseinrichtungen'.

Beeindruckend und beispielhaft ist die klare Phi-
losophie, die hinter den 6sterreichischen Regelungen
steht:

9  Im Detail zu Arbeitsabldufen, -inhalten und —ergebnissen des
Berliner Interventionsprojektes in der Hauptphase s. Betliner In-
itiative gegen Gewalt gegen Frauen (BIG e.V.)/Koordinations-
stelle des Betliner Interventionsprojektes gegen hiusliche Gewalt
1998: Alte Zicle auf neuen Wegen — ein neuartiges Projekt gegen
Minnergewalt an Frauen stellt sich vor; Schweikert in Zeitschrift
»Frauen in der einen Welt” 1999, 72 ff. Das umfangreiche Infor-
mationsmaterial des Projektes kann iiber die Broschiirenstelle des
BMFSF] in Bonn bezogen werden; zu verweisen ist insbesondere
auf drei grundlegende Broschiiren: Broschiire 1 von Bran-
dau/Ronge 1996 ,Gewalt gegen Frauen im hiuslichen Bereich”,
Broschiire 2 von Baer/Schweikert 1997 ,Jetzt erst Recht. Rechte
fiir misshandelte Frauen - Konsequenzen fiir die Titer” (er-
scheint 2001 in iiberarbeiteter aktualisierter Fassung), Broschiire
3 von Schneider/Spoden 1998 ,Grenzen setzen — verantwortlich
machen — Verinderung erméglichen. Die Arbeit mit Tétern im
Rahmen eines Interventionsprojektes gegen hiusliche Gewalt”.
Als signifikante Arbeitsergebnisse sollen hier nur beispielhaft die
Leitlinien fiir polizeiliches Handeln in Fillen hiuslicher Gewalt,
die Griindung der BIG-Hotline als Rund-um-die-Uhr-Notruf
bei hiuslicher Gewalt, Fortbildungen fiir Polizei und Justiz, cine
Informationskampagne fiir Kinder und Jugendliche genannt
werden.

— Auch bei Gewalt im sozialen Nahraum sind staat-
liche Interventionen und Eingriffe in die Privat-
sphire legitim und sogar notwendig.

— Opfern, Titern und der Offentlichkeit wird die
deutliche Botschaft vermittelt: Wer schligt, der
gehtund trigt die negativen Konsequenzen seines
gewaltritigen Handelns. Die Sicherheit des Op-
fers hat Vorrang.

— Gewalttaten finden immer in Gewaltbeziehun-
gen statt. Es geht darum, die Gewaltbezichung
(nicht unbedingt die Bezichung) zu beenden und
einen Freiraum fiir das Opfer zu schaffen.

— Hiusliche Gewalt gegen Frauen ist die Kehrseite
von Macht und (fehlender) Kontrolle. Das Ge-
setz verdeutlicht, dass es eine konsequente Reak-
tion des Staates darauf gibt und dass Gewalt nicht
(mehr) geduldet wird.

— Hiusliche Gewalt ist ein kriminelles Unrecht, ge-
gen das der Staat von Amts wegen gegeniiber dem
Titer einschreiten muss. Das Opfer trigt dafiir
keine Verantwortung,

— Die Vernetzung hat fiir den Erfolg des Gesetzes
eine zentrale Bedeutung: Nur wenn alle beteilig-
ten Stellen nahtlos und ohne Reibungs- und In-
formationsverluste zusammenarbeiten, kann ein
méglichst effektiver rechtlicher Schutz fiir betrof-
fene Frauen geschaffen werden.

— Die Polizei hat als zumeist erstintervenierende
Stelle die Aufgabe, die Gewaltbeziehung zu un-
terbrechen und einen Freiraum fiir das Opfer zu
schaffen. Sie kann und muss ihr Wissen so au-
thentisch wie méglich anderen Institutionen zur
Verfiigung stellen.

— Die Zivilgerichte haben die gesetzliche Moglich-
keit (in der Praxis meist im Anschluss an die poli-
zeiliche Erstintervention), den Schutz fiir die Op-
fer zu festigen, in dem sie in der andauernden Ge-

10 Als weiteres weitreichendes Arbeitsergebnis ist auf die Muster
und Erlduterungen fiir die sechs praxisrelevantesten zivilrechdi-
chen Schutzanordnungen bei hiuslicher Gewalt zu verweisen, ab-
gedruckt z.B. in FamRZ 1999, 1337 ff.; FPR 1999, 118 ff,, die
iiber die Broschiirenstelle des BMFSF] bezogen werden konnen.

11 Vgl. BMFSFJ/BM] (Hg.) 1999: Fachtagung Zivilrechtliche
Schutzméglichkeiten bei hiuslicher Gewalt am 11. Mai 1999 in
Bonn — Dokumentation, bezichbar tiber die Broschiirenstelle des
BMESFJ; vgl. auch in STREIT 1999, 110 ff.; Ehinger FPR 1999,
262 ff.; Schirrmacher ZRP 1999, 487 £.

12 Vgl. zu angelsichsischen Modellen Baer/Schweikert FPR 1995,
278 ff. m.w.N.; s. auch Heiliger/Hoffmann (Hg.) 1998: Aktiv ge-
gen Minnergewalt. Kampagnen und Maffnahmen gegen Gewalt
an Frauen international.

13 S. BGBL Osterreich 1996, Ges.-Nr. 759.

14 Ausfiihrlich zum &sterreichischen Gesetz und seiner Entste-
hungsgeschichte s. Logar in Heiliger/Hoffmann 1998: Der Herr
im Haus darf nicht mehr tun, was ihm beliebt — Das neue Gesetz
zum Schutz vor Gewalt in Osterreich, S. 90 ff.; Schweikert FPR
1998, 134, 138 f.; Kolbitsch/Vana-Kowarzik STREIT 1998, 18
ff.; Schweikert 2000, S. 461 ff.; Dearing (Hg.) 1999: Sicherheits-
polizeigesetz.
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fahrdungssituation eine praxisorientierte Schutz-
anordnungzugunsten betroffener Frauen erlassen.

3. Die Entwicklungen auf europiischer und inter-
nationaler Ebene

Die Entwicklungen auf europiischer und inter-
nationaler Ebene waren ebenfalls hilfreich, denn sie
schufen und schaffen Anforderungen an Deutsch-
land als Mitgliedsstaat der Europiischen Union (EU)
und der Vereinten Nationen (VN)

Sowohl auf den maflgeblichen EU-Konferenzen
zum Thema (hiusliche) Gewalt gegen Frauen in
Wien" und Kéln', als auch in den Dokumenten des
Europiischen Parlaments in seinem Entschliefungs-
antrag fiir die Durchfiihrung einer Kampagne in der
Europiischen Union zur vollstindigen Achtung der
Gewalt gegen Frauen"” wurden die Mitgliedsstaaten
zur Schaffung von expliziten Regelungen bei hiusli-
cher Gewalt, zur Implementation des Problems hius-
liche Gewalt als Thema von Aus- und Fortbildung bei
Polizei und Justiz, zu Aufbau, Forderung und Unter-
stiitzung von Kooperations- und Interventionsprojek-
ten, der Schaffung von Kriseneinrichtungen in Akut-
situationen sowie zur Einfiihrung von Statistiken und
Dokumentationen von Fillen hiuslicher Gewalt, ins-
besondere bei Polizei und Justiz, aufgefordert.

In dem Dokument der VN-Menschenrechts-
kommission, das Musterrechtsvorschriften bei hius-
licher Gewalt als Arbeits- und Redaktionshilfe fiir die
gesetzgebenden Kérperschaften und Organisationen
der Mitgliedsstaaten enthilt, wird nachdriicklich zur
Schaffung von flexiblen und rasch greifenden Rechts-
vorschriften, insbesondere auch zu zivilrechtlichen
Mitteln, aufgefordert: ,Den Staaten wird dringend
nahegelegt, umfassende Rechtsvorschriften betref-
fend hiusliche Gewalt zu etlassen (...), statt margina-
le Anderungen an bestehenden (...) Rechtsvorschrif-
ten anzubringen”"®.

IIL. Die Gesetzesdiskussion in
Deutschland

1. Die zentralen Eckpunkte fiir eine
Gesetzesreformierung bei hiuslicher Gewalt

Aus dem, was wir aus der Forschung und aus der
praktischen Arbeit iiber hiusliche Gewalt wissen”,

15 S. dazu ausfiihrlich Dearing/Forg (Hg.) 1999: Konferenzdoku-
mentation ,,Polizeiarbeit gegen Gewalt an Frauen”.

16 BMFSF]J/BM] (Hg.) 1999: EU-Konferenz Gewalt gegen Frauen
vom 28. — 30. Miirz 1999 in Kéln, 5. auch die “Empfehlungen aus
den Fachforen der EU-Konferenz zur Gewalt gegen Frauen vom
28. - 30. Mirz in Kéln”,

17 Vgl. Europiisches Parlament/Ausschuss fiir die Rechte der Frau
1997: Bericht iiber die Notwendigkeit ciner Kampagne in der
Europiischen Union zur vollstindigen Achtung der Gewalt ge-
gen Frauen.

18 VN-Musterrechtsvorschriften v. 2.02.1996, S. 3.

folgen sechs zentrale Elemente fiir eine effektive

rechtliche Reaktion®. Notwendig sind:

— effektive Abwehr- bzw. Schutzméglichkeiten bei
(drohenden) Angriffen durch die Verpflichtung
des Gewalttiters zum Verlassen der Wohnung
und der unmittelbaren Umgebung,

— an diese Mafinahme ankniipfende Riickkehr-,
Aufenthalts-, Niherungs- und Kontaktverbote,

— einfache, verstindliche, einheitliche Zustindig-
keits- und Verfahrensregelungen fiir a/le Fille von
hiuslicher Gewalt, d.h. ohne schwierige Untet-
scheidungen nach Personenstand der bedrohten
Frau, nach der Dauer der Beziehung oder dem
Trennungszeitpunke,

— ein schnelles Verfahren bei akuter Gefihrdung
und Gewaltanwendung,

— eine schnelle und effektive Vollstreckung von ge-
richtlichen Entscheidungen,

— eine effektive Ahndung und Sanktionierung von
hiuslicher Gewalt und Verstéflen gegen die
Schutzanordnungen.

Die sofortige raumliche Trennung des gewalttitigen

Mannes von der betroffenen Frau zu seinen Lasten

und die Gestaltung einer unmittelbar wirksamen

und ausreichenden Sicherheitssphire fiir die Betrof-
fene, in der sie vor weiteren Ubergriffen des Mannes
geschiitzt wird, sind Kernelemente einer effektiven
rechtlichen Intervention. Denn solange die Kontrol-
le des Mannes iiber die Partnerin besteht, dauert die

Gefihrdung, Bedrohung und Beeintrichtigung an.

Aufgrund dieser erforderlichen Kernpunkte fiir ef-

fektive Schutzmafinahmen und der notwendigen ho-

hen Reaktionsgeschwindigkeit konzentrieren sich
die gesetzlichen Uberlegungen vor allem auf den zi-

vil- und auf den priventiv-polizeilichen Bereich.

2. Skizzierung der Ausgangsproblematik
a) Miglichkeiten und Probleme im Zivilrecht

Die Maglichkeit gem. § 1361 b BGB, bei Vorlie-
gen einer schweren Hirte eine Voll- oder Teilzuwei-
sung der Wohnung zu erlangen, wird zwar auch von
Opfern hiuslicher Gewalt genutzt. Dieser Anspruch
besteht jedoch nur fiir mit dem gewalttitigen Mann
verheiratete Frauen. Weitere Voraussetzung ist neben
Trennung oder Trennungsabsicht das Vorliegen einer
schweren Hirte. Wegen der restriktiven Fassung und

19 Vgl. fiir viele andere z.B. die Betroffenenbefragung bei Hage-
mann-White u.a. 1981: Hilfen fiir misshandelte Frauen. Ab-
schlulbericht der wissenschaftlichen Begleitung des Modellpro-
jektes Frauenhaus Berlin; Bergdoll/Namgalies-Treichler 1987:
Frauenhaus im lindlichen Raum; Godenzi 1996: Gewalt im so-
zialen Nahraum; Egger/Froschl u.a. 1995: Gewalt gegen Frauen
in der Familie; Walker 1979: Warum schliigst du mich?; Her-
mann 1993: Die Narben der Gewalt; Briickner 1983: Dic Licbe
der Frauen; dies. 1998: Wege aus der Gewalt gegen Frauen und
Midchen.

20 Dazu ausfiihrlich Schweikert 2000, S. 495 ff.
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Handhabung des § 1361 b BGB wird schon seit vie-
len Jahren eine Reformierung der Vorschrift disku-
tier?”" und gefordert”. Im Mittelpunkt der Uberle-
gungen standen und stehen jedoch Regelungen im
Vorfeld dieser Entscheidung, nimlich Regelungen
fiir die Abhilfe in einer akuten Gefihrdungssituation,
sozusagen rechtliche ,,Erste-Hilfe-Mafinahmen”, die
unabhingig von Fragen der Trennung oder Tren-
nungsabsicht und von einer mittelfristigen Woh-
nungsbenutzung sofort zu treffen sind, um zunichst
einen Schutzraum vor Gewalt und Bedrohung herzu-
stellen.

Damit konzentrierten sich die Uberlegungen auf
Mafinahmen auf der Grundlage des allgemeinen Un-
terlassungsanspruchs gem. §§ 823, 1004 BGB. Hin-
sichtlich eines wirksamen zivilrechtlichen Schutzes
vor hiuslicher Gewalt inner- und auflerhalb der
Wohnung besteht jedoch fiir betroffene Frauen eine
Vielzahl von Problemen fiir die erfolgreiche Rechts-
durchsetzung. Die Signifikantesten bestehen in der
fehlenden Bekanntheit der Unterlassungsanordnun-
gen bei betroffenen Frauen und dem beraterischen
Umfeld, der fehlenden Ubung, Anwendungsunsi-
cherheiten und negativen Voreinstellungen bei den
Zivilgerichten, in der Unterschiedlichkeit und Un-
iibersichtlichkeit beziiglich der Regelungen fiir eheli-
che und nichteheliche Lebensgemeinschaften hin-
sichtlich Verfahren und Zustindigkeiten, in der
schwierigen Beweissituation und in der Ineffektivitit
der Vollstreckung.

b) Maglichkeiten und Probleme im Polizeirecht

Mit dem Platzverweis steht den BeamtInnen eine
Maéglichkeit zur Verfiigung, die in Praxis und Recht-
sprechung sowohl in zeitlicher als auch riumlicher
Hinsicht bisher sehr eng ausgelegt wurde. Hier ist
aber einiges in Bewegung gekommen auf Linderebe-
ne. In Baden-Wiirttemberg wurde diese bisherige
Handhabung durch einen Modellversuch zum Platz-
verweis durchbrochen. Gestiitzt auf die polizeirecht-
liche Generalklausel kann dort die Polizei einem ge-
walttitigen Mann einen Platz- und Wohnungsver-
weis fiir mehrere Tage erteilen”. Diese Verfiigung
kann bei Fortbestehen der Gefahrenlage durch die
Ordnungsbehérde um einen weiteren Zeitraum ver-
lingert werden. Die Rechtmifigkeit einer solchen

21 S.z.B. Kurowski 1993: Was kostet uns die Minnergewalt? Recht-
liche Untersuchung zur Lage von Frauen in Gewaltverhaltnissen
unter besonderer Beriicksichtigung der Wohnsituation; Garbe
FPR 1995, 271 f. m.w.N.; FPR-Schwerpunktheft 3/1997 zum
Thema ,Benutzungsregelung, Zuweisung und Verwertung des
Familienheims”, s. darin Rakete-Dombek FPR 1997, 114;
Schweikert FPR 1997, 111 f.

22 Vgl. BT-Drucks. 13/196 vom 12.01.1995; Vascovics/Buba
2000: Zuweisung einer Ehewohnung bei Getrenntleben.

23 Innenministerium Baden-Wiirttemberg 2000: Handreichung
fiir Polizeibeamtinnen und -beamte ,Polizeiliches Einschreiten
bei Gewaltkonflikten im sozialen Nahraum”.

Verfiigung iiber mehrere Tage ist gerade durch eine
Entscheidung des VG Karlsruhe bestitigt worden™.
Das Land Mecklenburg-Vorpommern beschreitet ei-
nen anderen Weg: Als wahrscheinlich erstes deut-
sches Bundesland soll im Rahmen einer anstehenden
Anderung des Polizeirechts in der Vorschrift iiber den
Platzverweis eine besondere Befugnis fiir eine Weg-
weisung des Gewalttiters aus der Wohnung und un-
mittelbaren Umgebung, ein Betretensverbot (§ 52
Abs. 2 SOG-E.) und eine ortlich und zeitlich weit-
riumigere Aufenthaltsuntersagung an bestimmten,
anderen Orten (§ 52 Abs. 3 SOG-E.) eingefiigt wer-
den®. In der Begriindung wird auf den Aktionsplan
der Bundesregierung zur Bekimpfung von Gewalt
gegen Frauen und auf das beabsichtigte Gewalt-
schutzgesetz Bezug genommen. Die Vorschriften sol-
len betroffenen Frauen bis zur Erlangung der zivil-
rechtlichen Schutzanordnungen polizeilichen Schutz
vor dem Gewalttiter bieten.

24 VG Karlsruhe, Beschluss v. 2.02.2001, s. unten S. 67. Kritisiert
wird an der Praxis in Baden-Wiirttemberg die derzeit noch nicht
ausreichende Kooperation der Polizei mit Unterstiitzungsein-
richtungen; s. dazu u.a. Stadt Heidelberg/Amt fiir Frauenfragen
2001: Gewalt ist keine Privatsache — Dokumentation der Fachta-
gung vom 21.11.2000.

25 Das Landeskabinett Mecklenburg-Vorpommern hat dem Ge-
setzentwurf am 6.02.01 zugestimmt; der Entwutf soll im April
2001 in die parlamentarische Beratung gebracht werden.
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Die Ingewahrsamnahme ist an die Vorausset-
zung der Gefahr einer unmittelbar anschliefenden
weiteren Begehung gebunden und ist wegen des frei-
heitsentzichenden Charakters relativ eng zeitlich be-
grenzt, nach dem Berliner ASOG beispielsweise bis
zu maximal 48 Stunden. Da der Mann in diesen Fil-
len unverziiglich dem Richter vorgefiihrt werden
muss und dieser einen lingeren Freiheitsentzug regel-
miflig nur nach der StPO verhingen kann, ein Haft-
grund aber in vielen Fillen nicht vorliegt, wird der
Gewalteiter in der Praxis entweder von den BeamtIn-
nen nach wenigen Stunden entlassen oder das Ge-
richt entscheidet nach wenigen Stunden oder héch-
stens nach einer Nacht in polizeilichem Gewahrsam
die Freilassung. Diese wenigen Stunden bis zu einer
Riickkehr des Mannes reichen fiir eine wirksame In-
tervention fiir die betroffenen Frauen nicht aus. Sie
brauchen Zeit und einen geschiitzten Raum, um sich
iiber weitere Schritte, wie z.B. die Beantragung von
zivilrechtlichen Schutzmaflnahmen, informieren,
diese iiberlegen und einleiten zu kénnen.

Erschwerend kommt hinzu, dass die BeamtInnen
auch von denen ithnen schon derzeit zur Verfiigung
stehenden gefahrenabwehrenden Handlungsmog-
lichkeiten bislang selten Gebrauch machen. Es beste-
hen immer noch Tendenzen, hiusliche Gewalt nicht
als Gewalt, sondern als ,Streitfall” wahrzunehmen,
bei dem iiberwiegend versucht wird, zwischen ver-
meintlich gleichermaflen Beteiligten zu vermitteln,
statt schiitzende und gefahrenabwehrende Mafinah-
men fiir das Opfer und gegen den Gewalttiter und
Gefahrenverursacher zu treffen”®. Genau diese Hal-
tung bewirke die hiufig fehlende oder fehlerhafte
und nicht konsequente Intervention der betroffenen
Institutionen. So wurde von der Wiener EU-Exper-
tlnnenkonferenz treffend festgestellt, dass ,eine der
wichtigsten Ursachen minnlicher Gewalt an Frauen
(-..) die oft unklare oder zuwenig entschiedene Hal-
tung der (....) Instanzen gegeniiber diesem Phino-
men” ist. Und: ,,Der Staat hat es in der Hand, minnli-
che Gewalt so entschieden zu ichten, dass sie von der

Normalitit zur Ausnahme wird”?.

3. Reformierungsvorschlige im Vorfeld des Regie-
rungsentwurfs

Der BIG-Vorschlag?, der auf der Fachkonferenz
vorgestellt wurde, und mein eigener Vorschlag® fiir
eine Reformierung in Deutschland beinhalten — mit

26 S. dazu z.B. Steffen/Polz 1991; Hagemann-White u.a. 1981;
Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Bremen 1996: Schlichten
oder strafen? Zur Reaktion von Polizei und Justiz auf Bezichungs-
gewalt. Projektbericht von Wolfgang Lesting und Claudia Traub;
Schweikert 2000, S. 160 ff. m.w.N.

27 Arbeitsdokument der internationalen Expertlnnenkonferenz
yPolizeiarbeit gegen Gewalt an Frauen” Wien 1998, S. 19.

28 Zudem genauen Wortlaut des Gesetzesvorschlags und zu der Re-
zeption der Fachkonferenz s. BM] und BMFSF] 1999: Doku-

einigen unterschiedlichen Ausprigungen, die hier
aber nicht im Detail dargestellt werden kénnen und
sollen — die Schaffung einer ausdriicklichen mate-
riellrechtlichen Anspruchsgrundlage fiir Schutzmaf3-
nahmen gegen hiusliche Gewalt im BGB, die Schaf-
fung von besonderen Verfahrensregelungen im Eil-
verfahren nach der ZPO und die Einfiihrung von
Sonderregelungen fiir die Vollzichung der einstweili-
gen Verfiigung.

IV. Das geplante zivilrechtliche
Gewaltschutzgesetz

1. Ubersicht iiber die wichtigsten geplanten
Neuregelungen

Im letzten Jahr legte das BM] zunichst seinen Re-
ferentenentwurfvor. Dazu wurden verschiedene Stel-
lungnahmen von Verbinden, Projekten und Landes-
justizverwaltungen eingeholt. Den iiberarbeiteten
Entwurf hat die Bundesregierung am 13. Dezember
2000 als ,Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung
des zivilgerichtlichen Schutzes bei Gewalttaten und
Nachstellungen sowie zur Erleichterung der Uberlas-
sung der Ehewohnung bei Trennung” beschlossen™.
Er umfasst die Einfiihrung eines vier Paragraphen
umfassenden Gesetzes zum zivilrechtlichen Schutz
vor Gewalttaten (das eigentliche sog. Gewaltschutz-
gesetz), eine auf § 1361 b BGB gerichtete Anderung
des BGB, Anderungen des EGBGB, des GVG, der
ZPO, des FGG, des GKG, der KostO sowie der
HausratsVO und des Gesetzes iiber die Kosten der
Gerichtsvollzieher.

Die geplanten Neuregelungen ergiinzen die jetzt
schon méglichen Schutzanordnungen gem. §§ 823,
1004 BGB um weitere Schutzanordnungen bei hius-
licher Gewalt und um eine konsequentere und einfa-
chere Vollstreckung und Durchsetzung dieser An-
ordnungen. Fiir Fille, in denen der Titer Psychoter-
ror ausiibt und seine Opfer massiv belistigt, wird es
nunmehr eigenstindige Schurzregelungen geben.
Auflerdem wird durch eine Anderung des BGB in
Art. 2 des Gesetzes die Regelung der Ehewohnungs-
zuweisung (§ 1361 b BGB) verbessert.

Die wichtigsten geplanten Regelungen sind folgen-

de:

— Das spezielle Gewaltschutzgesetz”' schafft in § 1
Abs. 1 GewSchG-E. eine klare Rechtsgrundlage

mentation der Fachtagung ,,Zivilrechtliche Schutzméglichkeiten
bei hiuslicher Gewalt” am 11. Mai in Bonn; Schwab FamRZ
1999, 1317 f£.; Ehinger FPR 1999, 262 ff,; Schirrmacher ZRP
1999, 486 f.; BIG e.V. STREIT 1999, 110 ff.

29 S. Schweikert 2000, S. 500 ff.

30 BR-Drs. 11/01 — Ausziige unten S. XYZ —; dazu: BT-Drs.
14/5429, BT-Plenarprotokoll 14/155.

31 Art. 1 des Gesetzentwurfs.



STREIT 2 /2001

57

fiir Schutzanordnungen des Zivilgerichts. Das
Gericht kann insbesondere Betretensverbote be-
ziiglich der Wohnung des Opfers sowie Kontakt-,
Niherungs- und Aufenthaltsverbote ausspre-
chen, wenn der Titer vorsitzlich Korper, Ge-
sundheit oder Freiheit des Opfers verletzt.
Dieselben rechtlichen Schutzméglichkeiten gel-
ten bei Drohungen mit solchen Verletzungen (§ 1
Abs. 2 Nr. 1 GewSchG-E.).

Auflerdem sollen die Schutzanordnungen nun-
mehr auch dann angeordnet werden kénnen,
wenn es zwar noch nicht zu einer Verletzung oder
expliziten Drohung gekommen ist, der Titer aber
dem Opfer wiederholt nachstellt, es verfolgt und
beldstigt oder sogar in die Wohnung eindringt
(§ 1 Abs. 2 Nr. 2 GewSchG-E.).

Das Gericht kann diese Mafinahmen auch dann
anordnen, wenn der Titer alkoholisiert war oder
unter dem Einfluss von sonstigen Rauschmitteln
stand und sich darauf beruft, die Tatin einem ,,die
freie Willensbestimmung ausschliefenden Zu-
stand krankhafter Stérung der Geistestitigkeit”
begangen zu haben, § 1 Abs. 3 GewSchG-E.
Lebt die verletzte Person mit dem Gewalttdter in
einem auf Dauer angelegten gemeinsamen Haus-
halt, bietet das Gesetz als besondere Ausprigung
der Schutzanordnung nach § 1 Abs. 1
GewSchG-E. einen Anspruch des Gewaltopfers
auf die zumindest zeitweise alleinige Uberlassung
der gemeinsam genutzten Wohnung, unabhingig
von den sonstigen Berechtigungen an der Woh-
nung. Eine betroffene Frau kann also das alleinige
Nutzungsrecht auch dann erhalten, wenn der Ge-
walttiter den Mietvertrag unterschrieben hat
oder alleiniger Eigentiimer der Wohnung ist; hier
geht der Schutz vor Gewalt allen anderen Rechten
vor, jedenfalls in der akuten Situation (§ 2 Abs. 1
GewSchG-E.). Diese Moglichkeit besteht sowohl
fiir eheliche als auch nichteheliche und sonstige
auf Dauer angelegte Haushaltsgemeinschaften.
Stehen dem Titer Eigentums- oder sonstige
Wohnrechte oder mietrechtliche Befugnisse an
der Wohnung zu, ist die Dauer der alleinigen
Nutzungsiiberlassung an das Gewaltopfer auf
maximal 6 Monate befristet; diese Frist kann al-
lerdings um eine weitere Dauer von maximal 6
Monaten verlingert werden, wenn die Verletzte
innerhalb des urspriinglichen Geltungszeitrau-
mes keinen angemessenen Wohnraum zu zumut-
baren Bedingungen beschaffen konnte (§ 2 Abs. 2
GewSchG-E.).

Der Anspruch auf alleinige Wohnungsnutzung
soll dann nicht bestehen, wenn keine weiteren
Vetletzungen zu erwarten sind. In den Fillen, in
denen es sich jedoch um eine besonders schwere
Gewalttat gehandelt hat, die dem Opfer das wei-

tere Zusammenleben mit dem Gewalttiter unzu-
mutbar macht, ist der Anspruch auch dann
durchsetzbar, wenn keine weiteren Gewalttaten
zu befiirchten sind (§ 2 Abs. 3 Nr 1
GewSchG-E.).

Der Anspruch auf alleinige Wohnungsnutzung
soll auch dann ausgeschlossen sein, wenn das Op-
fer nicht innerhalb von 3 Monaten nach der Tat
vom Titer die Wohnungsiiberlassung in schriftli-
cher Form verlangt (§ 2 Abs. 3 Nr. 2
GewSchG-E.) und soweit der Uberlassung be-
sonders schwerwiegende Belange des Titers ent-
gegenstehen (§ 2 Abs. 3 Nr. 3 GewSchG-E.).
Auch wenn statt Verletzungen ,,nur” Drohungen
vorliegen, kommt eine Schutzanordnung auf al-
leinige Wohnungsiiberlassung in Betracht. Vor-
aussetzung in diesen Fillen ist, dass diese Anord-
nung erforderlich ist, um eine unbillige Hirte zu
vermeiden (§ 2 Abs. 6 GewSchG-E.). Zusitzlich
wird unter Aufnahme des Vorschlags des Bundes-
rates aufgenommen, dass eine unbillige Hirte
auch dann gegeben sein kann, ,wenn das Wohl
von im Haushalt lebenden Kindern beeintrich-
tigt ist”.

Ist eine Schutzanordnung gegeniiber dem beklag-
ten Gewalttiter ergangen und handelt er dieser
trotzdem zuwider, so begeht er eine Straftat, die
nach dem bisherigen Vorschlag mit Geldstrafe
oder mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr ge-
ahndet wird (§ 4 GewSchG-E.). Damit sind auch
verbesserte Eingriffsméglichkeiten der Polizei
nach dem Polizeirecht der Linder und nach der
StPO verbunden.

Minderjihrige Kinder sowie Personen unter Vor-
mundschaft oder Pflegschaft haben als Gewaltop-
fer keinen Anspruch nach dem Gewaltschutzge-
setz; sie werden auf die Regelungen fiir das Sorge-
rechts-, Vormundschafts- oder Pflegschaftsver-
hiltnis verwiesen. Sind diese Personen Titer, gel-
ten ihnen gegeniiber jedoch die Vorschriften des
Gewaltschurzgesetzes.

§ 1361 b BGB als Vorschrift iiber die Ehewoh-
nungszuweisung wird — wie seit langem gefordert
— geindert: Der zu strenge Begriff der ,,schweren
Hirte” wird durch den der ,,unbilligen Hirte” er-
setzt; damit wird die Uberlassung der Ehewoh-
nung bei hiuslicher Gewalt an das Opfer erleich-
tert (§ 1361 b Abs. 1 S. 1 BGB-E.). Ausdriicklich
gesetzlich geregelt wird, dass bei einer Beeintrich-
tigung des Kindeswohls eine unbillige Hirte vor-
liegt (§ 1361 b Abs. 1 S. 2 BGB-E.). Bei hiusli-
cher Gewalt — dafiir reichen auch Drohungen mit
bestimmten Handlungen aus — soll die gesamte
Wohnung regelmiflig zur Alleinnutzung zuge-
wiesen werden; eine Teilzuweisung kommt we-

gen der Gefihrdung des Gewaltopfers grundsitz-
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lich nicht mehr in Betracht (§ 1361 b Abs. 2
BGB-E.).

— Durch die Anderungen des GVG in §§ 23a,23 b
GVG soll nun fiir alle Fille, in denen Titer und
Opfer in einem gemeinsamen Haushalt leben
bzw. gelebt haben, als einheitliches Gericht fiir
eheliche und nichteheliche sowie sonstige Le-
bensgemeinschaften das Familiengericht zustin-
dig sein.

— Der vorldufige Rechtsschutz erfolgt in familien-
gerichdichen Verfahren nach §§ 1, 2
GewSchG-E., also in den Fillen, in denen es um
Gewalt in auf Dauer angelegten gemeinsamen
Haushalten geht, iiber die einstweilige Anord-
nung gem. § 64 b Abs. 3 FGG-E. Die Bundesre-
gierung hat hier eine Empfehlung des Bundesra-
tes aufgegriffen und wird durch eine entsprechen-
de Neuformulierungin § 64 b Abs. 3 S. 1 FGG-E.
klarstellen, dass eine Schutzanordnung im Eilver-
fahren schon dann beantragt werden kann, wenn
ein Antrag auf Bewilligung von Prozesskostenhil-
fe fiir ein solches Verfahren eingereicht ist.

— Das Gericht kann in besonderen Eil- und Gefihr-
dungsfillen anordnen, dass die Vollzichung der
Schutzanordnung im Eilverfahren schon vor ih-
rer Zustellung an den Antragsgegner zulissig ist
(S 64 b Abs. 3 S. 3 FGG-E.). Damit wird sicher-
gestellt, dass die Schutzmafinahmen auch bei Ab-
wesenheit des Gewalttiters vollzogen werden
kénnen. Fiir besonders kritische Fille, in denen
die Schutzanordnung ohne miindliche Verhand-
lung ergangen ist, gilt der Antrag auf Erlass der
Eilschutzanordnung gleichzeitig direkt als Zu-
stellungsauftrag an den Gerichtsvollzieher und als
Vollziehungsauftrag, wenn die betroffene Frau
keine andere Regelung beantragt (§ 64 b Abs. 3 S.
6 FGG-E.).

— Unter Beriicksichtigung einer Empfehlung des
Bundesrates soll das Jugendamt in Verfahren iiber
die Ehewohnungszuweisung nach § 1361 b BGB
oder nach § 2 GewSchG-E. lediglich vor einer ab-
lehnenden Entscheidung angehort werden, wenn
Kinder im Haushalt der Parteien leben (Ande-
rung des § 49 a FGG durch Einfiigung eines neu-
en Abs. 2)2.

— Deas Verfahrens- und Vollstreckungsrecht wird so
gestaltet, dass die Opfer schneller und einfacher
als bisher zu ihrem Recht kommen: Statt der bis-
herigen umstindlichen Regelung, dass das Opfer
bei Bruch einer Anordnung erneut vor dem Zivil-
gericht klagen muss, kann die betroffene Frau

nun bei jeder Zuwiderhandlung direkt einen Ge-

32 Im Referentenentwurf des BMJ war noch vorgeschlagen worden,
das Jugendamt vor jeder Entscheidung — auch im Eilverfahren —
zu hdren. Dieser Vorschlag wurde aufgrund der Kritik verschie-
dener Verbinde und Projekte, die geltend gemacht hatten, dass es

richtsvollzieher hinzuziehen, der den gewalttiti-
gen Mann dann beispielsweise aus der Wohnung
(S 885 ZPO-E.) oder der unmittelbaren Umge-
bung der Frau entfernen muss (§ 892a ZPO-E.).
Bei zu erwartendem Widerstand des Mannes
kann der Gerichtsvollzieher Polizeibeamte sowie
andere Zeugen zur Unterstiitzung hinzuziehen (s.
§ 892 a ZPO-E. i.V.m. §§ 758 Abs. 3, 759 S. 2
ZPO).

— Durch die vorgesehene Anderung des § 940a
ZPO wird nunmehr nicht nur bei verbotener Ei-
genmacht, sondern auch bei ,einer konkreten
Gefahr fiir Leib oder Leben” im Wege einer einst-
weiligen Verfiigung die Riumung von Wohn-
raum oder ein Zutrittsverbot gegeniiber einem
gewalttitigen Wohnungsmitbesitzer ausgespro-
chen werden kénnen. Dies war in der Rechtspre-
chung bislang umstritten und bedeutet eine
wichtige Klarstellung fiir Schutzregelungen, die
sich nicht auf auf Dauer angelegte gemeinsame
Haushalte beziehen.

2. Kritikpunkte

Insgesamt betrachtet ist der Entwurf zu begrii-
fen; er hat zahlreiche Aspekte der Diskussionen aus
den letzten Jahren aufgegriffen, so auch Elemente des
osterreichischen Gesetzes, des BIG-Vorschlages und
anderer ExpertInnen, und beinhaltet wichtige recht-
liche Verinderungen fiir einen verbesserten Schutz
bei hiuslicher Gewalt. Im Hinblick auf die angefiihr-
ten sechs zentralen Eckpunkte gesetzlicher Reformie-
rungen in diesem Gewaltfeld sind jedoch einige
Punkte iiberdenkenswert, wobei ich mich hier auf die
zentralen Vorschlige zum GewSchG-E., zu § 1361 b
BGB-E. und den dazugehérigen weiteren Verfah-
rens- und Vollstreckungsvorschriften beschrinken
mochte. Messlatte fiir eine entscheidende Verbesse-
rung der Situation betroffener Frauen ist eine Erhg-
hung ihres Schutzes. Dreh- und Angelpunkte dafiir
sind eine realititsgerechte Anspruchsgrundlage, ein
schnelles Verfahren, eine effektive Vollstreckung und
die Beriicksichtigung von kindschaftsrechtlichen
Fragen. Gemessen an diesen Anforderungen zeigt der
Entwurf an einigen Punkten Probleme und
Schwachstellen. Im Folgenden sollen die wichtigsten
Anregungen und Kritikpunkte benannt werden.

dadurch zu nicht hinnehmbaren Verzogerungen bei den regelmi-
Big dringlichen und cilbediirftigen Schutzanordnungsverfahren

komme, fallengelassen.
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a) Regelungskomplex § 1 GewSchG-E.:
Beschriinkung auf vorsitzliche Beeintriichtigungen;
Verhiiltnis zum allgemeinen Unterlassungsanspruch
gem. §§ 823, 1004 BGB; Einschriinkung des
Aufenthaltsverbots

Im Gegensatz zu den vorgetragenen bisherigen
Vorschligen verzichtet der Gesetzentwurf auf die
Formulierung einer materiell-rechtlichen An-
spruchsgrundlage im BGB. Stattdessen soll mit § 1
GewschG-E. eine besondere verfahrensrechtliche
Regelung fiir zivilgerichtliche Schutzmafnahmen
unter der grundsitzlichen Voraussetzung des sog.
deliktischen, materiellrechtlichen Anspruchs aus
§§ 823, 1004 BGB geschaffen werden. D.h.: (Nur)
im Fall der vorsdtzlichen und widerrechtlichen Verlet-
zung von Kérper, Gesundheit oder Freiheit” oder der
Drohung mit einer solchen Verletzung* und im Falle
einer ,unzumutbaren Belistigung™ (Stalking-Fille)
hat das Zivilgericht die zur Abwendung weiterer Ver-
letzungen erforderlichen Mainahmen zu treffen und
kann dem gewalttitigen Mann insbesondere Aufent-
halts-, Kontakt- und Niherungsverbote auferlegen.
Fiir Verletzungshandlungen nach § 1 GewSchG-E.,
die in hiuslichen Gemeinschaften stattfinden, ent-
hilt § 2 GewSchG-E. dariiber hinaus eine Rechts-
grundlage fiir die vorliufige Uberlassung der gemein-
sam genutzten Wohnung.

Mehrere Punkte sind hier problematisch: Durch
die Formulierung ,vorsitzlich” wird das Delikts-
recht, das grundsitzlich vorsitzliches und fahrlissiges
Handeln umfasst, beschrinket, denn hier kniipfen
sich die besonderen Rechtsfolgen des Gewaltschutz-
gesetzes nur an eine vorsirzliche Handlung. Nach
dem urspriinglichen Referententwurf gab es noch ein
besonders gravierendes Problem: Die Beschrinkung
auf Vorsatztaten verwehrte den betroffenen Frauen
zunichst den erforderlichen Schutz nach dem
GewSchG-E. insbesondere vor Titern, die unter Al-
koholeinfluss stehen. Denn die durch sog. ,geistige
Getrinke” Beeinflussten kénnen nach der relativ un-
bekannten, aber wichtigen Vorschrift des § 827 S. 2
BGB nur dann zivilrechtlich belangt werden, wenn
der Anspruch grundsitzlich auch bei fahrlissigem
Handeln besteht®. Aufgrund der vorgetragenen Ein-
wiinde vor allem aus dem Kreis der Bund-Linder-Ar-
beitsgruppe Hiusliche Gewalt wurde im Kabinetts-
entwurf durch Einfiigung von § 1 Abs. 3
GewSchG-E. nachgebessert: Das Gericht kann die
Mafinahmen des Gewaltschutzgesetzes auch dann
anordnen, wenn der Gewalttiter ,die Tat in einem
die freie Willensbestimmung ausschlieBenden Zu-
stand krankhafter Stérung der Geistestitigkeit be-

33 §1 Abs. 1 GewSchG-E.

34 §1 Abs. 2 Nr.1 GewSchG-E.

35 Damit sind die Stalking-Fille des § 1 Abs. 2 Nr. 2 GewSchG-E.
gemeint.

gangen hat, in den (er) sich durch geistige Getrinke
oder dhnliche Mittel voriibergehend versetzt hat”. Es
bleibt jedoch dabei, dass betroffene Frauen im zivil-
bzw. familiengerichtlichen Verfahren nicht nur das
objektive Tatgeschehen darlegen miissen, sondern
auch die subjektive Tatseite. Verglichen mit den tat-
bestandlichen Anforderungen an den Erlass einer
Unterlassungsanordnung gem. §§ 823, 1004 BGB
nach bereits geltendem Recht bedeutet das sogar eine
Erschwernis.

Danmit ist ein weiterer problematischer Punkt der
Regelung verbunden: Es besteht die grofie Gefahr,
dass die Rechtsprechung die neue Regelung als beab-
sichtigte Einschrinkung der jetzigen Rechtsgrundla-
ge des allgemeinen Unterlassungsanspruchs aus §$
823, 1004 BGB begreift und diese Regelungen in
Zukunft entsprechend einschrinkend anwendet.
Der Anspruch nach §§ 823, 1004 BGB zur Abwehr
gegenwirtiger bzw. zukiinftiger Beeintrichtigungen
setzt neben der gegenwirtigen und fortdauernden
Rechtsbeeintrichtigung durch den Eingriff und der
addquaten Verursachung durch den Storer lediglich

36 S.§ 827 S. 2 BGB: Wer sich durch geistige Getriinke oder dhnli-
che Mittel in einen voriibergehenden, die freie Willensbestim-
mung ausschliefenden Zustand versetzt, wird fiir den Schaden
nur als fahrlissige Begehung verantwortlich gemacht.
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die Rechtswidrigkeit des eingetretenen Zustands vor-
aus”. Gerade im Hinblick darauf, dass seit einiger
Zeit versucht wird, die Betroffenen durch entspre-
chende Musterantrige und Antragsformulare zu er-
mutigen, die bestehenden Rechte geltend zu ma
chen®, wire es fatal, wenn sich herausstellen wiirde,
dass im Zuge des neuen Gesetzes diese schon gegebe-
nen Méglichkeiten eingeschrinke statt weiter verbes-
sert werden. Das Tatbestandserfordernis des vorsitz-
lichen Handelns sollte daher entfallen®.

Nach der aktuellen Fassung des Kabinettsent-
wurfs kann das Gericht dem Gewalttiter den Aufent-
halt nach der beispielhaften Aufzihlungin § 1 Abs. 1
S. 2 GewSchG-E. an Orten verbieten, an denen sich
das Opfer regelmiRig ,aufhalten muss”. Im Referen-
tenentwurf war lediglich auf den regelmifligen Auf-
enthalt abgestellt worden. Sowohl der Bundesrat als
auch der Parititische Wohlfahrtsverband weisen in
ihren Stellungnahmen darauf hin, dass durch die
Schutzanordnungen die Maglichkeit gegeben sein
sollte, die Betroffenen auch an Orten, an denen sie
sich nicht zwingend und verpflichtend aufhalten
miissen, vor Kontaktaufnahmen des Titets zu schiit-
zen®. Als problematisch ist hier zu sehen, dass Rich-
terInnen nach dieser Regelung nun dariiber zu befin-
den haben, an welchen Orten ein Aufenthalt des Ge-
waltopfers notwendig ist und an welchen nicht. Da-
her sollte auf die urspriingliche Formulierung zu-
riickgegriffen werden.

b) Regelungskomplex § 2 GewSchG-E.:
Tatbestandsvoraussetzung des ,auf Dauer angelegten
Haushalts”; enge Befristung des Verlangens auf Uber-
lassung der Wohnung; Regelung zur Verhinderung der
Nutzungsbeeintrichtigung

Die Vorschrift des § 2 GewSchG-E., die in den
Fillen gewalttitigen, bedrohlichen oder belistigen-
den Verhaltens nach § 1 GewSch-E. eine vorliufige
Wohnungsiiberlassung an das Opfer erméglicht, er-
fordert nach dem Kabinettsentwurf nunmehr ,.einen
auf Dauer angelegten gemeinsamen Haushalt”, den
die Parteien zum Zeitpunkt der Tat miteinander ge-
fithrt haben miissen. Im Referentenentwurf war le-
diglich von einer ,hiuslichen Gemeinschaft” die
Rede. Die Begrifflichkeit des ,,auf Dauer angelegten
gemeinsamen Haushalts” wird ebenfalls in den Zu-
standigkeitsregelungen der §$ 23 a, 23 b GVG-E.

37 S. Palandt/Bassenge 2000, § 1004 Rz. 4 ff; dhnliche Vorausset-
zungen auch bzgl. des Anspruchs zur Abwehr zukiinftiger Becin-
trichtigen, vgl. Palandt/Thomas 2000, vor § 823 Raz. 18 ff,; Pa-
land¢/Bassenge 2000, § 1004 Rz. 27 ff.

38 Die von BIG entwickelten Musterantrige mit Anmerkungen
konnen kostenlos iiber das BMFSF] angefordert werden, Tel.:
0180/5329329.

39 Die Probleme wiirden bei einer tatbezogen formulierten An-
spruchsgrundlage entfallen, s. Gewaltschutzgesetz Osterreich, §
382 b EO; 5. Vorschlag in Schweikert 2000, S. 513 ff.

und den vorgeschlagenen prozessualen Regelungen
der §§ 620 Nr. 9, 621 Abs. 1 Nr. 13 ZPO-E. verwen-
det. In der Begriindung fiir die Anderung des Begriffs
wird auf den Entwurf des Mietrechtsreformgesetzes
verwiesen; an dessen Formulierungen soll auch das
GewSchG angeglichen werden. Die Begrifflichkeit
des ,auf Dauer angelegten gemeinsamen Haushalts”
meint nach dem Gesetzentwurf zum neuen Miet-
recht eine Lebensgemeinschaft, die auf Dauer ange-
legt ist, keine weiteren Bindungen gleicher Art zulisst
und sich durch innere Bindungen auszeichnet, die
ein gegenseitiges Fiireinanderstehen begriinden und
die iiber eine reine Wohn- und Wirtschaftsgemein-
schaft hinausgehen; sowohl hetero- als auch homose-
xuelle Partnerschaften sowie beispielsweise das dau-
erhafte Zusammenleben ilterer Menschen als Alter-
native zum Alters- oder Pflegeheim, konnen diese
Kriterien erfiillen®!. Dabei ist jedoch zu bedenken,
dass die Mietrechtsreform mit dieser Definition u.a.
die Zielsetzung verfolgt, durch den neuen § 536
BGB-E. auch Personen, die zusammengelebt haben,
ohne verheiratet zu sein, nach dem Tod der Partnerin
oder des Partners die Moglichkeit zu geben, dauer-
haft in den Mietvertrag einzutreten. Bei der Regelung
des § 2 GewSchG-E. geht es jedoch um eine vorliufi-
ge und befristete Wohnungsiiberlassung zum Schutz
vor weiterer Gewalt und Bedrohung. Der DPWV
weist in seiner Stellungnahme zu Rechr darauf hin,
dass angesichts dieser vorliufigen Regelung die ur-
spriinglich verwendete Tatbestandsvoraussetzung
der ,hiuslichen Gemeinschaft” véllig ausreichend
fiir den Regelungszweck dieser Norm ist und dass
nunmehr die Gefahr besteht, dass durch ein Bestrei-
ten des Titers hinsichtlich des Vorliegens eines ,auf
Dauer angelegten Haushalts” zeitraubende und ver-
zogernde Streitigkeiten um die Zustindigkeit der
Gerichte (Familiengericht oder allgemeines Zivilge-
richt) entstehen kénnen und dass sich der Gewaltti-
ter so moglicherweise den Rechtsfolgen des Gewalt-
schutzgesetzes entziehen kann und so den Schutz des
Opfers verringert, Daher sollte hier auf die ur-
spriingliche Formulierung zuriickgegriffen werden.
Nach dem aktuellen Gesetzentwurf muss die be-
troffene Frau innerhalb von drei Monaten nach der
Tat die Wohnungsiiberlassung von ihrem gewalttiti-
gen Partner in schriftlicher Form verlangen; tut sie
das nicht, ist der Anspruch nach Ablauf dieser Frist

40 BR-Drs. 11/1/01 Nr. 1; Stellungnahme der Frauenhauskoordi-
nierung des Parititischen Wohlfahrtsverbandes an die Ausschiis-
se und Fraktionen des Bundestages (im folgenden abgekiirzt:
DPWYV-FH)v. 12.03.01, Nr. 8a), der sich der Gesamtverband in
seiner Stellungnahme v. 14.03.01 angeschlossen hat.

41 Vgl. BT-Drs. 14/4553, S. 38.

42 DPWV-FH,Nr.8b).
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ausgeschlossen, § 2 Abs. 3 Nr. 1 GewSchG-E. Proble-
matisch ist hier zum Einen das Abstellen auf den Tat-
zeitpunkt; im Referentenentwurf wurde bisher an die
Aufhebung der hiuslichen Gemeinschaft ange-
kniipft. Durch die neue Regelung wird sich der Zeit-
raum in den meisten Fillen verringern, da eine Tren-
nung meist erst nach der Tat erfolgt. Zum anderen —-
auch darauf hat die Frauenhauskoordinierung des
DPWYV zu Recht hingewiesen — ist die dreimonatige
Frist beispielsweise fiir Frauen, die zunichst in ein
Frauenhaus geflohen sind und Sozialhilfe beziehen,
ein zu kurzer Zeitraum®. Zu befiirchten ist, dass die
Frauen in dieser Konstellation aus Kostengriinden®
unter Druck gesetzt werden, unbedingt innerhalb
dieser Frist in die Wohnung zuriickzukehren, unab-
hiingig davon, welche Gefiihrdungen noch bestehen,
in welcher kérperlichen und seelischen Verfassung
das Gewaltopfer sich befindet und unabhingig von
der Frage, welche Unterstiitzungsformen es benétigt.
Hier muss vermieden werden, dass im Zuge solcher
Fristen faktisch eine Beschrinkung des Hilfeangebo-
tes fiir betroffene Frauen stattfindet. Daher sollte die
Frist verlingert werden.

Ist die Wohnung der betroffenen Frau zur vorldu-
figen alleinigen Nutzung iiberlassen worden, so hat
»der Titer alles zu unterlassen, was geeignet ist, die
Ausiibung dieses Nutzungsrechtes zu erschweren
oder zu vereiteln”, § 2 Abs. 4 GewSchG-E. Hier ha-
ben Bundesrat und andere Stellen angeregt, beispiel-
hafte Konstellationen in den Gesetzestext oder zu-
mindest in die Begriindung aufzunehmen, so z.B. das
Verbot, das Mietverhiltnis wihrend dieser Zeit zu
kiindigen oder die Wohnung zu verkaufen®. An-
dernfalls wire die betroffene Frau wegen der derzeit
unbestimmten Regelung moglicherweise gezwun-
gen, einen zusitzlichen Antrag zu stellen, wobei un-
geklire ist, ab welchem Zeitpunkr ein ausreichendes
Rechtsschutzbediirfnis dafiir gesehen wird. Da da-
von auszugehen ist, dass der Beklagte eine Kiindi-
gung oder einen Verkauf nicht ankiindigen wird,
wiirden entsprechende Unterlassungsantrige in den
meisten Fillen zu spit kommen. Dem sollte durch
eine entsprechende Erginzung des § 2 Abs. 4
GewSchG-E. vorgebeugt werden.

¢) Regelungskomplex § 3 GewSchG-E.:
Der Schutz fiir minderjihrige Opfer, das Verhiiltnis
der Schutzanordnungen zu den Regelungen des
Kindschafisrechts

Durch die Regelung des § 3 GewSchG-E., wie es
das BM] vorsieht, wird ein Anspruch verletzter min-
derjihriger Kinder nach dem GewSchG ausgeschlos-

43 S. DPWV-FH, Nr. 3.

44 Bei Soziathilfebezug finanziert das Sozialamt sowohl den Frauen-
hausaufenthalt als auch die Wohnungsmiete.

45 BR-Drs. 11/1/01, Nr. 4; DPWV-FH, S. 6 £.

sen; dadurch sollen familiengerichtliche Mafinah-
men nach § 1666 BGB Vorrang vor den Unterlas-
sungsanspriichen haben. Verletzen jedoch Kinder
ihre Eltern, findet das GewSchG-E. Anwendung,.

Beziiglich des Rechtsschutzes von minderjihri-
gen Kindern als Opfer erscheint es aber zweifelhaft,
ob diese allein auf § 1666 BGB zu verweisen sind.
Diese Anspruchsgrundlage ist nicht auf Situationen
von hiuslicher Gewalt ausgerichtet, in denen Gewalt
von nur einem Elternteil ausgeht. Sogenannte
Go-Order, die beispielsweise einem T4ter im Bereich
des sexuellen Missbrauchs aufgibt, seinen Wohnbe-
reich zu verlassen und sich dem betroffenen Kind
nicht mehr zu nihern, sind im vormundschaftsrecht-
lichen Bereich nach wie vor selten. Hiufiger werden
die Kinder aus den Familien herausgenommen, nicht
aber der Gefahrverursacher. Fiir die Fille von hiusli-
cher Gewalt, in denen die Gefahr von einem Eltern-
teil ausgeht, sind die Rechtsfolgen der §$ 1, 2
GewSchG-E. geeigneter zur Losung und Interventi-
on in der akuten Gewaltsituation. Denn hier geht
ganz eindeutig der Gewalttiter und nicht das Opfer;
die zum Schutz der Betroffenen notwendige Tren-
nung erfolgt zu Lasten des Gefihrders; eine Konse-
quenz, die nicht nur fiir Erwachsene, sondetn auch
fiir Kinder klarer nachzuvollzichen ist und eine deut-
liche und unmissverstindliche Botschaft enthilt. Der
Gesetzgeber sollte daher eine Anwendung der Rege-
lungen des geplanten Gewaltschutzgesetzes auch fiir
minderjihrige Kinder als Opfer von hiuslicher Ge-
walt vorsehen. Diese Forderung wird auch von Wohl-
fahrtsverbinden wie dem DPWV gestellt“; das Land
Sachsen-Anhalt konnte sich mit einem entsprechen-
den Antrag im Bundesrat leider nicht durchsetzen®’.

Dieser — bis jetzt — fehlende Anspruch und die
fehlende Mitregelung von kindschaftsrechdichen
Fragen sind Hauptkritikpunkte an dem Gesetzent-
wurf.

Bereits im Gesetzentwurf selbst wird auf den Re-
formbedarf und die notwendige Verkniipfung zwi-
schen den Schutzanordnungen des Gewaltschutzge-
setzes mit den sorge- und umgangsrechtlichen Rege-
lungen hingewiesen: ,,Wenn Gewalttaten unter Part-
nern zu Anordnungen nach dem Gewaltschutzgesetz
oder nach § 1361 b BGB gefiihrt haben, miissen die-
se Entscheidungen auch im Bereich des Kindschafts-
rechts, insbesondere bei Entscheidungen zum Um-
gangsrecht beriicksichtigt werden™®. Hingewiesen
wird zu Recht auf wissenschaftliche Untersuchun-
gen, die belegen, dass hiusliche Gewalt zwischen Er-
wachsenen in der Regel auch mittelbare seelische

Schiden bei den Kindern als Zeugen dieser Gewalt

46 Stellungnahme DPWV Gesamtverband v. 14.03.01, S. 2 £.

47 S. Rede der Justizministerin von Sachsen-Anhalt, Karin Schu-
bert, im Bundestag, Plenarprotokoll 14/155, S. 15209 ff.

48 BR-Drs. 11/01,S. 49 £.
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nach sich ziehen®. Zudem besteht nach den For-
schungsergebnissen in vielen Fillen ein enger Zu-
sammenhang zwischen Gewalt gegen die Kindes-
mutter und Gewalt gegen die Kinder”. In der Be-
griindung des Gesetzentwurfs selbst wird wiederum
zutreffend und realititsnah ausgefiihrt, dass die Er-
fahrungen aus der Praxis, insbesondere der Frauen-
hiuser und Frauenberatungsstellen, gezeigt haben,
»dass Schutzanordnungen zugunsten von Gewalt be-
troffener Frauen oftmals ins Leere laufen, wenn sich
der Partner z.B. in Ausiibung des Umgangsrechts Zu-
gang zu Orten verschafft, die er aufgrund richterli-
cher Anordnung nicht betreten darf, oder ~ zwecks
Ubergabe der Kinder — ein Zusammentreffen mit der
Mutter herbeifiihre. In diesem Zusammenhang ist
von der Erfahrung auszugehen, dass Frauen, die sich
von ihrem Partner trennen oder dies ankiindigen, ei-
ner besonders hohen Gefihrdung ausgesetzt sind”'.
Dies fiihrt auch der Gesamtverband des DPWV in
seiner Stellungnahme an und mahnt, dass die Gefah-
ren solcher Zwangskontakte bislang immer noch un-
terschitzt werden, obwohl immer wieder Fille mit
todlichem Ausgang fiir Mutter und/oder Kinder be-
kannt werden®”. Hier fehlt als Konsequenz aus der zu-
treffenden Analyse des Gesetzgebers die Abstim-
mung der kindschaftsrechtlichen Regelungen auf die
moglichen Schutzanordnungen nach §§ 1, 2
GewSchG-E. und nach § 1361 b BGB-E. Festzuhal-
ten ist: Kinder haben das Recht auf elterliche Sorge
und Kontakt. Dies beinhaltet aber auch das Recht auf
ein gewaltfreies Leben und gewaltfreie Kontakte.
Kinder miissen die Méglichkeit haben, aus einer Ge-
waltsituation herauszukommen. Dafiir steht ithnen
gerichtliche Unterstiitzung zu. In der Abwigung zwi-
schen dem Schutz von Kindern, dem Schutz von
Frauen und den Rechten von gewalttitigen Minnern
und Vitern muss der Schutz vor Gewalt Vorrang vor
dem Recht auf Kontakt haben. Entscheidungen iiber
die Rechte von gewalttitigen Vitern auf Sorge- und
Umgangsrecht miissen daraufhin gepriift werden, ob
sie die Sicherheit und kérperliche und seelische Inte-
gritit der Miitter und Kinder gefihrden. Bereits eine
zeitweilige Aussetzung des Umgangsrechts kann bei
akuter Gefihrdung zu einer Beruhigung der Situati-
on und zur Regenerierung von Mutter und Kind fith-
ren; bei einer positiven Verinderung der Situation
und bei verantwortungsbewusstem Verhalten des
Mannes gegeniiber Frau und Kind kénnen andere
Regelungen getroffen werden. Aufgreifen konnte

49 S.zB. Wetzels 1997: Gewalterfahrungen in der Kindheit; Wis-
senschaftliche Begleitung der Interventionsprojekee gegen hiusli-
che Gewalt (WiBIG) 1999: Dokumentation des Workshops
»Kinder und hiusliche Gewalt”.

50 S.Beitrige der internationalen Expertlnnen in der Dokumentati-
on des Workshops WiBIG 1999.

51 BR-Drs. 11/01, S. 50.

52 Gesamtverband DPWYV, Stellungnahme v. 14.03.01, S. 3.

man hier beispielsweise den Vorschlag des DPWV, in
§ 1684 Abs. 4 BGB die Méglichkeit einzufiihren,
dass das Familiengericht insbesondere in Zusam-
menhang mit Maffnahmen nach dem Gewaltschutz-
gesetz das Umgangsrecht bei Gewalttitigkeit des Va-
ters fiir den Zeitraum dieser Mafinahmen auszuset-
zen hat™. Als Mindestanforderung muss eine gesetz-
liche Klarstellung erfolgen, dass mit der Anordnung
von Niherungs- und Kontaktverboten in jedem Fall
maximal nur ein begleiteter Umgang in Betracht
kommt, der von qualifizierten Fachkriften betreut
werden muss. Sinnvoll wire zudem eine Benennung,
dass in Fillen hiuslicher Gewalt die Ubertragung der
alleinigen elterlichen Sorge eine angemessene Losung
darstellt. Eine andere Moglichkeit des Gesetzgebers
wiirde darin bestehen, vorliufige Anordnungen fiir
den kindschaftsrechtlichen Bereich im Gewalt-
schutzgesetz selbst zu regeln. Hier gibt es Vorbilder
aus dem angelsichsischen Rechtskreis™.

d) Regelungskomplex FGG:
Schnelles Verfahren, Anbirung

Im Hinblick auf das Erfordernis einer schnellen
Entscheidung in akuten Gefihrdungssituationen
wurde die zunichst vorgeschlagene Regelung im Re-
ferentenentwurf, nach der das Jugendamt vor einer
zivilgerichtlichen Entscheidung bei Betroffenheit
von Kindern immer zu héren sei, von verschiedenen
Seiten kritisiert. Stattdessen wurde auf die reinen In-
formationsregelungen im &sterreichischen Gesetz
und in anderen Vorschligen verwiesen. Im Kabi-
nettsentwurf konnte sich die Kritik durchsetzen: Die
obligatorische Anhérung des Jugendamtes wurde ge-
strichen. Beriicksichtigt wird ein sinnvoller Vor-
schlag des Bundesrates: Das Familiengericht soll das
Jugendamt in Fillen des § 2 GewSchG-E. oder des
§ 1361 b BGB-E. lediglich vor einer ablehnenden
Entscheidung héren, wenn Kinder im Haushalt der
Beteiligten leben”.

Mit Blick auf die haufige Notwendigkeit von sehr
schnellen Entscheidungen sollte aber auflerdem
durch eine entsprechende gesetzliche Regelung klar-
gestellt werden, dass von einer miindlichen Verhand-
lung in bestimmten Fillen des Eilverfahrens abgese-
hen werden kann und sogar sollte’’. Wird trotzdem
eine miindliche Verhandlung anberaumt, sollte es —
wie in angelsichsischen Lindern iiblich — die Mag-
lichkeit geben, zum Schutz der Betroffenen eine Inte-
rims-Anordnung mit Geltung bis zum Tag der

53 Gesamtverband DPWYV, Stellungnahme v. 14.03.01, S. 3.

54 Z.B.Bundesstaat New South Wales, Australien: Sec. 562 D, Part
XVA Crimes Act, Apprehended Violence Orders.

55 BR-Drs. 11/01/1, S. 9; Gegenduflerung der Bundesregierung in
BT-Drs. 14/5429, S. 43.

56 S.z.B. die dsterreichische Regelung in § 382 c Abs. 1 EO; s. auch
Vorschlag BIG in § 940 c Abs. 4 ZPO E. und Vorschlag Schwei-
kert in § 940 a Abs. 6 ZPO E., Schweikert 2000, S. 505.
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miindlichen Verhandlung zu erlassen”. Eine solche
Regelung konnte bis jetzt nicht durchgesetzt werden.

¢) Regelungskomplex Vollstreckung

Die vom BM] vorgeschlagenen Vollstreckungsre-
gelungen, die im Kabinettsentwurf so iibernommen
wurden, bringen deutliche Fortschritte und sehen
wie die bereits vorgestellten Vorschlige eine Mehr-
fachvollstreckung vor, die ein zweites Verfahren fiir
die betroffenen Frauen entbehrlich macht. Allerdings
bleibt es bei der grundsitzlich alleinigen Zustindig-
keit des Gerichtsvollziehers, der bei Widerstand des
Schuldners Gewalt anwenden und sich dazu auch der
Hilfe der Polizei bedienen kann®®. Nach den Er-
kenntnissen zu Titern hiuslicher Gewalt erscheint es
im Interesse aller Beteiligten jedoch sachgerechter,
neben dem Gerichtsvollzieher oder an dessen Stelle
direkt Polizeibeamte mit der Vollstreckung beauftra-
gen zu konnen. In vielen — nach der gerichdichen
Aufklirung meist schon erkennbaren — Fillen wird
der Gerichtsvollzieher die Polizei hinzuziehen miis-
sen, um vollstrecken zu kénnen, da mit entsprechen-
den Widerstandshandlungen zu rechnen ist. In die-
sen Fillen sollte daher im Interesse eines schnellen
Verfahrens und einer effektiven und ziigigen Voll-
streckung sofort die Polizei beauftragt werden kon-
nen”.

Sollte es trotz der vorgestellten Probleme bei der
Zustindigkeit der Gerichtsvollzieher bleiben, miis-
sen hier organisatorische Vorkehrungen getroffen
werden, damit diese tatsichlich sofort und jederzeit
zu erreichen sind, insbesondere in den Abendstun-
den und am Wochenende. Der Erfolg auch der ver-
besserten Schutzanordnungen hingt entscheidend
von der Realisierung einer schnellen und effektiven
Vollstreckung ab und damit von einem ziigigen und
situationsgerechten Vorgehen der Gerichtsvollziehe-
rInnen. Diese Berufsgruppe wird sich dhnlich wie die
Polizei verstirkt mit der Realitit von hiuslicher Ge-
walt und dem Gefihrdungspotential fiir die betroffe-
nen Frauen und Kinder, aber auch dem Gefihrlich-
keitspotential der gewalttitigen Minner auseinan-
dersetzen miissen. Schon im Eigeninteresse und zur
Eigensicherung muss die Vollstreckungssituation ge-
nau analysiert werden; bereits im Vorfeld ist zu kla-
ren, ob wegen der Gefihrlichkeit des Mannes von
Anfang an die Hinzuziehung von PolizeibeamtInnen
geboten ist. Auch fiir eine solche Kooperation miis-
sen Vereinbarungen und Vorkehrungen in der Praxis
getroffen werden.

57 Vorschlag Schweikertin § 940aAbs. 15.3 ZPOE.,, s. Schweikert
2000, S. 505 mit Verweis auf entsprechende Regelungen in ande-
ren Lindern.

58 Verweis in § 892 a ZPO E. auf § 758 Abs. 3 ZPO.

59 S.§ 382 d Abs. 4 der 6sterreichischen EQ; s. § 940 f ZPO E. des
BIG-Vorschlags; s. Vorschlag in Schweikert 2000, S. 506.

V. Ausblick und Konsequenzen

Was bleibt zu tun, auch auflerhalb der méglichen
Anderungen und Nachbesserungen des zivilrechtli-
chen Schutzgesetzes?

Die Nachbesserungsvorschlige, die den zivil-
rechtlichen Gesetzentwurf des Bundes betreffen, soll-
ten an die ParlamentarierInnen herangetragen wer-
den. Ein Ort hierfiir ist die bereits von den beiden
maflgeblichen Ausschiissen beschlossene Anhérung
am 27. Juni 2001. Hier wird auch im Blick zu behal-
ten sein, Verschlechterungen des bisherigen Ent-
wurfs zu vermeiden. Insbesondere da, wo die Rege-
lungen an die patriarchale Substanz gehen, beispiels-
weise bei der Rechtsfolge der vorliufigen Wohnungs-
iiberlassung, § 2 GewSchG-E., und bei der Geltungs-
dauer der Anordnung, wird es— dies war bereits in der
Debatte im Bundestag erkennbar — Bemiihungen ge-
ben, die Regelungen zuriickzuschneiden®. Auch der
»alte Schuh” der Missbrauchsgefaht, die infolge der
den Frauen vermeintlich allzu sehr entgegenkom-
menden Regelungen bestiinde, wird wieder gerne
ausgepackt und bereitgestellt®'.

Beziiglich der polizeirechtlichen Fragen zeichnet
sich ein Konsens der Innenministerien der Linder ab,
dass flankierende polizeiliche Mafinahmen zu dem
Gewaltschutzgesetz des Bundes in jedem Falle not-
wendig und geboten sind. Hierzu gibt es im wesentli-
chen zwei Wege: Die notwendige Wegweisung eines
Gewalttiters entweder iiber eine realititsgerechte
Anwendung und extensive Auslegung der Vorschrift

60 BT-Plenarprotokoll 14/155, S. 15197 £.; vgl. auch der urspriing-
liche Antrag Nr. 3 in BR-Drs. 11/1/01.

61 BT-Plenarprotokoll 14/155, S. 15197 f.; Verweis auf Schweikert
2000, S. 144 ff.: Dieser sog. Potiphar-Komplex wurde schon in
der Debatte um die Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe
bemiiht.
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iiber den Platzverweis bzw. die polizeiliche General-
klausel am Beispiel Baden-Wiirttembergs oder iiber
die Einfiihrung von entsprechenden Neuregelungen
(Beispiel: Mecklenburg-Vorpommern®). Wenn sich
die Innenministerkonferenz im Sommer diesen Jah-
res tatsichlich fiir die Notwendigkeit von begleiten-
den polizeilichen Mafinahmen und fiir entsprechen-
de Gesetzesinderungen ausspriche, wire das ein gro-
Rer Schritt nach vorne. Durch ein solches effektiveres
polizeiliches Vorgehen wiirde sich der Schutz der Be-
troffenen deutlich erhéhen. In Kombination mit den
zivilrechtlichen Schutzanordnungen und im Rah-
men von psychosozialen Beratungs- und Unterstiit-
zungsangeboten kann so ein wirkliches Netz und eine
gelungene Interventionskette entstehen.

Weiteres wichtiges Thema fiir Bund und Lin-
der: Es besteht ein duflerst grofler Fortbildungsbe-
darf zur Sensibilisierung der Berufsgruppen, die die
neuen und alten Gesetze umsetzen (sollen) — vor al-
lem also fiir Polizei und Justiz. Die Erfahrungen aus
Osterreich zeigen, wie wichtig eine ,, Werbung” fiir
die neuen Gesetze und fiir eine verbesserte Rechts-
anwendung ist. In der Diskussion in Deutschland
wird auch jetzt deutlich, wie viel Uberzeugungsar-
beit noch zu leisten ist, wie viel Wissen noch vermit-
telt werden muss. In der Bund-Linder-AG Hiusli-
che Gewalt werden gerade Empfehlungen und Vor-
schlige fiir Standards solcher Fortbildungen in den
verschiedenen Berufsbereichen erarbeitet. Feststeht,
dass in allen Bundeslindern umfassende Fortbil-
dungsangebote fiir Polizei und Justiz gemacht und
umgesetzt werden miissen, damit die gesetzlichen
Regelungen tatsichliche Verbesserungen fiir die Be-
troffenen bringen. Dafiir braucht es eine Vielzahl
von qualifizierten und interdiszipliniren Fortbil-
dungsteams; in jedem Fall sind hier Expertinnen aus
Frauen- und Interventionsprojekten miteinzubezie-
hen. Auf Linderebene miissen organisatorische und
inhaltliche Konzepte fiir solche Fortbildungsange-
bote initiiert und erarbeitet werden. Wichtige und
gute Ansitze bieten auch die Initiativen von Verbin-
den oder Projekten fiir MulitplikatorInnenschulun-
gen®.

Ein wichtiger Bestandteil der Gesetzesreformie-
rung sollte eine umfassende und aussagekriftige Do-
kumentation und Erfassung der zivilgerichtlichen
Verfahren sein. Denn es sollte ermittelt werden, ob
das Gesetz von den Betroffenen angenommen, von
den verantwortlichen Stellen umgesetzt wird und
wo méglicherweise Probleme und Nachbesserungs-
ansitze liegen. Hierzu kann beispielsweise festgehal-
ten werden, in welchem Umfang Betroffene von den

62 Auch das Land Nordrhein-Westfalen hat im Mirz 2001 ange-
kiindigt, sein Polizeirecht um ein spezielles Wegweisungsrecht er-
ginzen zu wollen.

neuen Moglichkeiten Gebrauch machen, welche ge-
richtlichen Entscheidungen getroffen werden, wie
vollstreckt wird etc. Dazu sind entweder Bemiihun-
gen im Justizbereich notwendig, um die bislang
nicht aussagekriftigen Erfassungen in diesem Be-
reich zu verindern, oder es muss eine Begleitfor-
schung zur Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes
bereitgestellt werden. Weitere Aktivititen miissen
im Bereich Offentlichkeitsarbeit sowohl auf Bun-
des- als auch auf Landes- und kommunaler Ebene
entfaltet werden. Notwendig sind Informations-
kampagnen auf unterschiedlichen Ebenen: Fiir die
breite Offentlichkeit, fiir betroffene Frauen und
Kinder und fiir die beteiligten Berufsgruppen miis-
sen Informationsmaterialien aufgelegt werden. Au-
Berdem sollten Arbeitshilfen insbesondere fiir die
Bereiche Polizei und Justiz zu den rechtlichen und
tatsichlichen Aspekten bei hiuslicher Gewalt bereit-
gestellt werden.

Dariiber, dass die bisherige Rechtslage und
Rechtsanwendung in Deutschland einen ausreichen-
den Schutz von Frauen vor hiuslicher Gewalt vermis-
sen lassen und verbesserungsbediirftig sind, besteht
mittlerweile trotz vieler Diskussionen Konsens. Dass
bei entsprechendem Willen einiges zu bewegen ist,
hat uns Osterreich gezeigt. Hier in Deutschland ste-
hen uns noch einige Anstrengungen bevor; wichtige
Schritte haben wir jedoch in den letzten Jahren ganz
sicher geschafft. Eine ganz einfache Wahrheit gilt es
immer noch weiter unermiidlich zu vertreten: Bei
den Bemiihungen um die Gleichstellung zwischen
Frauen und Minnern, beim Abbau von Diskriminie-
rung von Frauen, so auch beim Einsatz gegen hiusli-
che Gewalt, handelt es sich um eine grundlegende
Fragestellung jeder Gesellschaft, die um sozialen
Fortschritt und die Gewihrleistung der Menschen-
und Grundrechte bemiiht ist. ,Das Gesetz kann nie-
manden zwingen, seine(n) Nichste(n) zu lieben.
Aber es kann es schwieriger fiir ihn machen, seinem
Hass Ausdruck zu geben*. Dazu - und damit schlie-
Le ich mich trotz der Kritikpunkte der Einschitzung
vieler Frauenprojekte an — wird das neue Gesetz einen
Beitrag leisten.

63 Beispiel: , Train the Trainer-Seminare” fiir Mitarbeiterinnen von
Frauenhiusern iiber den DPWYV in Frankfurt 2. M.

64 Zitat desamerikanischen Juristen Neil Lawsen in der Bundestags-
debatte am 8.03.01, s. BT-Plenarprotokoll 14/155, S. 15212.





