STREIT 3/89

Sprachliche Gleichbehandlung von Frauen
in Gesetzestexten, in der Verwaltungssprache und sprachlichen
Regelungen anderer o6ffentlich-rechtlicher Korperschaften

Ubersicht zum Stand in den Bundeslindern (Frithjahr 1989)
Zusammengestellt von Marianne Grabrucker

Bayern

Normsprache

Beschlufi des Landtags vom 30.11.1988:
Die Staatsregierung wird gebeten, bei der Vorlage von
Gesetzentwurfen die vorgeschlagenen Normtexte auf ihre
eschlechtsspezifischen Formulierungen hin zu tiberprii-
?en. Personenbezogene Bezeichnungen sollen, wenn sie
nicht notwendig ausschliefllich auf ein Geschlecht bezogen
sind, nach Moglichkeit geschlechtsneutral abgefafit wer-
den.

Beschluf3 des Ministerrates vom 12.07.1988:

Bei Gesetzesvorlagen und Entwiirfen zu Vorschrif-
ten, die von der Staatsregierung verabschiedet werden sol-
len, ist im Rahmen des Ressortabstimmungsverfahrens
gemafl § 5 Abs. 1 der Geschiftsordnung der Staatsregie-
rung dem Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
ein zusitzlicher Abdruck zur Beteiligung der Leitstelle fiir
die Gleichstellung von Frauen und Minnern zu iibermit-
teln. Bei Entwiirfen fiir Rechtsvorschriften der Staatsmini-
sterien ist gleichzeitig mit der Zuleitung der Entwiirfe an
den  Normprifungsausschufl auch ein zusitzlicher
Abdruck dem Staatsministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung fiir die Einschaltung der Leitstelle zuzusenden. Hier-
durch wird die Behandlung des Vorschriftenentwurfs im
Normprifungsausschufl beschleunigt.

Verwaltungssprache
Broschiire ,Biirgernahe Sprache in der Verwaltung“ S. 43-
84, /Jcrausgegeien vom Bayer. Staatsministerium des
Innern, Miinchen 1987:

Werden Personen nach einer Gruppenzugehorigkeit
allgemein bezeichnet, so verlangt es c{ér Grundsatz der
Gleichberechtigung, auch dabei weder Frauen noch Min-
ner wegen ihres Geschlechts zu benachteiligen. Je nach
Umstinden gilt es, das richtige geschlechtsspezifische (vgl.
Nr. 4.3.2) oder ein geschlechtsneutrales Wort (vgl. Nr. 4.3.3)
zu verwenden. Anzukniipfen ist dabei stets an die Gesetz-
mafligkeiten und Gebrauchskonventionen der deutschen

Sprache.

Hessen

Normsprache

BeschlufS des Hessischen Landtages vom 17. Dezember
1986:

1. Der Landtag wird bei allen kiinftig zu verabschieden-
den Gesetzen dafiir Sorge tragen, dafl der Grundsatz der
Gleichbehandlung von Frauen und Minnern beachtet
wird. Im Gesetzestext sollen grundsatzlich die weibliche
und minnliche Form oder eine neutrale Form einer Perso-
nenbezeichnung aufgefiithrt werden. Die minnliche Form
einer Bezeichnung kann nicht als Oberbegriff angesehen
werden, der die weibliche und minnliche Form einschliefit.
2. Die Landesregierung wird aufgefordert, bei Organ-
und Behordenbezeichnungen eine neutrale Bezeichnung
wie ,Das Hessische Ministerium ...« einzufihren .

3. Die Landesregierung wird aufgefordert, bei organ-
und Behérdebezeicinungen wie ,Das Hessische Ministe-
rium ...“ einzufthren.

Verwaltungssprache

Gemeinsamer RunderlafS der hessischen Landesregierung
vom 13.12.1984 (St. Anzeiger f. d. Land Hessen 1984, Nr. 53,
S. 2590):

Die Behorden und Dienststellen des Landes Hessen
tragen bei der Erstellung bzw. Uberarbeitung von Vordruk-
ken dafir Sorge, dafl der Grundsatz der Gleichbehandlung
von Frauen und Minnern beachtet wird.

Den Gemeinden und Gemeindeverbinden sowie den
sonstigen juristischen Personen des offentlichen Rechts
wird empfohlen, bei selbstgestalteten Vordrucken, die von
Biirgerinnen und Biirgern auszufillen sind, entsprechend
zu verfahren.

Die Vordrucklager werden gebeten, bei der Gestal-
tung ihrer Vordrucke ebenfalls diesem Grundsatz Rech-
nung zu tragen.

Bei der Gestaltung sind folgende Gesichtspunkte zu
berticksichtigen:

Die Anrede soll sich an Frauen und Minner gleicher-
maflen richten, z.B. ,Sehr geehrte Damen und Herren®,
»Sehr geehrte Eltern. Im Text selbst sollen die Biirgerin-
nen und Biirger — soweit moglich und zweckmiflig — per-
sonlich angesprochen werden. Ist dies nicht maéglich, so
soll entweger eine neutrale Form verwendet werden (z.B.
Lehrkraft) oder die weibliche und minnliche Form aufge-
fuhrt werden (Lehrerinnen und Lehrer, Antragstellerin
(Antragsteller). Sind bei Vordrucken getrennte Angaben
tir Ehepaare erforderlich, so ist nach ,, Ehefrau/Ehemann*
bzw. ,Antragsteller(in)/Ehegatte“ zu unterscheiden; fiir
Eeide ist ggf. eine Rubrik fir den Geburtsnamen vorzuse-

en.

Die mannliche Form einer Bezeichnung kann nicht
als Oberbegriff angesehen werden, der die weibliche und
minnliche Form einschliefft. Es ist davon auszugehen, dafl
Abweichungen von dieser Regel im Benehmen mit der Hes-
sischen Staatskanzlei — Zentralstelle fiir Frauenfragen —
geklirt werden konnen.

Niedersachsen

A

Normsprache und Verwaltungssprache

Gesetz zur Forderung der Gleichstellung der Fraun in der
Rechts- und Verwaltungssprache v. 27.02.1989 (NS GVBL
Nr. 8/89):

§1 In Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Landes
sowie der seiner Aufsicht unterstehenden Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts sind
Bezeichnungen so zu wahlen, dafl sie Frauen nicht diskri-
minieren, sondern dem Grundsatz der Gleichbehandlung
(Artikel 3 Abs. 2 des Grundgesetzes) entsprechen.

§2 Sind in Rechts- und Verwaltungsvorschriften
Bezeichnungen, die fiir Frauen und Minner gelten, nur in
minnlicher Sprachform enthalten, so ist im amtlichen
Sprachgebrauch im Einzelfall die jeweils zutreffende weib-
liche oser minnliche Sprachform zu verwenden.

§3 In Vordrucken des Landes und der seiner Aufsicht
unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Suftungen
des offentlichen RecEts sind die fir die einzelnen Personen
geltenden Bezeichnungen nebeneinander in weiblicher und
mannlicher Sprachform aufzunehmen. Es kann auch eine
nicht geschlechtsbezogene Sprachform gewihlt werden.
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Saarland: Verwaltungssprache

Rundschreiben des Senators fiir Inneres vom 01.07.1986:
Normsprache Die weibliche Form der Amtsbezeichnung Amtmann

Kein Beschluf) des Landtages, aber: Entwurf zur Anderung
des Beamtengesetzes:

§ 101 Ais 3 Satz 2 erhilt folgende Fassung: Beamtin-
nen fithren die Amtsbezeichnungen in der weiblichen
Form.

Verwaltungssprache
Erlafi der Regierung vom 20. Mai 1986:

Die Behorden und Dienststellen des Saarlandes wer-
den angewiesen, beim Erlafl von Rechtsvorschriften, bei
der Gestaltung von Vordrucken in amtlichen Schreiben und
bei Stellenausschreibungen den Grundsatz der Gleichbe-
handlung von Frauen und Minnern inhaltlich und sprach-
lich zu beachten.

Amtliche Verlautbarungen sollen mit Beginn der Ver-
offentlichung des Erlasses folgenden Gesichtspunkten
geniigen:

-~ Die Anrede hat sich an Frauen und Minner glencher—
maflen zu richten, z.B. ,Sehr geehrte Damen und Herren®,
»Sehr geehrte Eltern® usw.
- Die Bezeichnung , Fraulein“ entfillt.
—  Im Text sollen nach Moglichkeit geschlechtsneutrale
Bezeichnungen gewahlt wergen (z.B. ,Lehrkraft“, ,El-
tern®), hilfsweise wird die weibliche und mannliche Form
angefiihrt (z.B. Antragsteller/in, Ehegatte/Ehegattin,
Schiiler und Schiilerin, der Unterzeichner (die Unterzeich-
nerin).
= Amts-, Dienst- und Berufsbezeichnungen werden in
minnlicher und weiblicher Form benutzt. Sie haben sich
am Geschlecht der jeweiligen Zielperson zu orientieren,
auch soweit geltende Laufbahnvorschriften, Ausbildungs-
und Prifungsordnungen die weibliche Form nicht aus-
driicklich verlangen. In aller Regel lifit sich aus den gelten-
den Vorschriften die weibliche Form von Amts-, Dienst-
und Berufsbezeichnungen ableiten. In Zweifelsfragen sind
Eindende Stellungnahmen des Ministers des Innern einzu-
olen.
- In Vordrucken, die sich an Ehepaare richten, sind die
Angaben von beiden Personen in gleicher Weise oder
gemeinsam abzufragen.

Alle Vordrucke sind vor einer Neuauflage daraufhin
zu Uberpriifen, inwieweit sie den Bestimmungen dieser
Anweisung entsprechen (GMBL Saar 1986, S. 338).

Universititsbereich
Gesetzentwurf zum Hochschulgesetz:

Frauen fihren die Funktionsbezeichnungen dieses
Gesetzes, soweit moglich, in der weiblichen Form. Die aka-
demischen Bezeichnungen und Titel dieses Gesetzes wer-
iien ihnen, soweit moglich, in der weiblichen Form verlie-
hen.

Berlin

Normsprache

BeschlufS des Abgeordnetenhauses vom 27.11.1986:

Die Gleichberechtigung von Frau und Mann soll in
allen Auflerungen des Abgeordnetenhauses und des Senats
durch Verwendung geschlechtsneutraler Begriffe oder
durch die weibliche und minnliche Form ... erkennbar
sein, da Sprache Bewufitseinstriger ist. Die Geschiftsord-
nung des Abgeordnetenhauses und die Sprachregelungen
des Senats sind zu tiberarbeiten. (Drs. 10/1477)

Bsp.: Erzichergesetz v. 02.09.1988 (Drs. 10/2330):
Verwen(fung geschlechtsneutraler Begriffe bzw. Benen-
nung beider Geschlechter.

ist ab sofort die Amtsbezeichnung Amisfrau.
Rundschreiben des Senators fiir Inneres vom 28.07.1986:

1. Die Vordruckarbeiter/innen und Vordruckprifstel-
len des Landes Berlin werden gebeten, bei der Erstellung,
Uberarbeitung oder Neuauflage von Vordrucken den
Grundsatz der Gleichbehandlung von Frauen und Min-
nern inhaltlich und sprachlich zu beriicksichtigen.

2. Die minnliche Form einer Bezeichnung kann grund-
satzlich nicht als ein Oberbegriff angesehen werden, der die
weibliche und mannliche Person einschliefit.

Es sollen daher kinftig entweder geschlechtsneutrale
Bezeichnungen oder die weibliche und die mannliche Form
vergeben werden.

Rundschreiben des Senators fiir Inneres vom Juli 1989
mit der Feststellung, dafl auch die Schreibweise mit ange-
fugtem /Innen (Bsp. Arbeiter/Innen) im Dienstgebrauch
moglich ist.

Universititsbereich

Priifungsordnung der Fachhochschule fiir Sozialarbeit und
Sozialpadagogik Berlin vom 02.02.1988:

Amts-, Status- und Berufsbezeichnungen werden nur
in weiblicher Form gebraucht. In der Préiamiel wird festge-
legt, daff all diese Formen auch in der minnlichen Form gel-
ten.

Rundschreiben der Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und
Forschung:

Es bestehen keine Bedenken gegen die Verleihung des

akademischen Grades Magistra artium.

Bremen:

Verwaltungssprache

Runderlafl des Senats der Freien Hansestadt Bremen vom
03.09.1985:

Die Behorden und Dienststellen des Landes und der
Stadtgemeinde Bremen werden gebeten, bei der Gestaltung
von Vordrucken kunftig nach ? lgenden Grundsatzen zu
verfahren:

1. Die Behorden und Dienststellen der Freien Hanse-
stadt Bremen tragen bei der Erstellung, Uberarbeitung
oder Neuauflage von Vordrucken dafiir Sorge, dafl der
Grundsatz der Gleichbehandlung von Frauen und Min-
nern inhaltlich und sprachlich beachtet wird.

2.3 Im Hinblick auf die Gestaltung von Formularen ist
von der Leitstelle nach Absprache mit dem Leiter der zen-
tralen Vordruckstelle geregelt worden, daf alle in der ham-
burgischen Verwaltung verwendeten Formulare vor einer
Neuauflage daraufhin iberpriift werden, ob sie so gestaltet
sind, dafl Mianner und Frauen sich durch die jeweils verwen-
deten Formulierungen in gleicher Weise angesprochen fih-
len konnen.

Universitatsbereich
Beschluf$ des Senats vom 06.03.1979:

Diplomgrade werden in der mannlichen und weibli-
chen Form verliehen.

Nordrhein-Westfalen

Am 07.10.1988 fand in der 7. Sitzung des Ausschusses
fiir Frauenpolitik im Landtag ein ,Werkstattgesprich® zu
»Sprache und Gleichstellung® auf Antrag der SPD statt, in
dem beispielhaft eine die Grundsitze der Gleichbehand-
lun beacitende Geschiftsordnung des Nordrhein-Westfi-
lisc%en Landtages erarbeitet wurde.
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Schleswig-Holstein Bundestag
Normsprache Normsprache

Ein Beschluff des Landtages von Schleswig-Holstein ist
noch nicht ergangen.

Eine 6ffentliche Anhérung dazu fand im Rechts- und
Innenausschufl am 19./20. Apri%]988 in Kiel statt.

Gesetz zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes vom
18.10.1988 (GVBL. Schl-H 1988, Nr. 18, S. 198):

§ 5 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:
(1) Oberste Landesbehorde sind die Landesregierung,
der Ministerprisident oder die Ministerpriasidentin, die
Minister und die Ministerinnen sowie crer Landesrech-
nungshof.

Soweit der Landtagsprisident oder die Landtagsprisi-
dentin (iffentlich-recht%icie Verwaltungstitigkeit austibrt,
ist auch er oder sie oberste Landesbehorde.

Verwaltungssprache

Durch Gemeinsame Allgemeine Verfiigung des Justizmini-
sters und des Ministers fiir Soziales, Gesundbeit und Ener-
gie vom 28.11.1988 (ABL Schl-H 1988, Nr. 50/51 S. 513) ist
geregelt, dafl die Behordenleitung von Gerichten, Staatsan-
waltschaften und Vollzugsanstalten in weiblicher Sprach-
form erfolgt, sofern sie von einer Frau ausgetibt wircr

Richtlinien fiir das Vordruckwesen vom 15.05.1987, S.
12-14, sehen vor, daf Vordrucke geschlechtsneutral formu-
liert werden missen. Sofern eine neutrale Formulierung
nicht gefunden werden kann, ist die kumulative Verwen-
dung weiblicher und mannlicher Begriffe vorzusehen.

Baden-Wirttemberg

Verwaltungssprache

Anordnung der Landesregierung vom 29.04.1975:

Im behordlichen Sprachgebrauch ist fiir jede weibli-
che Erwachsene die Anrede , Frau“ zu verwenden (GABL.
1975, 642).

Leitlinie des Ministerrates vom 01.02.1987:

Ausschreibungen fiir Stellen im Landesdienst sind
grundsitzlich so abzufassen, dafl sie sowohl Frauen wie
Minner ansprechen.

Aufgrund Anregung der Leitstelle vom 22.05.1987
hilt das Finanzministerium es rechtlich fir zulassig, Beam-
tinnen die Wahlmoglichkeit zwischen der Amts%)ezeich-
nung ,Amtfrau® und ,Amtmann* einzuriumen.

Universititsbereich

Empfehlung des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst
vom 03.11.87:

Aus gegebenem Anlafl wird darauf hingewiesen, dafl
es nach Auffassung des Ministeriums fiir Wissenschaft und
Kunst keinen rechtlichen Hinderungsgrund dafiir gibt, den
Diplomgrad auch in der weiblichen Form zu verleihen.

Den Hochschulen und Berufsakademien wird des-
halb anheimgestellt, den Diplomgrad in der weiblichen
Form zu verleihen, wenn dies von einer Priifungsteilnehme-
rin beantragt wird.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst emp-
fiehlt, zur Klarstellung eine entsprechende Regelung bei
der nichsten anstehenden Anderung in die jeweilige Prii-
fungsordnung aufzunehmen, soweit diese nicht schon die
Verlethung des Diplomgrades in der weiblichen Form er-
moglichen.

Bundestagsdebatte vom 06.11.1987 zu den Antrigen aller
Parteien: ,,Geschlechtsneutrale Bezeichnungen, Formulie-
rungen in Gesetzen, Rechtsvorschriften un§' Verwaltungs-
vorschriften (Drs. 11/37 Plenarprotokoll S. 2502):

Es wurde vereinbart, die Antrage an den Rechtsaus-
schufl — federfithrend — und an den Innenausschuf}, sowie
den Ausschuf fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
— zur Mitberatung — zu iberweisen. Daraufhin wurde eine
interministerielle Arbeitsgruppe ,Rechtssprache gebildet.
Eine Expertenbefragung am 18.04.1988 und eine Beratung
mit den Vertretern der Bundeslinder vom 05./06. Mai 1988
wurde veranstaltet.

Dem Antrag des Haushaltsausschusses, aufgrund
Beschlusses vom 24.02.1988 den Haushaltsplanentwurf
1988 bereits so vorzulegen, dafl nicht nur die minnliche
Form bei den Personalausgaben verwandt wird, wurde mit
der Begriindung nicht nachgekommen, es sei noch nicht
abzuseﬁen, wie sich die mit Schrigstrichen versehenen
minnlichen und weiblichen Amtsbezeichnungen auf die
Fassung anderer Vorschriften auswirken und prajudizieren
wirden.

Der Haushaltsausschufl beschlofl erneut, dafl die
weiblichen Bezeichnungen im Haushaltsentwurf 1990 auf-
zunehmen seien.

Deutscher Bundestag
Antrag zum Namensrecht

der Abgeordneten Frau Oesterle-Schwerin, Frau Beck-
Oberdorf, Frau Frief}, Frau Nickels, Frau Schmidt (Ham-
burg), Frau Schoppe und der Fraktion DIE GRUNEN
B.T. Drucksache 11/4437 vom 26.4.1989

Der Bundestag wolle beschlieflen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, umge-
hend einen Gesetzentwurf vorzulegen, der die
gesetzlichen Bestimmungen des Namenrechtes wie
folgt indert:

1. Jede Person behilt grundsitzlich — auch bei Ehe-
schliefung — ihren Geburtsnamen.

2. Kinder erhalten den Namen der Mutter.

3. Bereits verheiratete Personen kdnnen auf Antrag
ihren Geburtsnamen wieder annehmen.

Begriindung

Eine Abinderung des Namensrechtes im obi-
gen Sinne ist notwendig, weil auch nach der Reform
des Namensrechtes von 1976 die Benachteiligung
von Frauen (und Kindern, hier besonders nichteheli-
chen) nicht aufgehoben ist. Das Namensrecht ist
stets auch Ausdruck der patriarchalen Rechtsord-
nung unserer Gesellschaft gewesen. Das Oberhaupt
der Familie ist der Mann, also haben Frau und Kin-
der seinen Namen anzunehmen. Durch die Reform
von 1976 ist diese patriarchale Regelung lediglich
modifiziert, nicht jedoch abgeschafft worden.

Nach geltendem Recht muf} bei der Eheschlie-
fung ein gemeinsamer Familienname bestimmt wer-
den; der/die Partner/in, deren/dessen Geburtsna-
me nicht Familienname wird, kann ithren/seinen
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