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Dagmar Schiek

Das Berliner Landesantidiskriminierungsgesetz

Am 13. Januar 1991 ist das nachstehend abge-
druckte Berliner Landesantidiskriminierungsge-
setz in Kraft getreten. Urspriinglich zentrales An-
liegen vor allem der Alternativen Liste (AL) und
Herzstiick des Kapitels Frauenpolitik der rot-grii-
nen Koalitionsvereinbarung, hat sich das Gesetz
inzwischen beinahe zu einem der iiblichen Gleich-
stellungsgesetze gemausert, wie 51e von den Bun-
deslandern Nordrhein-Westfalen', Saarland?, Bre-
men’ und Hamburg 1nzwxschen verabschiedet
bzw. vorgelegt wurden. Beinahe, dennimmer noch
geht es in drei wesentlichen Punkten inhaltlich
iber diese Gesetze(svorhaben) hinaus:

1. Ein absolutes Novum auf gesetzlicher Ebene
sind die Vorschriften zur influenzierenden
Quotierungs: Gemafd §§ 13, 14 sollen Unter-
nehmen, die sich ausweislich eines Frauenfor-
derplanes besonders um die Forderung von
Frauen bemitihen, bei der Vergabe offentlicher
Auftrige bevorzugt werden und Subventionen
von Frauenforderplinen abhingig sein.

2. Als erstes deutsches Gesetz enthilt es eine De-
finition der mittelbaren Diskriminierung (§ 2
Abs. 2) und

3. ein gesetzliches Verbot sexueller Belistigung (§12).

Gemeinsam mit dem Bremischen Gleichstel-
lungsgesetz ist ihm die Vorschrift zur Wahl von
Frauenvertreterinnen in jeder Dienststelle ( §§ 16
ff.), allerdings haben die Frauenvertreterinnen
nach dem BerlLADG weiterreichende Kontroll-
kompetenzen und einen Anspruch auf Freistel-
lung entsprechend der von ihrem Amt geforderten
Tatigkeit sowie auf angemessene Ausstattung.

Urspriingliches Anliegen der Frauensenatorin
Die AL-geftihrte Senatsverwaltung fiir Frau-
en, Jugend und Familie hatte urspriinglich ein wei-
tergehendes Konzept fiir ein Landesantidiskrimi-
nierungsgesetz vorgelegt. Entsprechend der Kom-
petenz der Landesgesetzgebung lag auch hier der
Schwerpunkt auf der Frauenférderung im offent-
lichen Dienst; in weitergehender Ausschopfung
landesgesetzlicher Regelungsraume war dariiber-
hinaus aber vorgesehen, Stiftungen und Anstalten
auch beim schlichten Verwaltungshandeln an eine
Antidiskriminierungsklausel zu binden, die
gleichzeitigals § 1 das Grundanliegen des Gesetzes

vom 31. Oktober 1989, GV NW 567

vom 10.5.1989, Amtsblatt, S. 977

Gleichstellungsgesetz vom 27.9.1990, GVBI.,, S.433 ff.
Senatsbeschlufl vom 28.6.1990

Einen Vorliufer auf Richtlinienebene bildete der soge-
nannte Lehrlingserlaf aus Nordrhein-Westfalen, nach dem
Betriebe, die weibliche Lehrlinge ausbildeten, bei der 6f-
fentlichen Auftragsvergabe zu bevorzugen waren.
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verdeutlichen sollte. Durch zahlreiche Anderun-
gen von Einzelgesetzen sollten dartiberhinaus z.B.
der Grundsatz antidiskriminierender Bildung in
die tibliche Generalklausel der Schulgesetze aufge-
nommen und landesgesetzlich gebildete Gremien
der Kulturverwaltung quotiert werden. Nicht zu-
letzt sollten Frauenverbinde ein Verbandsklage-
recht bei Verstoflen gegen das Landesantidiskrimi-
nierungsgesetz erhalten.

Es war jedoch schnell absehbar, dafl tiber die-
ses Werk weder im Senat noch zwischen den Frak-
tionen des Abgeordnetenhauses innerhalb der
durch die Vereinigung Berlins verkiirzten Legisla-
turperiode Einigkeit wiirde erzielt werden kon-
nen. Der Bereich, in dem wenigstens die Fraktio-
nen der rot-griinen Koalition auch in kurzer Zeit
weitestgehende Einigung erzielen konnten, war
der Bereich der Erwerbsarbeit.

Der Gesetzesantrag der Fraktionen

Unter der Mafigabe der Beschrinkung auf
diesen Bereich hatten sie sich dann auch in einer
Rekordzeit von sechs Wochen auf einen gemeinsa-
men Gesetzesantrag uber das Landesantidiskrimi-
nierungsgesetz geeinigt.® Dieser Antrag ging in der
Frage der Quotierung tiber das nun verabschiedete
Gesetz noch hinaus:

Nach § 8 Absatz 1 sollten in Bereichen, in
denen Frauen unterreprisentiert sind, Frauen un-
ter Beriicksichtigung der Einzelfallgerechtigkeit
bevorzugt eingestellt werden, sofern sie die erfor-
derliche Qualifikation fiir die Stelle mitbringen.
Damit waren fiir Einstellungen und Beférderun-
gen verschiedene Entscheidungsquoten” vorgese-
hen. Durch die Bevorzugung von Frauen bei der
Einstellung bereits bei der erforderlichen Qualifi-
kation sollte auf einen direkten Quallflkatlonsver—
gleich zwischen Miannern und Frauen verzichtet
werden — im Hinblick auf die bekannte Erfolglo-
sigkeit lelstungsabhanglger Quotierungen im 6f-
fentlichen Dienst® ein wichtiger Schritt. Bei den

6 Berliner Abgeordnetenhaus, Drs. 11/1090

7 d.h. Quoten, die durch Vorschriften {iber Personalent-
scheidungen die Verinderung des Geschlechteranteils bis
zum Erreichen einer bestimmten Quote anstreben — im
Gegensatz zu Ergebnisquoten, die lediglich den Anteil von
Frauen, der in einer bestimmten Zeit erreicht werden soll,
festlegen (vgl. Pfarr/Fuchsloch, Verfassungsrechtliche Be-
urteilung von Frauenquoten, NJW 1988, S. 2201 ff.).

8 Dafl der Erfolg der Hamburger Gleichstellungsrichtlinie
darin bestand, den Frauenanteil in der gesamten Verwal-
tung um ganze 0,2 % zu erhohen, ist bekannt, die Bremer
Verwaltungsvorschrift war ihnlich erfolglos. Die GRUNEN
Nordrhein-Westfalen behaupten, das dortige Frauenforde-
rungsgesetz sei gerade wegen des Qualifikationsvorbehal-
tes in keinem einzigen Fall angewandt worden —abgesehen
von demjenigen, der zur Vorlage an das BVerfG fiihrte.
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—regelmafig umstritteneren — Beforderungsstellen
beschrinkte sich der Entwurf darauf, Frauen nur
bei gleichwertiger Qualifikation, also aufgrund ei-
nes umfassenden Qualifikationsvergleichs mit den
miénnlichen Bewerbern, zu bevorzugen. Insoweit
erhofften sich die Fraktionen einen Ausgleich da-
durch, daf die Verwaltungen gemafl §4 Abs. 2
verpflichtet sind, Frauen durch entsprechende
Mafinahmen fiir Aufstiegsposten weiterzuqualifi-
zieren. Beim Zugang zu Fortbildungsmafinahmen,
die zur Ubernahme hoherwertiger Posten qualifi-
zieren, sollten Frauen wiederum bei ,erforderli-
cher* Qualifikation bevorzugt werden ( § 9 Abs.
2).” Auch hierbei handelte es sich bereits um einen
Kompromifi: Entsprechend der Koalitionsverein-
barung hatte die AL urspriinglich bei Einstellung
und Beforderung eine Bevorzugung bei erforder-
licher Qualifikation vorsehen wollen. Ein weiterer
Kompromify wurde bei der influenzierenden Quo-
tierung gemacht: Die Vorschriften bediirfen einer
Konkretisierung in einem Ausfiihrungsgesetz.
Ausschlaggebend war hier die Beftirchtung, mit-
telstindische Firmen konnten durch eine undiffe-
renzierte Regelung benachteiligt werden und das
Instrumentarium zur Kontrolle der Frauenforde-
rung bei den Beglinstigten sei moglicherweise
nicht ausgereift.

Wie dem auch sei, mit diesen Kompromissen
wurde schlieflich am 27.9.1990 das Gesetz in
zweiter Lesung mit den Stimmen beider Koali-
tionsfraktionen vom Abgeordnetenhaus verab-
schiedet.

Verwisserung der Quotierungsvorschrift

Mit dieser zweiten Lesung war das Gesetz
aber noch lange nicht in Kraft: zunichst verwei-
gerte der Prisident des Abgeordnetenhauses, Jiir-
gen Wohlrabe (CDU), unter Hinweis auf verfas-
sungsrechtliche Bedenken seine Ausfertigung.
Obwohl nach der Verfassung von Berlin zur un-

9 Letzteres allerdings nur vermittels des Querverweises auf
§8 Abs. 1, der fortbesteht, nun aber auf die dort vorgesehene
leistungsabhingige Quote verweist. Auf die umfangreiche
Literatur zu Quotenregelungen kann hier nur verwiesen
werden: Ganzlich ablehnend: Sachs, NJW 1989, 553 ff., sehr
vorsichtig Miller, VVASTRL 47 (1989) S. 38 ff. (55 ff.). Nur
leistungsbezogene Quoten befirwortend: Benda, Zur
Notwendigkeit positiv fordernder Mafinahmen zugunsten
von Frauen im 6ffentlichen Dienst; Battis, Anhérung des
Bundestagsausschusses fiir Frauen, Jugend und Familie zu
den Gesetzentwiirfen eines Antidiskriminierungsgesetzes
und eines Gleichstellungsgesetzes, Anhorung des nord-
rhein-westfilischen Landtages zu einem Frauenforderungs-
gesetz; Majer, Anhorung des nordrhein-westfilischen Land-
tages zu einem Frauenférderungsgesetz; Ebsen in: Jura
1990, 515; weitergehend auch Quoten ohne Leistungsver-
gleich befiirwortend: Pfarr, Quoten und Grundgesetz,
1988 (kiirzer und priagnanter dies./Fuchsloch in: NJW 1988,
2201 ff) sowie Slupik, Anhérung des nordrhein-westfili-
schen Landtages zu einem Frauenférderungsgesetz; nicht
ganz eindeutig Majer, Anhérung des nordrhein-westfili-
schen Landtages zu einem Frauenforderungsgesetz (schrift-
liche Stellungnahme) sowie Francke u.a.. Die verfassungs-
rechtliche Zulissigkeit von Beseitigung der Benachteili-
gung von Frauen in schulischen, hochschulischen und
praktischen (6ffentlichen) Berufsausbildungen in: Rechts-
gutachten fiir den Senator fiir Bildung, Wissenschaft und
Kunst der Freien und Hansestadt Bremen, Februar 1990;
Pittjer, DoD 1989,S.272 ff.; zum Problem s.a. VG Bremen,
NJW 1989, sowie OVG Miinster in: STREIT 4/90, 173,
und Slupik, JR 1990, 317 ff. (321 {.).
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verziiglichen Ausfertigung von Gesetzen ver-
pflichtet, verzogerte Wohlrabe die Ausfertigung
mit dem Hinweis, er miisse seine verfassungsrecht-
lichen Bedenken gutachtlich untermauern lassen,
um mehr als zwei Monate — anstatt eine dritte
Lesung zu beantragen, wie es dem von der Verfas-
sung von Berlin vorgesehenen Verfahren zur parla-
mentarischen Behandlung verfassungsrechtlicher
Bedenken des Prisidenten entsprochen hitte.'®
Unterdessen platzte am 14. November die rot-grii-
ne Koalition, ohne daff etwas geschehen war. Als
am 29. November — drei Tage vor den Berliner
Wahlen - endlich eine dritte Lesung anberaumt
wurde, war die Quotendiskussion inzwischen
durch den Beschlufl des OVG Miinster, das be-
scheidenste Gleichstellungsgesetz der Republik,
nimlich das nordrhein-westfilische, zur Normen-
kontrolle vorzulegen, noch sensibler geworden.
Auflerdem war auf Kosten des Parlaments ein
Gutachten des bekannten Gegners aller Quoten,
Michael Sachs, eingeholt worden. Die Fraktion der
SPD, in der von Beginn an Kritik an der weitge-
henden Quotenregel nicht verstummen wollte,
brachte einen Anderungsantrag ein, der § 8 Abs. 1
in seine jetzige Fassung brachte. Insoweit war der
Antrag {ibrigens gleichlautend mit dem der Frak-
tion der CDU, die dariiberhinaus noch § 13 (Auf-
tragsvergabe) streichen wollte. Um nicht das ganze
Vorhaben zu gefihrden, stimmte auch die AL dem
so geanderten Gesetz zu.

Einschitzung und Ausblick

Trotz dieser schmerzlichen Verinderung hat
das Berliner LADG Vorreiterfunktion — auf die
obige Aufzihlung kann verwiesen werden. Aufler-
dem sind die Ubergangsvorschriften so gestaltet,
dafl unmittelbarer Handlungszwang entsteht: In-
nerhalb von fiinf Monaten missen Frauenvertre-
terinnen gewihlt werden, innerhalb von sechs Mo-
naten Frauenforderpline erstellt werden, inner-
halb von zwei Jahren mufl dem Abgeordnetenhaus
ein erster Erfolgsbericht vorgelegt werden. Schon
aus diesen Griinden darf sich die Verwaltung mit
der Erarbeitung der Ausfihrungsvorschriften'
nicht allzuviel Zeit lassen. Diese Ausfihrungsvor-
schriften werden fiir die konkrete Anwendung des
Gesetzes durch die Verwaltung entscheidend sein.
Thre Erarbeitung wird allerdings dadurch nicht
gerade erleichtert, dafd neben der Senatsverwaltung
fiir Frauen und Arbeit die nunmehr CDU-gefiihr-
te Senatsverwaltung fiir Inneres als fiir das Dienst-
recht zustindige Behorde beteiligt sein wird.

10 Dieser Vorgang war so ungeheuerlich, dafl erin den Medien
bis hin zur ZEIT trotz Vereinigungstaumel einige Beach-
tung fand, vgl. ZEIT vom 9.9.1990

11 Der Berliner Senatist in § 6 AZG (Allgemeines Zustindig-
keitsgesetz) zum Erla von Ausfihrungsvorschriften fiir
Gesetze generell ermichtigt.

Inwieweit die Quotierungsvorschriften tat-
sichlich eine Verbesserung von Einstellungs- und
Aufstiegschancen von Frauen zur Folge haben
werden, wird dariiberhinaus wesentlich vom En-
gagement der Frauenvertreterinnen abhingen.
Wenn die weiblichen Beschaftigten hier engagier-
te, durchsetzungsfihige Frauen wihlen, die ihre
Mitwirkungsrechte nach §§ 17ff. LADG nutzen,
wird nach Ablauf von zwei Jahren zu belegen sein,
wie die Erfolge sind oder warum es nichts wird.
Mindestens wird es eine weitere Argumentations-
hilfe gegen leistungsabhingige Quoten geben.

Die Parteien der grofien Koalition haben sich
darauf geeinigt, kein Anderungsgesetz zum
LADG einzubringen — auch § 13 (Auftragsverga-
be), den die CDU leidenschaftlich bekampft hat,
bleibt also vorerst in Kraft. Fraglich ist allerdings,
wann und in welcher Gestalt es ein Ausfithrungs-
gesetz geben wird: Zu dessen Erarbeitung soll eine
Arbeitsgruppe aus vier (!) Senatsverwaltungen,
den Sozialpartnern, den Kammern und dem Lan-
desarbeitsamt gebildet werden, die zunichst Er-
fahrungen aus den USA und anderen Bundeslin-
dern auswerten soll. Von dieser Auswertung wird
es dann abhingen, ob es tiberhaupt ein Ausfiih-
rungsgesetz geben wird, das in der Koalitionsver-
einbarung nur ,grundsitzlich bejaht“ wird. Un-
terstiitzend konnten hierbei Aktivititen anderer
Bundeslinder wirken: Nordrhein-Westfalen hat
ein Gutachten zu dieser Frage vergeben mit dem
Ziel, eine erneute, nunmehr gesetzliche Regelung
zu versuchen.

Das grofite 6ffentliche Interesse erregt bislang
die Vorschrift zur sexuellen Beldstigung am Ar-
beitsplatz'?, eine Regelung iibrigens, die weitge-
hend unumstritten war. Hier kommt es darauf an,
Beschiftigte und Vorgesetzte schnell iber ihre zu-
sitzlichen Rechte und Pflichten zu informieren. In
diesem Bereich bestehtsicherlich die grofite Chan-
ce, daf} durch das Landesantidiskriminierungsge-
setz etwas bewegt wird.

12 vgl. Miinchener Abendzeitung vom 15.1.91, Hamburger
Morgenpost vom 16.1.91, BZ vom 12.1.1991, auch einige
Rundfunk- und Fernsehinterviews hat es hierzu schon
gegeben.
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