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Schliefflich méchten wir noch einen weiteren Punke
problematisieren. Der genetische Fingerabdruck ist — das
zeigen die Reihenuntersuchungen ganzer Landkreise — kein
Schuld-, sondern ein Unschuldsbeweis. Ironisch kénnten
wir anmerken, daf} die Frauenbewegung doch Recht hatte:
Jeder Mann ein potentieller Vergewaltiger — auch fiir seine
nichste Umgebung. Anders konnen solche hysterischen
Verdachtssituationen in der Bevélkerung kaum erklirt wer-
den. Dem méchten wir einen rationalen Umgang mit
Sexualdelikten entgegensetzen. Es gibt gesellschaftliche
und individuelle Griinde fiir sexuelle Gewaltdelikte. Sie
sind weder persénliches noch gesellschaftliches Schicksal.
Sie sind immer auch Entscheidungen. Sie werden nicht
zuletzt von einer Gesellschaft billigend in Kauf genommen,
die Frauen keinen gleichberechtigten Platz zuweist, son-
dern sie gesellschaftlich und persénlich in eine Position der
Schwiiche bringt.

Wir fordern deshalb einen rationalen und differenzier-
ten Umgang mit Sexualdelikten. Das Wissen iiber sexuelle
Gewalt und seine konsequente Umsetzung in gesellschaft-
liche Realitit kann Frauen schiitzen. Privention, Therapie
und Repression (i. S. von Kontrolle und Strafe) setzen
differenziertes Wissen und ein differenziertes Reaktionen-
repertoire voraus.

Und wir fordern, auch die Strafverfolgung endlich von
den Verletzten her zu denken: Wenn Strafverfahren Verletz-
teninteressen ,,schiitzen® sollen, dann miissen sie zuallererst
Verletzteninteressen wahrnehmen: Es darf nicht sein, dafl
—wie bei der Aufbewahrung von Tatortspuren —unbemerkt
und unbedacht in Opferrechte eingegriffen wird.

Deutscher Juristinnenbund

Zum Stand der Verhandlungen iiber die
Errichtung eines Stindigen
Internationalen Strafgerichtshofs (ICC)

Die unzureichende strafrechtliche Verfolgung
schwerer Kriegsverbrechen und Menschenrechtsver-
letzungen sowie die Situation insbesondere im ehe-
maligen Jugoslawien sowie in Ruanda hat dazu ge-
fithrt, dafd derzeit intensiv iiber eine Satzung fiir einen
Stindigen Internationalen Strafgerichtshof (Interna-
tional Criminal Court — ICC) verhandelt wird. Der
ICC soll zumindest fiir die vier universell strafbaren
Kernverbrechen Vilkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und Verbrechen
der Aggression (bewaffneter Angriff, Angriffskrieg)
zustindig sein.

Aus Anlaf der diplomatischen Konferenz in Rom
vom 15.6. bis 17.7.1998 fordert der Deutsche Juri-
stinnenbund die Bundesregierung auf, bei den Ver-
handlungen darauf hinzuwirken, daf} in dem Statut
insbesondere folgende, fiir einen unabhingigen, ef-
fektiven und starken ICC unverzichtbare Regelun-
gen aufgenommen werden:

1. Der Gerichtshof soll immer dann titig werden
koénnen, wenn einzelstaatliche Strafgerichte un-
fihig oder unwillig sind, eine bestimmte Straftat
zu verfolgen (Grundsatz der Subsidiaritit und
Komplementaritit).

2. Die Unabhingigkeit des ICC muf8 sichergestellt
sein:

— Die Anklagebehérde des ICC muf8 Ermittlungen
aus eigener Initiative (ex officio) einleiten kén-
nen.

— Die Anklagebehérde soll vor allem dann aus eige-
ner Initiative Ermittlungen einleiten kénnen,
wenn ein Opfer, ein Vertragsstaat oder eine Nicht-
regierungsorganisation entsprechende Informati-
on an sie iibermittelt, die einen Anfangsverdacht
rechtfertigen. Voraussetzung fiir die Ermittlung
durch die Anklagebehorde darf nicht sein, dafl
der Titer bereits im Einzelfall benannt werden
kann, sondern, daf} eine Situation in einem be-
stimmten Gebiet herrscht, die es rechtfertigt, daf§

vom ICC ermittelt wird.

— Es muf! vermieden werden, daf§ weitere Zustin-
digkeitshindernisse, wie z.B. die Zustimmung des
Sicherheitsrats fiir Ermittlungen seitens der An-
klagebehoérde und fiir die Einleitung von Verfah-
ren vor dem Gericht selbst, in das Statut aufge-
nommen werden.

3. Das Strafverfahren muf8 opferbewuf3t und opfer-
schonend sowie zeugenschiitzend ausgestaltet
sein.

— Die Verfahren sollen auch dazu dienen, daf§ durch
sie die Menschenwiirde der Opfer soweit méglich
wiederhergestellt wird, indem den Opfern auch
eine aktive Rolle im Verfahren eingeriumt wird.
Das Prinzip des fairen Verfahrens muf§ auch fiir
das Opfer gelten. Das Opfer soll selbst eine Anzei-
ge beim ICC aufgeben und auch aktiv am Ermitt-
lungs- und Gerichtsverfahren mit Informations-
und eigenem Antragsrecht teilnehmen kénnen.

— Dem Opfer und auch den Zeugen ist unentgelt-
licher anwaltlicher Beistand zu gewihren.

— Es ist eine unparteiische Opfer- und Zeugenbe-
treuung einzurichten, die auch das unentgeltliche
Mitbringen des eigenen behandelnden Therapeu-
ten ermdoglicht, damit die Opfer und Zeugen
nicht nochmals im Rahmen des Gerichtsverfah-
rens von ihnen unbekannten Therapeuten von
neuem betreut werden miissen.

— Steht die Strafbarkeit eines Titers wegen eines
Verbrechens fest, darf dies weitere Ermittlungen
nicht hindern, wenn dies das Interesse der Opfer
gebietet.

— Die Strafen miissen Berufsverbote, den Ausschlufl
aus offentlichen Amtern und den Verlust der
entsprechenden  staatsbiirgerlichen Rechte mit
umfassen. Desweiteren darf Geldstrafe nur neben
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einer Haftstrafe verhingt werden. Dem Titer
mufl jedwede medientechnische oder publizisti-
sche Verwertung seiner Tat untersagt sein.

Der ICC soll die Kompetenz haben, auch iiber
materielle und immaterielle Wiedergutmachung
entscheiden zu kénnen. Zu den letzteren gehéren
insbesondere 6ffentliche Entschuldigungen, Ver-
offentlichungen der Fakten und Hintergriinde
der Verbrechen, offentliche Rehabilitation der
Opfer, éffentliches Gedenken der nichtiiberle-
benden Opfer, Rehabilitation der iiberlebenden
Opfer durch unverziigliche Wiederverleihung
von ungerechtfertigt verweigerten Biirgerrechten
und Berufszulassungen, Aufhebung von offen-
sichtlich rechtswidrigen Urteilen. Es mufl ein
Fonds geschaffen werden, um die Zahlungen an
die Opfer sicherzustellen. Dieser Fonds sollte
durch die vom ICC verhingten Geldstrafen,
durch die Verwertung von beschlagnahmtem Ver-
mogen der Titer sowie durch Zahlungen der
Mitgliedstaaten finanziert werden.

Es ist sicherzustellen, dafl Zeugen und Opfern ein
zumindest zeitlich begrenztes Aufenthaltsrecht
bis zur Wiederherstellung sicherer Zustinde nach
Beendigung des Verfahrens eingerdumt wird. An-
dernfalls droht den Zeugen und Opfern bei der
Riickkehr in ihre Heimatlinder weitere Verfol-
gung.

Die Hauptopfergruppe, nimlich Frauen und
Kinder, miissen angemessen geschiitzt werden.
Es ist unstreitig, dafl Frauen und Kinder regel-
miiflig einen Hauptteil der Opfer von Kriegsver-
brechen und Verbrechen gegen die Menschlich-
keit darstellen. Es ist deshalb erforderlich, frau-
en- und kinderspezifische Regelungen in das Sta-
tut aufzunehmen.

Hinsichtlich der Opfergruppe Frauen ist unver-
zichtbar, daf§ die sexuelle Gewalt (Vergewaltigun-
gen, Zwangsprostitution, ...) in den Katalog der
Kriegsverbrechen aufgenommen wird, und zwar
ohne jede Beschrinkung dahingehend, daf diese
systematisch oder massenhaft zu erfolgen hat.
Fiir die Opfergruppe Kinder ist unverzichtbar,
dafl sich auch diejenigen als Kriegsverbrecher zu
verantworten haben, die Kindern und Jugendli-
chen unter 18 Jahren erlauben, an Kriegshand-
lungen aktiv teilzunehmen.

Fiir beide Opfergruppen ist sicherzustellen, daf}
durch besondere Verfahrensregelungen garantiert
wird, dafl alle Organe des ICC geschlechtspariti-
tisch besetzt sind und dafl insbesondere das Rich-
terkollegium, die Anklagebehérde und die Zeu-
gen- und Opferbetreuungsstelle nachweislich
tiber Sachverstand fiir geschlechtsspezifische Ge-
walt, Traumaverarbeitung und Gewalt gegen Kin-
der verfiigen.

— Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren kénnen
nicht angeklagt werden. Die Kinderrechtskon-
vention schreibt bei der Verurteilung von Kin-
dern und Jugendlichen zwingend erzieherische
Mafinahmen vor. Der ICC ist kein Jugendgericht
und kann es auch nicht sein. Fiir 18 bis 21jihrige
sind resozialisierende Strafen vorzusehen, ohne
dafl ihnen eine lebenslingliche Strafe drohen
kann.

5. Eine Verjahrung der Verbrechen darf nicht vor-
gesechen werden.

Bonn, 15. Mai 1998
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