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lingst nicht mehr alle Teilnehmerinnen den Weg in
den — iibrigens sehr schonen — Tagungssaal gefunden
hatten, wurde eingehend iiber den nun nahezu been-
deten Juristinnentag diskutiert. Insgesamt wurde die
gute, harmonische Stimmung des Wochenendes her-
vorgehoben und fiir die reibungslose Organisation
der Miinchnerinnen gedankt.

Aus der AG ,,Schiisse im Gerichtssaal“ wurde eine
Resolution im Plenum eingebracht. In Bezug auf die
Gewalttat gegen eine Anwiltin vom Mirz 97 wurden
darin Sicherheitsstandards gefordert. Ebenso verab-
schiedeten wir eine gemeinsame Resolution vieler
Frauenorganisationen, die sich mit den Strafrechts-
Anderungen und der Gen-Datei beschiftigt. Beide
Resolutionen sind nachfolgend abgedruckt.

Zur Veranstaltung des nichsten Feministischen
Juristinnentags erklirten sich die Bremerinnen® be-
reit, wobei an der bewihrten bundesweiten inhaldli-
chen Vorbereitungsgruppe festgehalten wird. Dabei
soll auch iiber eine inhaltliche Aufwertung des Sonn-
tags nachgedacht werden, um ihm eine groflere At-
traktividt fiir mehr Teilnehmerinnen zu geben.

Auf Wiedersehen in Bremen zum silbernen Jubi-
lium (!) des Feministischen Juristinnentags. ..

Silke Deppmeyer und Sonja Riedemann

2 Kontaktadresse: Sonja Miihlenbruch, FB 6, Juristische Fakul-
tit, Universitit Bremen, PF 33 44 00, 28334 Bremen, Tele-
fon: 0421/218-4853.

Resolution des

24. Feministischen Juristinnentages

in Miinchen vom 1. bis 3. Mai 1998
»Schiisse im Gerichtssaal“

Aus Anlafl der Schiisse des Polizisten Harald Z. im
Frankfurter Familiengericht im Friihjahr letzten Jahres auf
unsere Kollegin Rechtsanwiltin und Notarin Barbara Hen-
rich, ihre Mandantin und die Richterin, und im Wissen,
dafl Gewaltanwendungen von Minnern in familienge-
richtlichen Verfahren immer wieder vorkommen, fordern
wir:

— daff auch familiengerichtliche Verfahren in Sitzungssi-
len und nicht in Arbeitszimmern von RichterInnen
stattfinden,

— daf diese Sitzungssile mit Alarmeinrichtungen ausge-
stattet sind,

— dafl sich Wachtmeister immer in Rufnihe befinden,

— daf} regelmifige Eingangskontrollen von Minnern in
den familiengerichtlichen Verfahren stattfinden, so dafl
kein Mann — auch kein Polizist — mit Waffen in den
Sitzungssaal gelangen kann.

Des weiteren fordern wir den Gesetzgeber auf, die Voraus-

setzungen dafiir zu schaffen, daf8 auch in familiengericht-

lichen Verfahren die Anhérung der (Ehe)Frau unter Aus-
schluf der Anwesenheit des Mannes stattfinden kann.

24. Feministischer Juristinnentag
Resolution zu Strafrechtsinderungen™

In den zuriickliegenden Monaten hat der Deutsche
Bundestag im Zusammenhang mit einigen uns alle be-
driickenden Sexualdelikten an Kindern verschiedene An-
derungen des Straf- und Strafprozefirechtes beschlossen. In
der Offentlichkeit ist dabei der Eindruck erweckt worden,
damit seien wirksame Mafnahmen zum Schutz von Kin-
dern vor sexueller Gewalt ergriffen worden, dem Opfer-
schutz sei so auf absehbare Zeit geniige getan. Dem méch-
ten wir gemeinsam entgegentreten:

— Die verschiedenen Regelungen betreffen nur einen
verschwindend geringen Teil der Sexualdelikte und der
potentiellen Titer. Die Position der weitaus grofleren
Zahlvon Verletzten im Strafverfahren ist dagegen nicht
entscheidend verbessert worden.

— Dem geringen Nutzen steht der ,,Schaden® gegeniiber:
Fokus der Mafinahmen ist — wieder einmal — der
fremde (bzw. unbekannte) Wiederholungstiter. Er ist
das Ziel des rechtspolitischen Aktionismus der letzten
Monate — aber auch von Angst und Abscheu der Be-
volkerung. Wer diesen Titertyp zum eigentlichen
rechtspolitischen Problem stilisiert, lift auch weiterhin
die unzihligen Frauen und Kinder im Stich, die Opfer
gewaltsamer Ubergriffe von Miannern ihres nahen Um-
felds werden. Und das ist unbestreitbar die Mehrzahl.

— Wihrend der Nutzen fiir die Opfer sexueller Gewalt
gering ist, ist der Nutzen fiir eine effiziente Strafrechts-
pflege grofd: Verwahrung erspart Therapie, Video-Live-
Ubertragungen machen teure Reisen unnétig usw. Op-
fer werden so fiir Justizinteressen instrumentalisiert;
Sexualdelikte (und die mit ihnen verbundene 6ffentli-
che Reaktion) sind das ,trojanische Pferd”, mit dem
weitreichende prozessuale Anderungen befordert wer-
den — im parlamentarischen Galopp. Im einzelnen:

Das Sechste Strafrechtsreformgesetz

Wesentlichstes Ziel des Gesetzes war es, Wertungswi-
derspriiche zwischen den héheren Strafrahmen der Eigen-
tums- und Verméogensdelikte und den bis dahin niedrige-
ren Strafrahmen der Delikte gegen die kérperliche Unver-
sehrtheit zu beseitigen. Um dies zu érreichen, wurden eine
Reihe von strafschirfenden Qualifikationstatbestinden vor
allem im Bereich der Eigentums- und Vermégensdelikte
eingefiithrt — aber eben auch ein Tatbestand des ,schweren
sexuellen Miffbrauchs von Kindern® (§ 176 a StGB). Er
erhoht — unter bestimmten Voraussetzungen — die Min-
deststrafe bei einem Mif8brauch von Kindern unter 14
Jahren. Statt Geldstrafe droht
— bei schweren Miffhandlungen oder Todesgefahr
Freiheitsstrafe von drei Monaten;
— bei vollzogenem Beischlaf,
— gemeinschaftlicher Tatbegehung,
— Gefahr einer schweren Gesundheitsschidigung und
— Titern, die in den letzten fiinf Jahren bereits einschli-

gig verurteilt wurden

*  Bei der Resolution handelt es sich um eine gemeinsame
Erklirung mit dem Deutschen Juristinnenbund und ver-
schiedenen anderen Frauengruppen und -verbinden.
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droht Freiheitsstrafe von einem bis zu 15 Jahren und

Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren schliellich droht

denjenigen, die

— in der Absicht handeln, das , Tatmaterial“ pornogra-
phisch zu verwenden.

Durch diese Gesetzesinderungen wird in der Offentlich-

keit der Eindruck erweckt, es werde nunmehr konsequen-

ter und hirter gegen sexuellen Miflbrauch von Kindern
vorgegangen. Aus unserer iibereinstimmenden Sicht han-
delt es sich dabei aber vor allem um symbolisches Strafrechr.

Auch in der Vergangenheit waren bestimmte sexuelle Ge-

waltdelikte — wie z.B. die Vergewaltigung — mit einem

Strafrahmen ausgestattet, der bis zu 15 Jahren Freiheitsstra-

fe reichte. Dort, wo der Beischlaf mit Gewalt oder durch

Drohung erzwungen wurde, hitte deshalb auch schon

frither ein Strafrahmen bis zu 15 Jahren zur Verfiigung

gestanden. Tatsichlich wurden die Strafrahmen bei den

Delikten gegen die sexuelle Selbstbestimmung nicht anni-

hernd ausgeschépft: 30 % der Verurteilten werden zu

Geldstrafen, weitere 40 % zu Bewihrungsstrafen verurteilt

— nur zehnmal wurde 1994 eine Freiheitsstrafe von iiber

zehn Jahren verhiingt, das entspricht 0,2 % aller einschli-

gigen Verurteilungen. Auch zukiinftig kann allenfalls mit

Strafen im unteren Drittel des Strafrahmens gerechnet

werden — auch bei ,schweren Fillen“ erfahrungsgemif}

allenfalls etwa zwei bis vier Jahre.

Das weitaus grofite Problem bleibt aber, dafl die ganz
iiberwiegende Zahl von Sexualdelikten gegen Frauen und
Kinder zu keinerlei — und nicht nur zu einer zu milden —
staatlichen Intervention fiihrt: Empirisch fundierte Schit-
zungen gehen dahin, daf§ nur jeder 50. sexuelle Miflbrauch
angezeigt wird (Bange: Die dunkle Seite der Kindheit, Kéln
1992; dazu auch Pfeiffer / Wetzels: Kinder als Titer und
Opfer, DVJ] 1997, insbesondere S. 158 ff.). Selbst wenn
diese Rate noch deutlich zu hoch wire, lift sie doch den
Schluf} zu, dafl das Strafrecht in seiner derzeitigen Form
kein angemessenes Mittel zum Schutz vor sexuellen Uber-
griffen in der Kindheit darstellt.

Statt symbolischer Aktionen im Bereich des Strafrechts
fordern wir deshalb
® cin abgestimmutes staatliches Schutzkonzept, das straf-

rechtliche und polizeiliche Mafinahmen ebenso einbe-

zieht wie zivil- und auslinderrechtliche Regelungen und

Mafinahmen der Jugendhilfe,

e cine kontinuierliche Effektivititskontrolle, die gewihr-
leistet, daf alle Mafinahmen strikt am Ziel eines wirk-
samen Schutzes von Frauen und Kindern vor Gewalt
orientiert, ineffektive Mafinahmen aufgegeben und an-
dere (effektivere) Maflnahmen erprobt werden.

Das Gesetz zur Bekimpfung von Sexualdelikten und

anderen gefihrlichen Straftaten
Das Gesetz will — ausweislich der Begriindung — ,.die

Allgemeinheit” vor Sexualdelikten schiitzen. Um dies zu

erreichen, werden

— die Méglichkeiten der Sicherungsverwahrung erleich-
tert,

— die Maglichkeiten einer Aussetzung der Reststrafe zur
Bewihrung erschwert und

— die Méglichkeiten der therapeutischen Behandlungim
Strafvollzug erweitert.

Die beschlossenen Mafinahmen orientieren sich erkennbar
am Bild des allgemeingefihrlichen, riickfallgefihrdeten Se-
xualstraftiter. Untersuchungen lassen vermuten, daf§ es
sich bei etwa einem Drittel der sexuellen Ubergriﬂe auf
Kinder um Mehrfachtaten handelt — allerdings deutlich
hiufiger bei familidrem Miflbrauch. Hier liegt die Wieder-
holungsquote bei mutmaflich 60 %, und die Taten dauern
tiberdies auch linger an (Brockhaus / Kolshorn: Sexuelle
Gewalt gegen Jungen und Midchen, 1993). Diese Dun-
kelfeldschitzungen bilden sich in den offiziellen Statistiken
nur bedingt ab: Nach einer Untersuchung des kriminolo-
gischen Forschungsinstituts in Wiesbaden liegt die Riick-
fallquote bei den verurteilten Sexualtitern (ohne Exhibi-
tionisten) zwischen 12 und 15 % (FR vom 30.3.1998).
Man wird deshalb vermuten kénnen, daf§ ein grofler Anteil
der Mehrfachtiter, nimlich gerade die, die den sexuellen
Mif3brauch im familialen Nahraum begehen, gar nicht in
das Blickfeld der Strafverfolgungsorgane gelangen.

Die Sicherungsverwahrung ist — selbst bei Sexualdelik-
ten, wo sie bereits heute hiufiger verhingt wird als in
anderen Deliktsbereichen (Kinzig: Die Sicherungsverwah-
rung: bewihrt oder obsolet? ZRP 1997, S. 99 ff.) eine
Randerscheinung: 1994 wurde sie bei einem von 200
abgeurteilten Sexualstraftitern angeordnet. Sie ist mitnich-
ten ein probates Mittel, um ,die Allgemeinheit“ vor Sexual-
straftaten zu schiitzen — sie ist erst recht kein Mittel, um
die Mehrzahl der Kinder in ihrem familiiren Umfeld vor
sexuellen Ubergriffen zu bewahren.

Vermutlich ist es deshalb auch kein sprachliches Verse-
hen, dafl ,die Allgemeinheit als Adressatin der gesetzli-
chen Regelungen genannt wird. Es geht um das Sicher-
heitsgefiihl der Allgemeinheit: Ob Frauen und Kinder in
dieser Gesellschaft sicher leben, wird demgegeniiber ganz
offenbar fiir zweitrangig gehalten. Sexualdelikte sind ein
Indikator fiir die Stellung von Frauen und Kindern in
dieser Gesellschaft; Sexualdelikte bilden gesellschaftliche
Machtverhiltnisse ab. Die Strafrechtspolitik der letzten
Monate ist das Eingestindnis, daf§ diese Gesellschaft nicht
weif}, wie sie Frauen und Kinder vor sexuellen Ubergriffen
schiitzen kann (oder aber ein Restrisiko in Kauf nimmt,
nur um an gesellschaftlichen Machtverhiltnissen nichts
indern zu miissen). Die Ohnmacht im Umgang mit Sexu-
al- und anderen Gewalttitern ist eine selbstverschuldete.
Wer auf konkrete Verletzungen der kérperlichen und see-
lischen Integritit nur mit rituellen Strafen antwortet, wer
sich nicht dafiir interessiert, ob die rituellen Strafen auch
tatsichlich schiitzen, dem wird auch zur Wiederholungstat
nur die Wiederholung des Rituals cinfallen. Also erschallt
der Ruf: ,,WegschlieBen!*, so als wiirden eine Handvoll —
eher unsicher — Verwahrter das Problem der sexuellen
Gewalt gegen Frauen und Kinder entscheidend verindern.

Vielleicht hilft eingangs schon ein Verhaltenstraining,
vielleicht braucht es in einigen Fillen lingere therapeuti-
sche Begleitung; immer jedoch bedarf es der Kontrolle des
Verhaltens gewalttitiger Minner, um Frauen und Kinder
wirksam zu schiitzen. In keinem Fall darf all das erst
einsetzen, wenn Minner inhaftiert sind.

Wir fordern deshalb den Bruch mit dem Ritual: Diese
Gesellschaft schuldet es Frauen und Kindern, sich Rechen-
schaft dariiber abzulegen, was sie zu ihrem wirksamen
Schutz unternimmt. Wir fordern nicht Hilfe statt Strafe,
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sondern Kontrolle und Strafe: Kontrolle der Titer und

Kontrolle des eigenen rechtspolitischen Handelns.

Und wir fordern, dafl Mafistab des rechtspolitischen
Handelns nicht linger ein fiktives Interesse der Allgemein-
heit, noch ein suggeriertes Interesse der Rechtspflege ist,
sondern das konkrete Interesse der Betroffenen. Auf dieser
Ebene gibt es noch viel zu tun. Um nur einige Beispiele zu
nennen:

e Ausbau der Beteiligungsrechte im Strafverfahren (in
Anlehnung an die Rechte der Staatsanwaltschaft),

e Mitwirkung an Entscheidungen, die das Verfahren
beenden, allem voran: Zustimmung zur Einstellung
von Verfahren,

e Information iiber die wesentlichen Entscheidungen
der Strafvollstreckungen wie Haftantritte, Hafturlaub
oder Haftentlassungen.

Das Zeugenschutzgesetz

Das Zeugenschutzgesetz enthilt vor allem Regelungen
zur sog. Videovernehmung und zur anwaltlichen Vertre-
tung von Verletzten.

Eine Videoaufnahme wird erlaubt, wenn die Zeugen
(und Verletzten der Straftat) jiinger als 16 Jahre sind oder
die Besorgnis besteht, daf8 sie in der Hauptverhandlung
nicht vernommen werden kénnen. Eine solche Aufnahme
kann — bei Sexual- oder Korperverletzungsdelikten — in der
Hauptverhandlung jedoch nur dann die persénliche Ver-
nehmung ersetzen, wenn es sich um eine richterliche Ver-
nehmung handelte, an der Verteidiger und Angeklagter
mitwirken konnten.

Im iibrigen kommt zur Abwendung der ,dringenden
Gefahr eines schwerwiegenden Nachteils fiir das Wohl des
Zeugen® — neben der Entfernung des Angeklagten — nur
die Video-Live—Ubertragung in Betracht, bei der der Zeuge
,sich wihrend der Vernehmung an einem anderen Ort
aufhilt®, die Aussage aber ,.zeitgleich in Bild und Ton in
das Sitzungszimmer iibertragen (wird)“, wo die ,,Mitwir-
kungsbefugnisse der Anwesenheitsberechtigten im iibrigen
unberiihrt (bleiben)®.

Eine anwaltliche Vertretung ist bei schweren Straftaten,
vor allem bei Sexualdelikten, vorgesehen. Ist der Zeuge
noch nicht vertreten, kann durch den Vorsitzenden des
Gerichts ,fiir die Dauer der Vernehmung mit Zustimmung
der Staatsanwaltschaft ein Rechtsanwalt beigeordnet wer-
den®. Antragsberechtigt sind der Zeuge selbst und die
Staatsanwaltschaft. Die Kosten der Beiordnung werden —
zum Teil als Prozefkostenhilfe — durch die Staatskasse
iibernommen.

Die dargestellten Anderungen bringen nicht die erhoft-
te Entlastung kindlicher Zeugen. Thre wiederholte Verneh-
mung wird durch eine Videokonserve in der Regel nicht
vermieden. Umgekehrt kann vom Ausschlufl des Ange-
klagten (im Ermittlungsverfahren reiche die Gefihrdung
des Untersuchungszweckes aus) kaum noch Gebrauch ge-
macht werden, weil dies die Vorfithrung des Videos in der
Hauptverhandlung hindert. Aber auch mit dem Abspielen
des Videos ist fiir die Zeugen nicht viel gewonnen: Die
Neuerung erschopft sich darin, daf zukiinftig statt des
vernehmenden Richters das Video vorgefiihrt wird.

Die Video-Live-Ubertragung ist demgegeniiber ein In-
strument, das vor allem die anderen Verfahrensbeteiligten

vor allzu emotionalen Aussagen der Zeugen schiitzt, wih-
rend der Zeuge — mit sich alleingelassen (sein anwaltlicher
Beistand wird sich tunlichst da aufhalten, wo auch alle
anderen Verfahrensbeteiligten weiterhin sind) — ,,an einem
anderen Ort® seine Aussage macht, ohne Sicht-, allenfalls
mit Telefonkontakt zu den anderen Beteiligten. Zeugen-
schutz oder doch eher Schutz vor Zeugen? Die Video-Live-
Ubertragung diirfte zukiinftig deshalb weniger in Verfah-
ren wegen sexuellen Miflbrauchs, sondern eher in Verfah-
ren eingesetzt werden, in denen im Ausland lebende oder
(behordlich) geheim gehaltene Zeugen zu vernehmen sind.
Hier wird es dann nur noch ISDN-Leitungen geben. Se-
xuell mifbrauchte Kinder machen es méglich.

Wir verwahren uns gegen eine solche Instrumentalisie-
rung der Opfer von Straftaten. Wir fordern statt dessen
effektiven Schutz auch im Verfahren selbst. Vor allem aber
fordern wir klar geregelte, aktive Beteiligungsrechte der
Verletzten im Strafverfahren, damit sie selbst zu ihrem
Schutz titig werden konnen, statt paternistisch in Schutz
genommen zu werden.

Die Errichtungsanordnung zur Einrichtung einer
DNA-Analyse-Datei

In der DNA-Analyse-Datei sollen solche genetischen
Merkmale einer Person gespeichert werden, die deren Iden-
tifizierung erlauben. Die Hoffnung besteht, unbekannte
Titer zu identifizieren, aber auch zu Unrecht Verdichtigte
zu entlasten.

Auch diese Mafinahme ist in der Offentlichkeit als
Maflnahme gegen Sexualtiter diskutiert worden: Tatsich-
lich greift sie bei allen ,Straftaten mit erheblicher Bedeu-
tung”. Sexualdelikte sind deshalb auch hier das ,.trojanische
Pferd®, mit dem die Kriminaltechnik sich ihre Wiinsche
erfiillt.

»Genetische Fingerabdriicke“ werden hiufig aus Tat-
ortspuren gewonnen. Sie kénnen in einen — nahezu —
unverwechselbaren genetischen ,,Strichcode® (sog. DNA-
Profile oder ,,genetische Fingerabdriicke®) umgesetzt wer-
den. Anhand eines solchen ,genetischen Fingerabdrucks®
kénnen danach neuere Tatortspuren mit gespeicherten
Abdriicken fritherer Beschuldigter verglichen und Taten
mit unbekanntem Titer so moglicherweise aufgeklirt wer-
den. Die Bedeutung der DNA-Analyse-Datei wird —gerade
im Bereich der Sexualdelikte — iiberschitzt. ,,Genetische
Fingerabdriicke” sind nur Identititsnachweise, keine Ti-
terschaftsnachweise und erst recht keine Tatnachweise: Wias
war, muf auch dann noch beweisen werden, wenn fest-
steht, wer da war.

Problematischer als die Aufbewahrung eines fertigen
Strichcodes in einer DNA-Analyse-Datei ist allerdings die
Aufbewahrung der Tatortspuren. Fiir ihre Aufbewahrung
bzw. Vernichtung bestehen derzeit keine bundeseinheitli-
chen gesetzlichen Regelungen. Tatortspuren sind in der
Regel Datentriger genetischer Informationen iiber be-
kannte Opfer und unbekannte Titer. Wihrend sie also
beim Titer keine konkret personenbezogenen Daten lie-
fern, tun sie das beim Opfer sehr wohl. Durch die Aufbe-
wahrung von Tatortspuren werden daher zunichst die
Personlichkeitsrechte der Opfer stirker tangiert als die der
Titer — ohne daf dies in der derzeitigen Situation irgend-
wie thematisiert wiirde.



STREIT 3 /98

135

Schliefflich méchten wir noch einen weiteren Punke
problematisieren. Der genetische Fingerabdruck ist — das
zeigen die Reihenuntersuchungen ganzer Landkreise — kein
Schuld-, sondern ein Unschuldsbeweis. Ironisch kénnten
wir anmerken, daf} die Frauenbewegung doch Recht hatte:
Jeder Mann ein potentieller Vergewaltiger — auch fiir seine
nichste Umgebung. Anders konnen solche hysterischen
Verdachtssituationen in der Bevélkerung kaum erklirt wer-
den. Dem méchten wir einen rationalen Umgang mit
Sexualdelikten entgegensetzen. Es gibt gesellschaftliche
und individuelle Griinde fiir sexuelle Gewaltdelikte. Sie
sind weder persénliches noch gesellschaftliches Schicksal.
Sie sind immer auch Entscheidungen. Sie werden nicht
zuletzt von einer Gesellschaft billigend in Kauf genommen,
die Frauen keinen gleichberechtigten Platz zuweist, son-
dern sie gesellschaftlich und persénlich in eine Position der
Schwiiche bringt.

Wir fordern deshalb einen rationalen und differenzier-
ten Umgang mit Sexualdelikten. Das Wissen iiber sexuelle
Gewalt und seine konsequente Umsetzung in gesellschaft-
liche Realitit kann Frauen schiitzen. Privention, Therapie
und Repression (i. S. von Kontrolle und Strafe) setzen
differenziertes Wissen und ein differenziertes Reaktionen-
repertoire voraus.

Und wir fordern, auch die Strafverfolgung endlich von
den Verletzten her zu denken: Wenn Strafverfahren Verletz-
teninteressen ,,schiitzen® sollen, dann miissen sie zuallererst
Verletzteninteressen wahrnehmen: Es darf nicht sein, dafl
—wie bei der Aufbewahrung von Tatortspuren —unbemerkt
und unbedacht in Opferrechte eingegriffen wird.

Deutscher Juristinnenbund

Zum Stand der Verhandlungen iiber die
Errichtung eines Stindigen
Internationalen Strafgerichtshofs (ICC)

Die unzureichende strafrechtliche Verfolgung
schwerer Kriegsverbrechen und Menschenrechtsver-
letzungen sowie die Situation insbesondere im ehe-
maligen Jugoslawien sowie in Ruanda hat dazu ge-
fithrt, dafd derzeit intensiv iiber eine Satzung fiir einen
Stindigen Internationalen Strafgerichtshof (Interna-
tional Criminal Court — ICC) verhandelt wird. Der
ICC soll zumindest fiir die vier universell strafbaren
Kernverbrechen Vilkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und Verbrechen
der Aggression (bewaffneter Angriff, Angriffskrieg)
zustindig sein.

Aus Anlaf der diplomatischen Konferenz in Rom
vom 15.6. bis 17.7.1998 fordert der Deutsche Juri-
stinnenbund die Bundesregierung auf, bei den Ver-
handlungen darauf hinzuwirken, daf} in dem Statut
insbesondere folgende, fiir einen unabhingigen, ef-
fektiven und starken ICC unverzichtbare Regelun-
gen aufgenommen werden:

1. Der Gerichtshof soll immer dann titig werden
koénnen, wenn einzelstaatliche Strafgerichte un-
fihig oder unwillig sind, eine bestimmte Straftat
zu verfolgen (Grundsatz der Subsidiaritit und
Komplementaritit).

2. Die Unabhingigkeit des ICC muf8 sichergestellt
sein:

— Die Anklagebehérde des ICC muf8 Ermittlungen
aus eigener Initiative (ex officio) einleiten kén-
nen.

— Die Anklagebehérde soll vor allem dann aus eige-
ner Initiative Ermittlungen einleiten kénnen,
wenn ein Opfer, ein Vertragsstaat oder eine Nicht-
regierungsorganisation entsprechende Informati-
on an sie iibermittelt, die einen Anfangsverdacht
rechtfertigen. Voraussetzung fiir die Ermittlung
durch die Anklagebehorde darf nicht sein, dafl
der Titer bereits im Einzelfall benannt werden
kann, sondern, daf} eine Situation in einem be-
stimmten Gebiet herrscht, die es rechtfertigt, daf§

vom ICC ermittelt wird.

— Es muf! vermieden werden, daf§ weitere Zustin-
digkeitshindernisse, wie z.B. die Zustimmung des
Sicherheitsrats fiir Ermittlungen seitens der An-
klagebehoérde und fiir die Einleitung von Verfah-
ren vor dem Gericht selbst, in das Statut aufge-
nommen werden.

3. Das Strafverfahren muf8 opferbewuf3t und opfer-
schonend sowie zeugenschiitzend ausgestaltet
sein.

— Die Verfahren sollen auch dazu dienen, daf§ durch
sie die Menschenwiirde der Opfer soweit méglich
wiederhergestellt wird, indem den Opfern auch
eine aktive Rolle im Verfahren eingeriumt wird.
Das Prinzip des fairen Verfahrens muf§ auch fiir
das Opfer gelten. Das Opfer soll selbst eine Anzei-
ge beim ICC aufgeben und auch aktiv am Ermitt-
lungs- und Gerichtsverfahren mit Informations-
und eigenem Antragsrecht teilnehmen kénnen.

— Dem Opfer und auch den Zeugen ist unentgelt-
licher anwaltlicher Beistand zu gewihren.

— Es ist eine unparteiische Opfer- und Zeugenbe-
treuung einzurichten, die auch das unentgeltliche
Mitbringen des eigenen behandelnden Therapeu-
ten ermdoglicht, damit die Opfer und Zeugen
nicht nochmals im Rahmen des Gerichtsverfah-
rens von ihnen unbekannten Therapeuten von
neuem betreut werden miissen.

— Steht die Strafbarkeit eines Titers wegen eines
Verbrechens fest, darf dies weitere Ermittlungen
nicht hindern, wenn dies das Interesse der Opfer
gebietet.

— Die Strafen miissen Berufsverbote, den Ausschlufl
aus offentlichen Amtern und den Verlust der
entsprechenden  staatsbiirgerlichen Rechte mit
umfassen. Desweiteren darf Geldstrafe nur neben
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