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Entwurf zivilrechtlicher Anordnungen zum Schutz vor hiuslicher Gewalt!

Anspruchsgrundlagen fiir Schutz-
anordnungen

§ 823 a BGB (Beseitigungs- und Unterlassungsanspruch)

(1) Wer in seinem Personlichkeitsrecht oder anderen Rechtsgiitern
gemifS § 823 Abs. 1 verletzt ist oder bedroht wird, kann vom Storer
die Beseitigung sich hieraus ergebender Beeintrichtigungen und,
sofern weitere Beeintrichtigungen zu besorgen sind, Unterlassung
verlangen, insbesondere, sich an bestimmt zu bezeichnenden Orten
nicht aufzubalten oder das Zusammentreffen sowie die Kontaktauf-
nahme mit dem Antragsteller zu vermeiden.

(2) Leben der Verletzte oder Bedrohte und der Storer in héuslicher
Gemeinschaft oder sind es nahe Angebérige, kann dem Stirer dariiber
hinaus aufgegeben werden,

—  die Wohnung und deren unmittelbare Umgebung zu verlassen,
— in die Wohnung und deren unmittelbare Umgebung nicht zu-
riickzukehren.

Begriindung
Allgemeines

Jahrlich fliichten sich in Deutschland rund
45.000 Frauen mit ihren Kindern in Frauenhiuser.
Fast immer ist im hiuslichen Bereich erlittene oder
drohende Gewalt der Grund. Die Zahl wirft nur ein
Schlaglicht, da die Dunkelziffer hoch ist.

Das Bediirfnis effektiven Rechtsschutzes liegt
demzufolge auf der Hand. Die Betroffenen miissen
sich mit Aussicht auf Erfolg wehren kénnen, die
Aufnahme in Zufluchtstitten kann nur eine kurzfri-
stige Notlosung sein. Insbesondere sollte eine Ver-
pflichtung zum Verlassen der Wohnung, der unmit-
telbaren Umgebung und ein Aufenthalts- und Kon-
taktaufnahmeverbot durchgesetzt werden konnen.

Dies setzt zuallererst eine ausreichende materiell-
rechtliche Grundlage voraus, die entsprechende An-
spriiche zu begriinden vermag. Insofern kommen
nach geltendem Recht nur die §$ 823, 1004 Abs. 1
Satz 2 BGB sowie § 1361 b BGB in Betracht. Folge
sind dogmatische Unschirfen und Unsicherheiten:
Zur Begriindung von Unterlassungs- und Beseiti-
gungsanspriichen muf§ deshalb in dem hier interes-
sierenden Bereich auf eine Analogie und das allgemei-
ne Personlichkeitsrecht aus Artikel 1 Abs. 1, Artikel
2 Abs. 1 GG zuriickgegriffen werden. In der Vergan-
genheit ist auflerdem das Rechtsschutzbediirfnis fiir

1 Dokumentation der Vorschlige, die am 11. Mai 1999 auf
einer Fachtagung in Bonn prisentiert wurden.
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Unterlassungsanordnungen mit der Begriindung be-
zweifelt worden, dass sie lediglich ohnehin bereits
Verbotenes konkretisierten. Weiterhin ergeben sich
Rechtsschutzdefizite: Nicht miteinander Verheirate-
te, die jedoch in hiuslicher Gemeinschaft leben, kon-
nen sich auf § 1361 b BGB nicht berufen. Selbst der
miflhandelte Ehegatte mufl die Wohnung grundsitz-
lich weiterhin mit dem anderen teilen.

Eine besondere Schutzvorschrift vermag Abhilfe
zu schaffen. Sie verdeutlicht die bestehenden rechtli-
chen Méglichkeiten und gewihrleistet vor allem ei-
nen einheitlichen, umfassenden Rechtsschutz. Thren
Platz findet sie am besten im materiellen Recht:
Gegen einen Standort in Verfahrensbestimmungen,
etwa der ZPO oder dem FGG, spricht bereits die
Systematik. Die Einfiigung in den Besonderen Teil
des Allgemeinen Schuldrechts bietet sich aufgrund
ihres Abwehrcharakters und des Zusammenhangs
mit deliktischen Regelungen an. Die vorgesehene
Stellung verdeutlicht zugleich, dass die Anwendbar-
keit keine familienrechtliche Beziehung voraussetzt.
Inwieweit eine Anpassung bestehender familien-
rechtlicher Normen aufgrund von Uberschneidun-
gen notwendig ist, bedarf gesonderter Priifung.

Im einzelnen
Absatz 1

Absatz 1 enthilt aus den angefiihrten Griinden
einen allgemeinen Beseitigungs- und Unterlassungs-
anspruch. Sein letzter Halbsatz konkretisiert beispiel-
haft den Inhalt der in Frage kommenden Ge- und
Verbote fiir den Fall, dass sich die Anspriiche gegen
einen mit dem Verletzten oder Bedrohten in hiusli-
cher Gemeinschaft Lebenden richten. Durch diese
Beispiele werden Zweifel hinsichtlich der Zulissig-
keit und des Umfangs der sog. Go-Order ausgerdumt.
Dies ist notig, da sich die Rechtsprechung nach gel-
tendem Recht wohl zunehmend, aber keinesfalls ein-
heitlich zu entsprechenden Anordnungen verstanden
hat. Vor allem verdient es die soziale wie rechtliche
Bedeutung des Schutzes vor hiuslicher Gewalt, in
dieser Weise im Gesetz an zentraler Stelle hervorge-
hoben zu werden. Ansonsten birgt die Regelung kei-
ne mit dem eigentlichen Anlass der Gesetzesinde-
rung in Zusammenhang stehenden, insofern eigens
erlduterungsbediirftigen Besonderheiten.

Absatz 2

Absatz 2 erweitert den normativen Schutz. Dem
Stérer, d. h. demjenigen, der den anderen in seinen in
Absatz 1 genannten Rechtsgiitern verletzt oder mit
einer entsprechenden Verletzung gedroht hat, kann
aufgegeben werden, erforderlichenfalls auch die ge-
meinsame Wohnung zu verlassen. Dies und die in
Absatz 2 gleichfalls geregelten Riickkehr- und Aufent-
haltsverbote setzen voraus, dass der Stérer und der

Verletzte oder Bedrohte nahe Angehérige sind oder in
hiuslicher Gemeinschaft leben. Diese Voraussetzun-
gen begrenzen die Vorschrift auf Fille, wo ein beson-
ders dringendes Regelungsbediirfnis festzustellen ist:
Im Falle nahezu aller Opfer gewaltbereiter Partner
besteht zwischen dem Titer und dem Opfer eine
Beziehung, die familial oder durch das Zusammenle-
ben geprigt ist. Sofern in diesem durch persénliche
oder riumliche Nihe geprigten Bereich die Voraus-
setzungen des Absatzes 1 1. Halbsatz erfiillt sind,
besteht deshalb ein legitimes Bediirfnis fiir die vorge-
sehene Rechtsfolge, die zum Schutz der Betroffenen —
dies sind ganz iiberwiegend Frauen und Kinder —
Anordnungen hinsichtlich der Wohnung oder ihrer
unmittelbaren Umgebung erlaubt. Gewalthandlun-
gen oder Drohungen rechtfertigen dann grundsitzlich
die genannten intensiven Eingriffe.

Die Regelung verzichtet hinsichtlich der hausli-
chen Gemeinschaft und des nahen Angehérigen auf
eine Legaldefinition. Dies lilt Raum, im Einzelfall
Abgrenzungen zu treffen, die den zwischen den Betei-
ligten bestehenden tatsichlichen Beziehungen gerecht
werden. Dies ist der Rechtsprechung in anderem,
vergleichbarem Zusammenhang, etwa hinsichtlich
der nichtehelichen Lebensgemeinschaft, gelungen.

Das hinsichtlich der Anordnung eingerdumte Er-
messen gewihrleistet das notige Korrektiv. Insbeson-
dere muf in jedem Fall der Grundsatz der Verhiltnis-
mifigkeit gewahrt sein. Der Einzelfall kann es recht-
fertigen, den Verletzenden wegen Uberwiegens seiner
schutzwiirdigen Belange oder mit Riicksicht auf etwa-
ig vorhandene Kinder nicht aus der Wohnung zu
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weisen. Dies wird jedoch die Ausnahme bleiben, da
der Schutz des (potentiellen) Opfers grundsitzlich
Vorrang haben muss und in anderer Weise fiir jenes
nicht in zumutbarer Weise zu erlangen sein wird. Die
Vorschrift nimmt diese Wertung durch Verzicht auf
eine einfachgesetzliche Zumutbarkeitsklausel vorweg.

Verfahrens- und Beweisfragen

Ergiinzung des § 940 a ZPO (Riumung von

Wohnraum) durch einen neuen Satz 2

Die Riumung von Wohnraum darf durch eine einstweilige
Verfiigung nur wegen verbotener Eigenmacht angeordnet werden. Die
Regelung des § 940 b ZPO bleibt hiervon unberiibrt.

Einfiibrung eines neuen § 940 b ZPO (Einstweilige
Verfiigung zum Schutz vor Gewalt in der Familie)

(1) Auf Antrag gibt das Gericht einer Person, die einem nahen
Angehirigen oder einer mit ibr in hiuslicher Gemeinschaft lebenden
Person durch einen kirperlichen Angriff, eine Drohung mit einem
solchen oder ein die psychische Gesundheit erheblich beeintrichtigen-
des Verbalten das weitere Zusammenleben oder Zusammentreffen
unzumutbar macht, insbesondere auf,

1. die Wohnung und deren unmittelbare Umgebung zu verlassen,

2. nicht in die Wohnung und deren unmittelbare Umgebung
zuriickzukehren,

3. sich an bestimmt zu bezeichnenden Orten nicht aufzubalten,

4. das Zusammentreffen sowie die Kontaktaufnahme mit dem
Antragsteller zu vermeiden.

(2) Welche Anordnungen zum Schutz des Antragstellers vor
Gewalt in der Familie erforderlich sind, bestimmt das Gericht nach
pflichtgemifem Ermessen.

(3) Ist die Polizei bereits titig geworden ist, sind die Ermittlungs-
akten beizuziehen. Hat der Antragsgegner den Antragsteller oder ein
im Haushalt lebendes Kind schon einmal mifhandelt, wird vermutet,
daff er auch die in diesem Verfahren behauptete MifShandlung began-
gen hat und die Gefahr weiterer MifShandlungen durch ihn drobt.

Einfiihrung eines neuen § 940 ¢ ZPO (Zustindigkeit

und Verfahren)

(1) Fiir den Erlaff einstweiliger Verfiigungen nach § 940 b Abs.
1 ZPO ist das Familiengericht zustindig, in dessen Bezirk der
Antragsteller seinen gewihnlichen Aufenthalt hat.

(2) Eine einstweilige Verfiigung nach § 940 b Abs. 1 ZPO kann
unabhiingig vom Willen zur Fortfiibrung der hiuslichen Gemein-
schaft der Parteien und auch ohne Zusammenhang mit einem Ver-
fabren auf Scheidung oder Aufhebung, Bestehen oder Nichtbestehen
der Ehe, einem Hausrats- oder Wobnungszuweisungsverfahren erge-
hen. Ist ein solches Verfabren bereits bei einem anderen Familienge-
richt anhiingig und droht nicht unmittelbar eine Gefihrdung durch
den Antragsgegner, gibt das angerufene Gericht das einstweilige Ver-
fligungsverfahren an das mit den in Satz 1 bezeichneten Verfabren
befafSte Familiengericht ab. Die Abgabe erfolgt auch, wenn der
Antragsgegner Widerspruch gegen die einstweilige Verfligung einlegt.

(3) Die einstweilige Verfiigung bleibt (mindestens) 3 Monate ab
Zustellung in Kraft. Dies gilt nicht, wenn eines der in Absatz 2 Satz
1 genannten Verfahren zwischen den Parteien anhingig ist und das
einstweilige Verfligungsverfabren mit einem anderen Verfahren ver-
bunden worden ist. Auf die Vollziehung der einstweiligen Verfligung
findet § 929 Abs. 2 ZPO keine entsprechende Anwendung.

(4) Die einstweilige Verfiigung soll ohne miindliche Verhandlung
und Anhirung des Antragsgegners ergeben, wenn eine weitere Gefihr-
dung durch den Antragsgegner unmittelbar drobt.

(5) Lebt ein minderjihriges Kind im Haushalt der Parteien, ist
das Jugendamt unverziiglich iiber die Beantragung einer einstweiligen
Verfligung gem. § 940 b Abs. 1 ZPO zu informieren. Ist das
minderjihrige Kind Antragsteller, kann das Gericht diesem einen
Pfleger fiir das Verfahren bestellen, soweit dies zur Wahrnehmung
seiner Rechte erforderlich ist.

Anderung § 23 a GVG (Zustiindigkeit in
Kindschafis-, Unterhalts- und Ehesachen)

Die Amtsgerichte sind in biirgerlichen Rechisstreitigkeiten ferner
zustindig fiir

7 -

Neueinfiigung:

6. Streitigheiten bei hiuslicher Gewalt nach § 823 a Abs. 2 BGB

Anderung § 23 b GVG (Familiengerichte)

(1) Bei den Amtsgerichten werden Abteilungen fiir Familiensa-
chen ( Familiengerichte ) gebildet. Familiensachen sind:

7 (RN

Neueinfligung:

15. Streitigkeiten bei hiuslicher Gewalt nach § 823 a Abs. 2
BGB.

Erliduterungen zu den vorgeschlagenen
Verfahrensvorschriften:

1. § 940 b ZPO
Allgemeines

Der Vorschlag verankert den einstweiligen
Rechtsschutz bei hiuslicher Gewalt in der ZPO.

Dafiir sprechen folgende Argumente:

Das einstweilige Verfiigungsverfahren ist in der
ZPO auch zulissig ohne gleichzeitige Anhingigkeit
eines Hauptverfahrens, was dem Erste-Hilfe-Charak-
ter des vorgestellten Modells entgegenkommt. Denn
hiufig wird durch die Intervention in der akuten
Krisensituation ein Hauptverfahren iiberfliissig wer-
den. Ferner ist die Eingliederung des Verfahrens in
eine bewihrte Rechtsmittelregelung maglich, die —
insbesondere wenn zunichst ohne Anhérung ent-
schieden wird — fiir den Verpflichteten die Einlésung
seines Anspruchs auf rechtliches Gehor gewihrleistet.
Da das Gericht auch im Rahmen der ZPO bei Ent-
scheidungen im Rahmen des einstweiligen Rechts-
schutzes — abweichend zu den ansonsten geltenden
Grundsitzen — nicht streng an gestellte Antrige ge-
bunden ist und ihm ein Ermessensspielraum bei der
Auswahl der zu treffenden Maflnahmen (§ 938 Abs.
1 ZPO) zusteht, diirfte auch geniigend Spielraum
bestehen, dem gesetzlichen Anliegen nach vor- und
fiirsorgender Konfliktregelung Rechnung zu tragen.

Dieses Anliegen wiirde zwar auch fiir eine Veran-
kerung im Verfahrensrecht der freiwilligen Gerichts-
barkeit sprechen, das dem Gericht aufgrund des
Amtsermittlungsprinzips eine noch gréflere Flexibi-
lizt ermoglicht. Im FGG sind allerdings einstweilige
Anordnungsverfahren ohne gleichzeitiges Hauptver-
fahren nicht vorgesehen. Auch sind die Voll-
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streckungsméglichkeiten begrenzter (nur nach der

ZPO Beugehaft).

§ 940 b Abs. 1 ZPO

Der beispielhafte Mafinahmenkatalog soll mehr
Klarheit fiir Gericht und Biirger schaften hinsichdlich
der moglichen Mafinahmen, die erfahrungsgemif3
den besten Schutz gewihren. Die Maflnahmen sind
ein Angebot, zwingend sind sie fiir den Richter nicht.
Maglich ist die Kombination verschiedener Mafinah-
men, eine alternative Anwendung ist nicht vorge-
schrieben.

Aufeine gesetzliche Definition der Begrifte ,,hius-
liche Gemeinschaft“ bzw. ,nahe Angehérige wurde
zunichst verzichtet. Eine Ausfiillung soll der Recht-
sprechung vorbehalten bleiben. Abgestellt wird dabei
zwar auch auf ein Zusammenleben der Parteien, ei-
gentlicher Ankniipfungspunkt ist aber eine bestehen-
de Beziehung. Unter den Bereich der ,,nahen Ange-
hérigen® fallen z.B. die Personen im Sinne des § 11
StGB; die dortige Aufzihlung soll aber nicht ab-
schliefend gelten.

Abs. 2 (Ermessensentscheidung des Gerichts)

Die Entscheidung des Gerichts erfolgt nach
pflichtgemiflem Ermessen. Dies ergibt sich zwar be-
reits aus § 938 Abs. 1 ZPO, soll in diesem Kontext
aber verdeutlichen, dass der Mafinahmenkatalog kei-
ne abschliefende Regelung darstellt.

Abs. 3 (Beweislastumkehr)

Grundsitzlich gilt, dass die Antragstellerin darle-
gungs- und beweisbelastet ist fiir den von ihr behaup-
teten Sachverhalt und die andauernde Gefihrdung.
Sie mufd mit einem schliissigen Vortrag und entspre-
chenden Beweisangeboten den Richter davon iiber-
zeugen, dass sich der behauptete Sachverhalt mit sehr
hoher Wahrscheinlichkeit wie geschildert abgespielt
hat. Im einstweiligen Verfiigungsverfahren ist anstatt
des Vollbeweises die Glaubhaftmachung des behaup-
teten Sachverhalts ausreichend, d.h. das Gericht muf}
den Sachverhalt nicht mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit fiir gegeben annehmen, es reiche,
wenn es von einer iiberwiegenden Wahrscheinlich-
keit ausgeht.

Zur Glaubhaftmachung sind Beweismittel jeder
Art zugelassen neben den Beweismitteln des Streng-
beweises. Neben prisenten Zeugen, Urkunden, Au-
genscheinseinnahme, Parteivernehmung und Sach-
verstindigen sind auch die sogenannte anwaltliche
Versicherung, schriftliche Zeugenaussagen, einfache
Parteierklirungen, eidesstattliche Versicherungen,
Schriftstiicke von Behorden und Privatpersonen, Ak-
ten und Aktenteile sowie Tonbandaufnahmen még-
lich, soweit diese nicht rechtswidrig erlangt sind.

Da Frauen immer wieder die Erfahrung machen,
dass die Beweismittel der Glaubhaftmachung nicht
ausreichen, um die Gerichte von der Anwendung
korperlicher Gewalt und fortdauernder Gefihrdung
zu iiberzeugen, schlagen wir eine gesetzliche Beweis-
lastregel vor. Danach spricht in den Fillen, in denen
die Antragstellerin glaubhaft machen kann, schon
einmal Opfer korperlicher Gewaltanwendung durch
den Antragsgegner geworden zu sein, eine Vermu-
tung fiir die erneute Gewaltanwendung durch den
Antragsgegner und fiir eine fortdauernde Gefihr-
dung der Antragstellerin. Die Regelung ciner gesetz-
lichen Vermutung hat zur Folge, dass der Antragsgeg-
ner nunmehr beweispflichtig dafiir ist, dass es nicht
zur Ausiibung kérperlicher Gewalt gekommen ist
bzw. er nicht der Verletzer ist. Gesetzliche Beweis-
lastregeln dieser Art tragen der Erfahrung Rechnung,
dass einer Partei, die Opfer hiuslicher Gewalt gewor-
den ist, die Beweiserbringung nicht oder nur mit
grossen Schwierigkeiten méglich ist, insbesondere bei
fortdauernder Gefihrdung.

Abs. 3 enthilt in Satz 2 also eine Beweislastum-
kehr. Den Ankniipfungspunkt fiir die gesetzliche Re-
gelung der Beweislastumkehr bietet der Erfahrungs-
satz, dass derjenige, der schon einmal gegeniiber dem
Antragsteller oder dem Kind gewalttitig geworden
ist, mit iiberwiegender Wahrscheinlichkeit auch Ti-
ter der erneuten Gewalttitigkeit war und dass von
ihm eine fortdauernde Gefihrdung ausgeht.

2. § 940 c Zustindigkeit und Verfahren

Abs. 1 (Zustiindigkeit des Familiengerichts)

Das Familiengericht verfiigt iiber groffe Erfah-
rung im Umgang mit emotionalisierten Parteien so-
wie in der Einschitzung, Beurteilung und in der
Regelung von Konfliktsituationen. Dieses Know-
how wird zur Konfliktregelung in den Fillen hiusli-
cher Gewalt benétigt und sollte genutzt werden.
Wichtig ist die értliche Zustindigkeit am Wohnsitz
der Geschidigten, um einen schnellen Rechtsschutz
zu gewihrleisten und die Sachkenntnis der Richter zu
nutzen.

Abs. 2 (Zustindigkeit fiir Ebegatten )

Der einstweilige Rechtsschutz soll als wirksame
,Erste-Hilfe-Mafinahme* die Brisanz eines sozialen
Konflikts entschirfen. Er mufd deshalb fiir einen be-
stimmten begrenzten Zeitraum den Parteien die Mog-
lichkeit geben, ihre Angelegenheiten zu kliren. Des-
halb kommt es fiir die Zulissigkeit des Antrags bei
Ehegatten nicht darauf an, ob sie bereits entschlossen
sind, getrennt zu leben. Auch soll das Erste-Hilfe-Pro-
gramm unabhingig von anderen familienrechtlichen
Verfahren in Anspruch genommen werden kénnen.

Allerdings kann die Verbindung oder Abgabe und
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Verbindung in Betracht kommen, falls ein einschligi-
ges Verfahren bereits anhingig ist bei dem angerufe-
nen oder bei einem anderen Familiengericht. Nie aber
darf die Abgabe zu einer Verzogerung der Entschei-
dung bei Gefahr im Verzug fiihren.

Abs. 3 (Dauer der einstweiligen Verfligung)

Die Mindestdauer von drei Monaten soll in Kom-
bination mit der innerhalb dieses Zeitraums bestehen-
den fortdauernden Vollziehungsfihigkeit der einst-
weiligen Verfiigung vor allem die unbehelligte Neuor-
ganisation von Lebensbedingungen erméglichen.

Abs. 4 (Rechtliches Gehir)

Zwar darf niemand in seinen Rechten durch ge-
richtliche Massnahmen betroffen werden, ohne vor-
her Gelegenheit zur Priifung und Stellungnahme ge-
habt zu haben (BVerfGE 18,150; 24, 213 ff.). Bei
besonderer Eilbediirftigkeit steht dem Gerichr aller-
dings ein Ermessensspielraum zu, der nach der vor-
geschlagenen Regelung aber eingeengt wird und sich
auf Null reduziert bei Gefihrdung des Antragstellers
und/oder eines Kindes. In der Praxis wird z.B. das
Recht auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13
GQG) hiufig von den Gerichten hoher bewertet als das
Recht auf kérperliche Unversehrtheit, so dafl dieser
Leitsatz zur Gewihrleistung eines effektiveren vorliu-
figen Rechtsschutzes empfohlen wird.

Abs. 5 (Kinder als Betroffene)

Das Jugendamt sollte stets iiber das Verfahren
informiert werden, wenn Kinder in der von Gewalt
betroffenen hiuslichen Gemeinschaft leben. Da Ge-
walterlebnisse, auch wenn sie nur als Zeuge miterlebt
werden, bei Kindern langfristige Schidigungen zur
Folge haben kénnen, sind sozialfiirsorgerische Mass-
nahmen zum Schutz des Kindes und der Familie
angezeigt.

Ein Anwalt des Kindes sollte beigeordnet werden,
wenn das Kind Antragsteller ist (vgl. insoweit die
entsprechende Regelung in § 50 FGG zum Anwalt
des Kindes).

Vollstreckung der Schutzanordnungen

Einfiihrung eines neuen § 940 d ZPO (Zustellung)

Die Zustellung einer einstweiligen Verfiigung nach § 940 b Abs.
1 ZPO erfolgt von Amts wegen. Die Zustellung hat spiitestens mit der
Vollziehung zu erfolgen.

Einfiihrung eines neuen § 940 e ZPO (Vollziehung)

(1) Die Vollziehung einer einstweiligen Verfiigung nach § 940 b
Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 ZPO erfolgt sofort von Amts wegen oder auf
Antrag. Der Antragsteller ist iiber den geplanten Zeitpunkt der
Vollziehung zu informieren.

(2) Das Familiengericht kann auf Antrag bestimmen, daff die
Vollziehung nur auf Antrag des Antragstellers erfolgt. Der Antrag ist

bis zum Erlafd der einstweiligen Verfiigung gem. § 940 Abs. 1 Nr. 1,
Nr. 2 ZPO zu stellen.

(3) Die mebrfache Vollziehung einer einstweiligen Verfiigung
gem. § 940 Abs. 1 Nr. 1, Nr. 2 ZPO wiihrend der Geltungsdauer ist
maglich.

Einfiibrung eines neuen § 940 f ZPO (Durchfiihrung
der Vollziehung)

(1) Zur Vollziehung einer einstweiligen Verfligung gem. § 940
Abs. 1 Nr. 1, Nr. 2 ZPO sind die Beamten des Polizeidienstes
zustindig.

(2) Die Beamten des Polizeidienstes haben den Antragsgegner aus
der Wohnung zu weisen, ihm alle Schliissel zur Wohnung abzuneh-
men und diese zu hinterlegen.

(3) Dem Antragsgegner ist Gelegenheit zur Mitnahme seiner
personlichen Wertsachen, Dokumente sowie jener Sachen zu gewih-
ren, die seinem alleinigen personlichen Gebrauch oder der Ausiibung
seines Berufes dienen.

(4) Der Antragsgegner ist aufzufordern, eine Anschrift zum
Zwecke von Zustellungen oder einen Zustellungsbevollmichtigen zu
benennen.

(5) Ist der Antragsgegner beim Vollzug nicht anwesend, so haben
ihm die Beamten des Polizeidienstes aufseinen Antrag Gelegenbeit zu
geben, seine Sachen gem. Abs. 3 aus der Wohnung abzuholen. Auf
dieses Recht ist der Antragsgegner durch Hinterlassung einer Nach-
richt an der Wohnungstiir hinzuweisen.

(6) Dem Familiengericht ist die Vollziehung der einstweiligen
Verfiigung mitzuteilen.

Begleitende Regelung:
VerstofS gegen eine zivilrechtliche Schutzanordnung bei hiusli-
cher Gewalt als Ordnungswidrigkeit.

Ein VerstofS gegen die zivilrechtlichen Unterlassungsanordnungen
bei hiuslicher Gewalt gem. § 823 a Abs. 2 BGB und § 940 b ZPO,
also ein Verstofd gegen die Wegweisung, das Riickkehr- oder das
Kontakt- und Aufenthaltsverbot, soll als Ordnungswidrigkeit geahn-
det und normiert werden.

Erlduterungen zu den vorgeschlagenen
Vorschriften

Die Zustellung einer einstweiligen Verfiigung auf
Wegweisung von Amts wegen ermdoglicht einen
schnelleren Eintritt der Wirksamkeit als bei einer
Vollstreckung im Parteibetrieb, bei dem vom Antrag-
steller ein Gerichtsvollzieher zur Ubermittlung des
Beschlusses eingeschaltet werden muf3.

Die Begrenzung der Geltungsdauer auf (minde-
stens) drei Monate betont den Charakter der einst-
weiligen Verfiigung als Eilmafinahme zur unverziig-
lichen Beendigung der hiuslichen Gewalt, ohne dau-
erhaft in die zivilrechtlichen Verhiltnisse der Parteien
(Getrenntleben, Scheidung) oder zu Dritten (Miet-
vertragsrecht) einzugreifen.

Die Vollziehung der einstweiligen Verfiigung auf
Wegweisung von Amts wegen dient ebenso der Be-
schleunigung des Verfahrens. Es ist als Ausnahmere-
gelung vorgesehen, die Vollziehung nur auf Antrag
des Antragstellers vorzunehmen, um in besonderen
Konstellationen einen Vollzugsaufschub zu erméogli-
chen.
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Die Moglichkeit der mehrfachen Vollziehung der
einstweiligen Verfiigung auf Wegweisung trigt dem
Ausnahmecharakter der Situation der hiuslichen Ge-
walt Rechnung, da die Gewaltsituation hiufig von
den Beteiligten nicht durch einmaliges Handeln be-
endet werden kann.

Der festgestellte Sachverhalt stellt die Grundlage
der neuerlichen Vollstreckung dar, auch wenn die
Parteien zwischenzeitlich einen (gescheiterten) Ver-
sohnungsversuch unternommen haben. Der Schutz
der Betroffenen wird fiir die festgelegte (mindestens)
dreimonatige Geltungsdauer gewihrleistet.

Der Vollzug der einstweiligen Verfiigung auf
Wegweisung soll durch die Beamten des Polizeidien-
stes erfolgen. Diese sind nach Ausbildung und Aus-
riistung am besten geeignet, da sie im Rahmen pri-
ventiv-polizeilicher Mafinahmen und strafrechtlicher
Verfolgung mit der Situation hiuslicher Gewalt ver-
traut sind.

Derzeit sind die Polizeibeamten bereits mittelbar
an der Vollstreckung beteiligt, wenn sie von Gerichts-
vollziehern gem. § 758 ZPO hinzugezogen werden.

Die Benachrichtigungspflicht iiber den Vollzug
gegeniiber dem zustindigen Gericht soll die Vernet-
zung der beteiligten Stellen gewihrleisten.

Die Ahndung des Verstofles gegen eine einstwei-
lige Verfiigung auf Wegweisung oder Unterlassung
(Kontakt- und Niherungsverbot) als Ordnungswid-
rigkeit ist erforderlich, um ordnungsrechtlich die
Durchsetzung des Riickkehrverbotes zu gewihrlei-
sten.

Gesetzliche und institutionelle Rahmen-

bedingungen

1. Polizeirecht:

a) Einfithrung einer neuen polizeirechtlichen Ein-
griffsbefugnis zu einer Wegweisung und dem Aus-
spruch eines Riickkehrverbotes gegeniiber einem
hiuslichen Gewalttiter, angesiedelt zwischen den
priventiv-polizeilichen Vorschriften iiber den Platz-
verweis und die Ingewahrsamnahme; Vollstreckung
mit unmittelbarer Zwangsgewalt wie in Osterreich

b) Einfithrung einer Vorschrift zur Dateniiber-
mittlung der Polizei an Interventionsstellen

2. Einrichtung und Unterstiitzung von Interven-
tions- und Kooperationsprojekten fiir ein kooperati-
ves und abgestimmtes Vorgehen aller mit hauslicher
Gewalt befafSten Einrichtungen auf kommunaler
und Linderebene

3. Fortbildung von Polizei und Justiz zu Gesetzes-
reformierungen zum Schutz vor hiuslicher Gewalt
nach dem 6sterreichischen Vorbild

4. Implementation des Themas (hiusliche) Ge-
walt gegen Frauen und Kinder in Aus- und Fortbil-

dung der verschiedenen Berufsgruppen, insbesonde-
re bei Polizei und Justiz

5. Einfiihrung von Statistiken und kontinuierlich
zu erstellenden Dokumentationen zu Fillen und Ver-
fahren von hiuslicher Gewalt im polizeilichen und
justiziellen Bereich

Erliuterungen zu den vorgeschlagenen
Regelungen und Mafnahmen

Neben den vorgeschlagenen zivil- und zivilpro-
zeflrechtlichen geidnderten bzw. neu einzufiihrenden
Vorschriften sind weitere Regelungen und Mafinah-
men fiir einen umfassenden Schutz vor hiuslicher
Gewalt und fiir eine wirksame rechtliche und gesell-
schaftliche Intervention notwendig.

1. Polizeirecht

Vorgeschlagen wird die Einfiihrung einer neuen
polizeirechtlichen Eingriffsbefugnis zu einer Weg-
weisung und dem Ausspruch eines Riickkehrverbo-
tes gegeniiber einem hiuslichen Gewalttiter, ange-
siedelt zwischen den priventiv-polizeilichen Vor-
schriften iiber den Platzverweis und die Ingewahr-
samnahme.

Hintergrund und Problemstellung

Interventionsmafinahmen miissen, um effektiv
zu sein, unmittelbar nach der bekannt gewordenen
Tat erfolgen; sie miissen eindeutig gegeniiber dem
Gewalttiter gesetzt werden und der Frau eine Distan-
zierung erméglichen, um Zeit und Unterstiitzung fiir
das Treffen weiterer Mafinahmen zu erhalten. Erfol-
gen solche Mafinahmen nicht, werden betroffene
Frauen weiter entmutigt, die Macht des gewalttitigen
Mannes iiber sie hilt ungebrochen an, und sie werden
durch Drohung und Gewalt oder durch das meist
erfolgende kurzfristige reuige Verhalten des Mannes
zum Verharren in der Bezichung und zum Verzicht
auf Mafinahmen zu ihrem Schutz und zur Sanktio-
nierung der Tat gebracht. Im Arbeitsdokument der
EU-Expertlnnenkonferenz im Dezember 1998 in
Wien wurde die riumliche Trennung des gewalttiti-
gen Mannes von der bedrohten Frau demzufolge zu
Recht als zentrales Element jedes priventiven Kon-
zeptes und als unverzichtbare Vorbedingung jedes
Verinderungsprozesses bezeichnet”.

Im priventiven polizeirechtlichen Bereich stehen
der Polizei zwar einige Moglichkeiten zu, die bei
hiuslicher Gewalt als Kernelement herausgearbeitete
,Verbannung® des gewalttitigen Mannes aus der
Wohnung zu erreichen. Mit dem Platzverweis steht
den BeamtInnen jedoch nur eine zeitlich und rdum-

2 Zur ,Verbannung® des gewalttitigen Mannes als zentrales
Element der staatlichen Reaktion auf hiusliche Gewalt s.
Arbeitsdokument der internationalen ExpertInnenkonferenz
1998, S. 25 ff.
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lich begrenzte Moglichkeit zur Verfligung; die Inge-
wahrsamnahme ist an die Voraussetzung einer unmit-
telbar anschliefenden weiteren Begehung gebunden
und ist ebenfalls zeitlich begrenzt, nach dem Berliner
ASOG beispielsweise bis zu maximal 48 Stunden. Da
der Mann in diesen Fillen unverziiglich dem Richter
vorgefiihrt werden mufl und dieser einen lingeren
Freiheitsentzug regelmiflig nur nach der StPO ver-
hingen kann, ein Haftgrund aber in vielen Fillen
nicht vorliegt, wird der Gewalttiter entweder in der
Praxis von den BeamtInnen nach wenigen Stunden
entlassen oder der/die Richtern entscheidet nach
wenigen Stunden oder héchstens nach einer Nacht in
polizeilichem Gewahrsam die Freilassung. Diese we-
nigen Stunden bis zu einer Riickkehr des Mannes
reichen fiir eine wirksame Intervention fiir die betrof-
fenen Frauen nicht aus. Sie brauchen Zeit und einen
geschiitzten Raum, um sich iiber weitere Schritte, wie
z.B. die Beantragung von zivilrechtlichen Schutz-
mafinahmen, informieren, diese iiberlegen und ein-
leiten zu konnen. Eine polizeirechtliche Moglichkeit,
den Mann fiir eine lingere Zeitspanne, z.B. fiir einige
Tage aus der Wohnung zu weisen und ihm die Riick-
kehr zu verbieten, besteht nach deutschem Polizei-
recht nicht. Hinzu kommt, daf§ sich die polizeiliche
Handlungspraxis bei hiuslicher Gewalt nach den
empirischen Untersuchungen (z.B. Sondererhebung
der Berliner Polizeidirektion 7; Untersuchung fiir
Bayern von Steffen/Polz; Untersuchung fiir Bremen
durch die Fachhochschule Bremen) hiufig aufgrund
von Handlungs- und Rechtsunsicherheiten als Non-
Intervention darstellt.

Auf europiischer und internationaler Ebene wer-
den Forderungen im Hinblick auf effektive rechtliche
und gesellschaftliche Reformen bei hiuslicher Gewalt
gestellt, die sich auch auf polizeirechtliche Befugnisse
richten.

Auf den letzten beiden EU-Konferenzen zum
Thema (hiusliche) Gewalt gegen Frauen in Wien,
Dezember 1998, und Koln, Mirz 1999, wurde

— die Entfernung des Gewalttiters aus der Woh-
nung, in der (auch) das weibliche Opfer der Ge-
walt wohnt, als besonders wirksames Mittel und
ein starkes Signal sowohl zugunsten des An-
spruchs der Frau auf Sicherheit als auch zur Dar-
stellung der Verantwortung des Gewalttiters fiir
sein Verhalten betrachtet und in den Mittelpunkt
der rechtlichen Uberlegungen gestellt’.

— Die Mitgliedstaaten der EU und die beitrittswil-
ligen Linder wurden aufgefordert, ausdriickliche,
effektive und klare gesetzliche Regelungen bei
hiuslicher Gewalt zu schaffen, die auf die soforti-
ge Trennung von Opfer und Titer durch die
umgehende Entfernung des gewalttitigen Man-
nes aus der Wohnung und der Umgebung der
betroffenen Frau und ihrer Kinder gerichtet sind.
Der Polizei sollen dazu konkrete Handlungsan-
weisungen zur Umsetzung der Vorschriften unter
Einbeziehung weiterer opferschiitzender Maf3-
nahmen gegeben werden®.

In dem Dokument der VN-Menschenrechtskom-
mission vom 2.02.1996, in dem den Mitgliedsstaaten
Musterrechtsvorschriften betreffend hiusliche Ge-
walt als Redaktionshilfe fiir die gesetzgebenden Kor-
perschaften und Organisationen empfohlen werden,
werden die Mitgliedsstaaten nachdriicklich zur
Schaffung von flexiblen und rasch greifenden Rechts-
vorschriften, neben zivilrechtlichen auch zu polizei-
rechtlichen Mitteln, aufgefordert. Danach hat die
Polizei fiir die Entfernung des Titers aus dem Haus-
halt Sorge zu tragen und muff dementsprechende
wirl;same Befugnisse fiir Fille hiuslicher Gewalt ha-
ben’.

3 Vgl Allgemeine Grundsitze Nr. 5, Expertlnnenkonferenz
vom 30.11. bis 4.12.1998 in Wien.

4 Fachforum 2, EU-Konferenz vom 28.03. bis 30.03.1999 in
Kéln.

5 Vgl. Nr. 17 VN-Musterrechtsvorschriften v. 2.02.1996.
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Nach der 6sterreichischen Regelung in § 38 a

SPG kann die Polizei

— eine Person, von der eine Gefahr ausgeht,

— aus der Wohnung und unmittelbaren Umgebung
einer gefihrdeten Person wegweisen (§ 38 a Abs.
1 SPG),

— ihr die Riickkehr in diesen bestimmten Bereich
untersagen (§ 38 a Abs. 2 S. 1 SPG),

— der Person, der die Riickkehr in die Wohnung
verboten wird, die Schliissel zur Wohnung abneh-
men unter Gestattung der Mitnahme von drin-
gend benétigten Gegenstinden des personlichen
Bedarfs (§ 38 a Abs. 2 S. 3 SPG),

wenn

— auf Grund bestimmter Tatsachen, insbesondere
wegen eines vorangegangenen gefihrlichen An-
griffs,

— anzunehmen ist, daf ein gefihrlicher Angriff auf
Leben, Gesundheit oder Freiheit einer gefihrde-
ten Person bevorsteht.

Eine entsprechende Regelung sollte auch in die deut-

schen Polizeigesetze aufgenommen werden.

2. Interventions- und Kooperationsprojekte

Vorgeschlagen wird die flichendeckende Einrich-
tung und Unterstiitzung von Interventions- und Ko-
operationsprojekten fiir ein kooperatives und abge-
stimmtes Vorgehen aller mit hiuslicher Gewalt be-
faf8ten Einrichtungen auf kommunaler und Lindere-
bene und die Einfithrung einer Vorschrift zur Daten-
tibermittlung der Polizei an Interventionsstellen in
den Polizeigesetzen der Linder nach dem ésterreichi-
schen Vorbild.

Hintergrund
Die Erfahrungen im Berliner Interventionspro-

jekt gegen hiusliche Gewalt als Bundesmodellprojeke

und anderen entsprechenden Projekten in Deutsch-
land (wie beispielsweise KIK in Kiel und in geplanter

Ausweitung fiir Schleswig-Holstein; Cora in Rostock

mit geplanter Ausweitung auf andere Stidte und

Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern) zeigen,

dafl eine koordinierte Zusammenarbeit aller mit

hiuslicher Gewalt beschiftigten Stellen eine entschei-
dende Bedingung fiir die Effektivierung der Interven-
tion darstellt.

Durch die Einrichtung eines Kooperations- und

Interventionsprojektes:

— wird eine zentrale Anlaufstelle fiir das Thema
hiusliche Gewalt gegen Frauen geschaffen,

— werden durch die regelmiflige Zusammenarbeit
Kontakte und Arbeitsklima zwischen den Institu-
tionen, aber auch zwischen Projekten und Insti-
tutionen verbessert,

— wird ein abgestimmtes Vorgehen gewihrleistet,

— werden Reibungsverluste vermieden,

— werden Schnittstellen verbunden; es wird gewihr-
leistet, dafl wichtige Informationen nicht verlo-
rengehen und daf§ ein méglichst nahtloser Schutz
und eine umfassende Unterstiitzung und Beglei-
tung fiir betroffene Frauen bereitgestellt wird,

— findet durch die Zusammenarbeit unter einer
klaren Zielsetzung eine Priorititensetzung statt,
die auf Schutz und Sicherheit der Gewaltopfer
gerichtet ist und einen steten Abgleich der Arbeit
mit dieser Zielsetzung erméglicht,

— wird durch den Kooperationszusammenhang
cine schnelle Fehleranalyse und eine hohe Reak-
tionsgeschwindigkeit erméglicht.

In Osterreich stellten das Bundesministerium fiir

Inneres und das Bundesministerium fiir Frauenange-

legenheiten eine Finanzierung fiir insgesamt fiinf

osterreichische Interventionsstellen zur Verfiigung

(Graz, Innsbruck, Linz, Salzburg und Wien), die

einerseits die Unterstiitzung der einzelnen Opfer bei

der Durchsetzung ihrer Rechte, andererseits die
strukturelle Verbesserung der gesamten Interventio-
nen und der Zusammenarbeit der verschiedenen Ein-
richtungen zum Ziel haben. Uber diese Einrichtun-
gen werden Medien- und Offentlichkeitsarbeit
durchgefiihrt, es werden Veranstaltungen und Akti-
onstage organisiert und Informationen fiir Institutio-
nen, Einrichtungen und vor allem fiir betroffene

Frauen erstellt und verteilt. In ministerielle Uberle-

gungen und Fachgremien (so z.B. in der Vergangen-

heit beziiglich der Gesetzeskommissionen zur Bera-
tung des Gewaltschutzgesetzes) sind die Mitarbeite-
rinnen dieser Stellen eingebunden.

Auf europiischer und internationaler Ebene wird
die Einrichtung und Unterstiitzung von Interventi-
ons- und Kooperationsstellen gefordert.

Im Bericht und den Empfehlungen der Bericht-
erstatterin  des Europiischen Parlaments vom
16.07.1997 wird die Bedeutung eines koordinierten
Vorgehens fiir den Umgang mit dem Problem der
Gewalt gegen Frauen auf nationaler Ebene betont
und nachdriicklich empfohlen, daf sich die lokalen
Initiativen auf ein organisations- und behérdeniiber-
greifendes Konzept stiitzen sollten, das Polizei, lokale
Behérden und Einrichtungen sowie Frauenorganisa-
tionen einbezieht. Unterstrichen wird die unverzicht-
bare Rolle, die nichtstaatliche Organisationen im
Kampf gegen die Gewalt gegen Frauen spielen; die
Mitgliedstaaten werden daher aufgefordert, den Auf-
bau solcher Organisationen aktiv zu unterstiitzen
sowie einen angemessenen finanziellen Rahmen da-

fiir zu schaffen®.

6 Europiisches Parlament, Entschliefungsantrag iiber die Not-
wendigkeit einer Kampagne in der Europiischen Union zur
vollstindigen Achtung der Gewalt gegen Frauen vom
16.07.1997, Nr. 25 ff.
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Auch die EU-Expertlnnenkonferenz in Wien
empfahl fiir eine effektive Reduzierung von minnli-
cher Gewalt an Frauen im hiuslichen Kontext unbe-
dingt einen kooperativen multiinstitutionellen An-
satz. ,,Polizei und Justiz sind die primir verantwortli-
chen Institutionen fiir die Sicherheit von Frauen und
Kindern und fiir die Klarstellung der Verantwortung
des Titers; die Kooperation mit anderen staatlichen
Einrichtungen ... und Fraueneinrichtungen ist not-
wendig, um Opfern von Gewalt praktische und emo-
tionale sowie rechtliche Unterstiitzung zu gewihrlei-
sten und alle erforderlichen Informationen zu ge-
ben*’. Fiir die Kooperation miissen auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene Rahmenbedingungen fiir
die Zusammenarbeit geschaffen werden; eine Koordi-
nationsstelle muf fiir die Einhaltung von Teilzielen,
Vereinbarungen und Terminen verantwortlich sein®.

Nach dem Votum der EU-Konferenz zu Gewalt
gegen Frauen am 29./30.03.1999 in Kéln sollen alle
nationalen Regierungen verpflichtet werden, ein um-
fassendes und kostenloses Unterstiitzungsangebot fiir
miflhandelte Frauen und ihre Kinder einzurichten
und zu finanzieren, zu dem auch Interventionspro-
jekte gehoren’.

Die VN-Menschenrechtskommission schligt in
ihren Rahmenmustervorschriften betreffend hiusli-
che Gewalt vor, als regulire staatliche Dienste Koor-
dinierungsstellen fiir hiusliche Gewalt zur Verfiigung
zu stellen’.

In der konkreten Arbeit der Interventionsstellen
hat die Kooperation zwischen Polizei und Interventi-
onsprojekt eine zentrale Bedeutung. Die Interventi-
onsstellen miissen mit ihrer Aufgabe und ihrem Auf-
trag, einen Beitrag zur staatlichen Gewihrleistung des
Schutzes und Sicherheit von Betroffenen zu leisten,
anerkannt und mit einem besonderen Status ausge-
stattet sein. Dies wird insbesondere im Zusammen-
hang mit der Dateniibermittlung der Polizei wichtig.

Nach den Empfehlungen der Wiener Expertln-
nenkonferenz hat die Polizei dafiir zu sorgen, dafl
andere Einrichtungen auf ihrer Intervention aufbau-
en kénnen, insbesondere durch eine umfassende Do-
kumentation der von ihr vorgefundenen Situation,
durch die Sammlung der zu einem Gewalttiter ver-
fiigbaren Information und durch deren Weitergabe
an andere Einrichtungen, die diese Information be-
nétigen, um Mafinahmen gegen Gewalt zu setzen'’.

7 Nr 35 der Empfehlungen der Europiischen Expertlnnen-
konferenz 1998 in Wien.

8 Nr 36 der Empfehlungen der Europiischen ExpertInnen-
konferenz 1998 in Wien.

9  Empfehlung Fachforum 4 der EU-Konferenz zu Gewalt ge-
gen Frauen am 29./30.03.1999 in Kéln.

10 Nr. 61 VN-Menschenrechtskommission, Rahmenmuster-
vorschriften betreffend hiusliche Gewalt vom 2.02.1996.

11 Nr. 7 der Empfehlungen der ExpertInnenkonferenz 1998 in
Wien.

Die Regelung im ésterreichischen Polizeigesetz in
§ 56 Abs. 1 Nr. 8 SPG sieht die Méglichkeit vor, daf}
die Polizei zur Kooperation mit geeigneten Opfer-
schutzeinrichtungen wie die Interventionsstellen per-
sonenbezogene Daten in dem Umfang iibermitteln
darf, den eine solche Einrichtung fiir ihren Beitrag zu
einem weiteren Schutz des Opfers benétigt. Damit
wird anerkannt, daf8 die Sicherheitsvorsorge fiir die
Opfer nicht nur Sache und Aufgabe der Polizei sind,
sondern der Erginzung durch andere Initiativen be-
darf, mit denen eine Kooperation stattfinden mufi.

Eine solche Maglichkeit der Dateniibermittlung
der Polizei an Interventionsprojekte ist auch fiir die
deutschen Landespolizeigesetze zu fordern.

3. Fortbildung von Polizei und Justiz zu den
Gesetzesreformierungen zum Schutz vor hiuslicher
Gewalt nach dem isterreichischen Vorbild

Gesetzesreformierungen wie die vom Berliner In-
terventionsprojekt vorgeschlagenen oder die in Oster-
reich bereits umgesetzten Regelungen beinhalten eine
neue ,,Philosophie”. Diese besteht in der eindeutigen
Verantwortungszuschreibung  fiir die Gewaltaus-
tibung an den Gewalttiter und in der eindeutigen
Rechtsfolgensetzung, dafl der Verursacher weichen
muf3. Prioritit haben Schutz und Sicherheit des Op-
fers. Institutionell besteht die Verpflichtung zu einer
schnellen und konsequenten Intervention; in Akutsi-
tuationen mufl der Schutz vor Gewalt Vorrang vor
eigentums- und besitzrechtlichen Fragen haben.

Diese Grundgedanken und natiirlich die Vor-
schriften selbst sollen den RechtsanwenderInnen ver-
mittelt werden. Notwendig ist dabei die Sensibilisie-
rung der handelnden Berufsgruppen fiir die Proble-
matik und die Vermittlung von Kenntnissen iiber
Ausmaf}, Formen, Folgen, Dynamik und Umstinde
von hiuslicher Gewalt.

Daf die Einstellungen von Angehérigen der Po-
lizei und Justiz ganz entscheidend fiir das ,,Ob“ und
JWie“ ihrer Intervention sind, ist in verschiedenen
Untersuchungen festgestellt worden.

Im polizeilichen Bereich kommen die Einstellun-
gen beispielsweise zum Tragen bei der Ausfiillung von
Ermessensspielriumen, bei der Einschitzung der Ge-
fahrenlage, bei der Titer-Opfer-Definition, die Vor-
aussetzung fiir weitere priventiv-polizeiliche und/
oder repressive MafSnahmen ist.

In verschiedenen Befragungen iiber die Koordi-
nationsstelle des Berliner Interventionsprojektes im
justiziellen Bereich wurden verschiedene Einstellun-
gen ermittelt, die sich als interventionshemmend er-
weisen. So wurde z.B. bei einer Befragung von Zivil-
richterInnen'? als Grund fiir ablehnende Entschei-

12 Befragung der Koordinationsstelle des Berliner Interventi-
onsprojektes gegen hiusliche Gewalt 1995/96 zu Unterlas-
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dungen in Schutzanordnungsverfahren genannt, daft
es sich bei hiuslicher Gewalt um ein privates Problem
handele, um einen emotionalen Konflike, der nicht
justiziabel sei; teilweise wurden die Gewaltopfer fiir
die Miffhandlungen zumindest (mit-)verantwortlich
gemacht.

In Osterreich wurde zur Umsetzung der neuen
Gesetze die Schulung aller ExekutivbeamtInnen in
Osterreich vorgenommen. Dazu wurden zunichst in
einem Schulungsprogramm TrainerInnen zur Durch-
fithrung dieser Schulungen ausgebildet, die dann —
mit Beginn der hochsten Hierarchiestufe — alle 6ster-
reichischen Gendarmerie- und PolizeibeamtInnen in
der Anwendung der neuen Gesetze schulten. An den
Schulungen waren auch Mitarbeiterinnen von
Fraueneinrichtungen als Trainerinnen beteiligt.

Neben diesen Schulungen wurden auch organisa-
torische Mafinahmen zur Umsetzung geplant und
durchgefiihrt, wie z.B. die Erstellung von Dokumen-
tationen bei der Polizei iiber die Einsitze bei hiusli-
cher Gewalt und die Installierung spezieller polizeili-
cher KontaktbeamtInnen, die fiir die Kooperation
mit anderen Institutionen und Einrichtungen zu-
stindig sind.

Zur Abstimmung der erforderlichen engen Zu-
sammenarbeit zwischen Ziviljustiz und Sicherheits-
behsrden wurden vom Bundesministerium fiir Justiz
und vom Bundesministerium fiir Inneres gemeinsam
mit Vertreterinnen der Frauenhiuser fiir Polizeibe-
amtlnnen und ZivilrichterInnen interdisziplinire
Workshops veranstaltet, bei denen die konkrete
Durchfiihrung des neuen Gesetzes vorbereitet wurde.

Auch fiir MitarbeiterInnen der Jugendimter, der
Frauenhiuser und anderer Institutionen und Ein-
richtungen wurden Schulungsmafinahmen durchge-
fiihrt; im Bereich Justiz wurden in ganz Osterreich
Fortbildungsseminare zu hiuslicher Gewalt veran-
staltet. In Richtlinien fiir die Praxis und durch Erstel-
lung von Musterantrigen und anderen Hilfsmitteln
wurde den verschiedenen Einrichtungen vermittelt,
wie die Antrige auf Schutzanordnungen nach dem
neuen Gesetz zu stellen sind.

Nach dem 6sterreichischen Vorbild sollten auch
entsprechende Reformierungen in Deutschland von
umfassenden Fortbildungen fiir die relevanten Be-
rufsgruppen (nach unserem Vorschlag: fiir RichterIn-
nen, Polizeibeamtlnnen, Mitarbeiterlnnen des Ju-

sungsverfiigungen gem. §§ 823, 1004 BGB bei hiuslicher
Gewalt bei allgemeinen Berliner Prozefigerichten.

13 Nr. 12 der Empfehlungen der ExpertInnenkonferenz vom
30.11. bis 4.12.1998 in Wien.

14 Nr. 16 der Empfehlungen der ExpertInnenkonferenz vom
30.11. bis 4.12.1998 in Wien.

15 EB Ausschuf fiir die Rechte der Frau, Entschliefungsantrag
vom 16.07.1997, Nr. 7.

16 VN-Menschenrechtskommission, Rahmen fiir Mustervor-
schriften betreffend hiusliche Gewalt vom 2.02.1996, Nr. 62.

gendamtes) begleitet werden, damit die neuen Rege-
lungen adiquat umgesetzt werden konnen.
8 q 8

4. Implementation des Themas (hiiusliche) Gewalt
gegen Frauen und Kinder in Aus- und Fortbildung
der verschiedenen Berufsgruppen, insbesondere bei
Polizei und Justiz

Dariiberhinaus ist eine friihzeitige Beschiftigung
der relevanten Berufsgruppen mit dem Thema hius-
liche Gewalt gegen Frauen geboten.

Auf europiischer und internationaler Ebene wird
die Aufnahme des Themas hiusliche Gewalt in der
Aus- und Fortbildung, insbesondere von Polizei und
Justiz, als wichtiger Bestandteil einer effektiven recht-
lichen und gesellschaftlichen Reform gefordert.

So empfiehlt die Wiener ExpertInnenkonferenz,
der Verpflichtung zur Ausbildung von Polizeibeam-
ten wie auch von Angehérigen anderer staatlicher
Institutionen, insbesondere der Justiz, im Hinblick
auf deren schwierige und verantwortungsvolle Aufga-
be gegeniiber der hiuslichen Minnergewalt besonde-
res Augenmerk zu widmen. Personen, die im Rahmen
von Fraueneinrichtungen Erfahrungen in der Arbeit
mit gewalttitigen Minnern oder mit betroffenen
Frauen gesammelt haben, sollten in die Schulungen
eingebunden werden". Die Polizei soll zum Zwecke
der Verbesserung der Grundausbildung, der berufs-
begleitenden Fortbildung und der Fiihrungskrifte-
schulung zum Thema hiusliche Gewalt unter Einbe-
ziehung von staatlichen und nicht-staatlichen Exper-
tInnen spezifische Abldufe und Trainingsunterlagen
ausarbeiten',

In den Empfehlungen des Europiischen Parla-
ments wird dafiir votiert, daf eine solche Schulung
fiir Richter, die mit Fillen geschlechtsspezifischer
Gewalt befaf3t sind, obligatorisch sein sollte'.

Die VN-Menschenrechtskommission empfiehlt
folgende Mafinahmen im Bereich der polizeilichen
und justiziellen Aus- und Fortbildung:

,Die Polizeibehdrden haben ein Bildur:gs- und Ausbildungs-
programm fiir Polizeibeamte einzurichten, um sie mit folgen-
dem vertraut zu machen:

a) Art, Ausmaf, Ursachen und Folgen hiuslicher Gewalt,
b) den gesetzlich verankerten Rechten der Opfer hiuslicher
Gewalt und den ihnen zur Verfiigung stehenden Rechts-
schutzmitteln,

¢) den Opfern und Titern zur Verfiigung stehenden Dien-
sten und Einrichtungen,

d) der Polizeibeamten gesetzlich obliegenden Pflicht, Fest-
nahmen vorzunehmen und Schutz und Beistand zu gewih-
ren,

€) Techniken zum Umgang mit Fillen hiuslicher Gewalt, die
die Wahrscheinlichkeit der Verletzung eines Beamten auf ein
Mindestmaf beschrinken und die Sicherheit des Opfers und
der von ihm abhingigen Angehérigen fordern*’®.

Im justiziellen Bereich ist dafiir Sorge zu tragen, dafl
fiir Juristen fortlaufend Ausbildungsprogramme auf
dem Gebiet der Behandlung von Fillen hiuslicher
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Gewalt durchgefiihrt werden. In der Ausbildung sol-
len nach einer Erstveranstaltung in den weiteren Jah-
ren Vertiefungsveranstaltungen erfolgen’.

Fiir Deutschland sollte ein regelmifiges, qualifi-
ziertes Angebot fiir Veranstaltungen zur Problematik
der hiduslichen Gewalt gegen Frauen und Kinder
geschaffen werden. Es mufl dafiir Sorge getragen
werden, daf die Problematik neben der Fortbildung
auch Aufnahme in der polizeilichen und juristischen

Ausbildung findet.

5. Einflihrung von Statistiken und kontinuierlich zu
erstellenden Dokumentationen zu Fillen und
Verfahren von hiuslicher Gewalt im polizeilichen und
Jjustiziellen Bereich

Mit der staatlicher Pflicht zur Intervention gegen
hiusliche Gewalt korrespondiert auch eine Pflicht
zur Uberpriifung dieser Intervention auf ihre Effek-
tivitit. Evaluiert werden muf, ob und wie Gesetze
und Mafinahmen zum Schutz vor hiuslicher Gewalt
tatsichlich greifen.

Bislang liegen in Deutschland wenig reprisentati-
ve Aussagen zu Verfahren und Interventionsmafinah-
men der Institutionen bei hiuslicher Gewalt vor.

Im polizeilichen Bereich wird zwar jihrlich die
PKS, die polizeiliche Kriminalstatistik, erstellt. Nur
bei einigen Delikten finden sich Angaben zur Titer-
Opfer-Bezichung; eine Dokumentation der Fille
hiuslicher Gewalt und der unternommenen
Maflnahmen existiert nicht. Es gibt lediglich einzelne
Untersuchungen und Sondererhebungen zur polizei-
lichen Intervention in einzelnen Bundeslindern oder
Stidten bzw. Stadtteilen, wie z.B. die Untersuchung
von Steffen/Polz fiir die bayerische Polizei, die Studie
bzw. einen Projektbericht der Fachhochschule Bre-
men unter der Leitung der StaatsanwiltInnen Traub
und Lesting, und eine Sondererhebung der Berliner
Polizeidirektion 7, die im Rahmen des Berliner Inter-
ventionsprojektes initiiert wurde.

Aus dem justiziellen Bereich liegen Angaben zu
Verfahren wegen hiuslicher Gewalt durch die Doku-
mentation von speziellen Einrichtungen und Dezer-
naten, wie beispielsweise in Berlin des Sonderdezer-
nates ,Hiusliche Gewalt“ bei der Amtsanwaltschaft,
vor. Die bisherigen statistischen Erhebungsbogen der
Gerichte enthalten keine Angaben zu Verfahren bei
hiuslicher Gewalt gegen Frauen. Die iiber das Berli-
ner Interventionsprojekt unternommenen Versuche,
durch Sondererhebungen im allgemeinen zivil- und
familiengerichtlichen Bereich reprisentative Anga-
ben zu Anzahl, Dauer, Ausgang und Probleme der
Verfahren von hiuslicher Gewalt zu erhalten, sind
trotz positiven Votums des Justizsenators an dem

17 VN-Menschenrechtskommission, Rahmen fiir Mustervor-
schriften betreffend hiusliche Gewalt v. 2.02.1996, Nr. 66 f.

Widerstand des Amtsgerichtsprisidiums gescheitert.
Die Erhebungen blieben letztlich auf die Abteilungen
einiger weniger engagierter RichterInnen beschrinket.

Auf europiischer und internationaler Ebene wer-
den reprisentative Statistiken und Dokumentatio-
nen, insbesondere im Bereich Polizei und Justiz, als
unverzichtbarer Bestandteil einer effektiven Inter-
vention gegen hiusliche Gewalt betrachtet und gefor-
dert.

Das Europiische Parlament ist der Ansicht, daf}
es eine systematische Registrierung aller Fille von
Gewalt gegen Frauen geben sollte, die der Polizei
gemeldet werden, und fordert die Mitgliedsstaaten
auf, einen Jahresbericht iiber die Entwicklung der
Gewalt gegen Frauen auf der Grundlage der gesam-
melten Daten und Informationen auszuarbeiten. Alle
Mitgliedsstaaten sind aufgefordert, sich auf eine ge-
meinsame Grundlage fiir die Erhebung von Statisti-
ken iiber Gewalt gegen Frauen zu einigen, die Infor-
mationen iiber die Mafinahmen der Behorden und
deren Ergebnis enthalten'®.

Nach der Wiener Expertinnenkonferenz miissen
die Auswirkungen aller Gesetze und politischen Ent-
scheidungen auf Frauen und Kinder, die von Gewalt
betroffen sind, sowie die Angebote und das Funktio-
nieren der Kooperation laufend evaluiert werden’.
Auch auf der nachfolgenden EU-Konferenz in Kéln
forderte die ExpertInnengruppe Recht, daff beglei-
tend und nachgehend die Wirksamkeit der ergriffe-
nen Maflnahmen kontrolliert wird™.

Die VN-Menschenrechtskommission schligt in
ithrem Rahmenplan fiir Musterrechtsvorschriften be-
treffend hiusliche Gewalt vor, die Leitung der Poli-
zeibehorden anzuhalten, jihrlich alle Daten aus den
Protokollen iiber Fille hauslicher Gewalt zusammen-
zustellen und dariiber Bericht zu erstatten. Dieser
polizeiliche Jahresbericht soll u.a. Angaben iiber die
Gesamtzahl der Einsitze und die Art der polizeilichen
Mafinahmen enthalten®".

Vorgeschlagen wird daher die bundesweite Ein-
fiihrung von Statistiken und Dokumentationen in
den Bereichen Polizei und Justiz (Straf- und Zivil-
recht), durch die reprisentative Angaben zu der An-
zahl von polizeilichen Einsitzen und Justizverfahren
bei hiuslicher Gewalt und zu den getroffenen Inter-
ventionsmafinahmen erhalten werden kénnen.

18 ER Ausschuf fiir die Rechte der Frau, Entschlieungsantrag
iiber die Notwendigkeit einer Kampagne in der Europiischen
Union zur vollstindigen Achtung der Gewalt gegen Frauen,
Nr. 21 ff.

19 Expertlnnenkonferenz vom 30.11. bis 4.12.1998 in Wien,
Nr. 10.

20 Empfehlung Fachforum 2 der EU-Konferenz zu Gewalt ge-
gen Frauen am 29./30.03.1999 in Kéln.

21 VN-Menschenrechtskommission, Musterrechtsvorschriften
betreffend hiusliche Gewalt, v. 2.02.1996, Nr. 23 ff.
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