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Bund-Linder-Arbeitsgruppe , Hiusliche Gewalt*

Rahmenbedingungen fiir polizeiliche/gerichtiche Schutzmaflnahmen bei

hiuslicher Gewalt!

Vorbemerkung

Mit dem Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes
wird der zivilrechtliche Schutz fiir Opfer hauslicher
Gewalt’ deutlich verbessert. Fiir den Zeitraum zwi-
schen Gewalttat und der zivilrechdichen Schutzan-
ordnung kénnen die erforderlichen Schutzmafinah-
men mit Mitteln des Polizeirechts getroffen werden.
Die chrpriifung, ob das jeweilige Polizeirecht eine
hinreichende Rechtsgrundlage enthilt, ist Aufgabe
der Linder. Die Bundeslinder haben zum Teil bereits
begonnen, bei Gewaltsituationen mit Mitteln des
Polizeirechts unmittelbar einzugreifen und Gewalt-
titer wegzuweisen. Die Bund-Linder-Arbeitsgruppe
»Hiusliche Gewalt“ benennt im folgenden notwen-
dige Rahmenbedingungen polizeilicher und zivilge-
richdicher Wohnungsverweisungen. Diese Empfeh-
lungen richten sich an die Politik, Landes- und Kom-
munalverwaltungen, Polizei und Gerichte, die an der
Umsetzung polizeilicher und gerichdicher Schutz-
mafinahmen bei hiuslicher Gewalt beteiligt sind
oder mit flankierenden Mafinahmen wesentlich zu
ihrer Wirksamkeit beitragen konnen.

Die Empfehlungen basieren auf der Zielsetzung,
dass der Schutz und die Sicherheit der von Gewalt be-
troffenen Frauen und ihrer Kinder oberste Prioritit
besitzen. Sie beriicksichtigen ferner das Selbstbestim-
mungsrecht der Frauen, indem ihnen die Freiheit zu-
gestanden wird, selbst zu bestimmen, welche Schutz-
mafinahmen fiir sie die geeignetsten sind. Die Frauen
miissen, unabhingig von ihrer 6konomischen und
familidren Situation und ihrem Aufenthaltsstatus,
die Maoglichkeit erhalten, die entsprechenden
Schutzmafinahmen auch in Anspruch zu nehmen.
Zu den Rahmenbedingungen gehért daher ein siche-
res Netz von Schutz- und Unterstiitzungseinrichtun-
gen fiir Frauen und ihre Kinder.

1. Minnliche Gewalt an Frauen, Middchen

und Jungen in der Familie
Frauen erfahren Gewalt hiufig in engen sozialen Be-
ziehungen durch den Ehemann oder den (Ex-)Partner.
Sie geschieht meist zuhause und damit in einem Be-

1 Der Beitrag ist Teil des Materialienbandes fiir die Intervention
bei hiuslicher Gewalt des Bundesministeriums fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend, siehe unten S. 144.

2 Diezivilrechdiche und auch die polizeiliche Wegweisung dienen
dem Schutz von Opfern hiuslicher Gewalt unabhingig von Ge-
schlecht, Alter, Familienstand, sexueller Orientierung und ver-
wandtschaftlicher Beziehung. Da die iiberwiegende Mehrzahl der

reich, der eigentlich als privater Schutzraum empfun-
den wird. Von Seiten des gewalttitigen Mannes han-
delt es sich in aller Regel um ein komplexes, sich mit
der Zeit verstirkendes System von Macht und Kon-
trolle, die mit physischer, sexualisierter und psychi-
scher Gewalt, durch Zwang, Notigung und Drohung,
durch Demiitigung und Isolation ausgeiibt werden.’
Bei den betroffenen Frauen bewitken solche Gewalter-
fahrungen, zumal iiber einen lingeren Zeitraum, eine
Schwichung bis hin zur Zerstorung des Selbstwertge-
fiihls. Dies verstirke wiederum ihre Abhingigkeit vom
Mann und die eigene Verstrickung in die Gewaltbezie-
hung.

Aufgrund dieser besonderen Dynamik des Ge-
waltgeschehens verhalten sich Frauen in Misshand-
lungsbeziehungen hiufig ambivalent hinsichtlich
einer Trennung vom gewalttitigen Mann. Auch
sprechen aus ihrer Sicht z.B. Faktoren wie die Ver-
antwortung fiir gemeinsame Kinder, 6konomische
Abhingigkeit und ein gesellschaftliches Umfeld, das
Gewalt im hiuslichen Bereich bagatellisiert oder der
Frau selbst anlastet, gegen eine Trennung. Diese
wird objektiv erschwert durch strukeurelle Bedin-
gungen wie z.B. in ihren jeweiligen Folgen fiir die
Frauen nicht abschdtzbare Bestimmungen des So-
zialhilfe-, Auslinder- und Kindschaftsrechts, die zu-
dem oftmals restriktiv ausgelegt werden. Nicht zu-
letzt ist die Gewaltbereitschaft von misshandelnden
Minnern in der akuten Trennungssituation am
grofiten, so dass Frauen in dieser Zeit besonders ge-
fihrdet sind.

Frauen miissen also eine hohe Eigenmotivation
und Tatkraft entwickeln, um sich aus Gewaltsitua-
tionen zu befreien. Die polizeilichen/zivilrechtli-
chen Schutzmafinahmen dienen vor allem dazu,
Frauen eine moglichst gewaltfreie Entscheidungs-
zeit zu gewihrleisten, in der sie ihre weiteren Schrit-
te planen kdnnen. Fiir die hierzu notwendige Infor-
mation, Begleitung und Unterstiitzung ist das Ange-
bot von frauenparteilichen, kompetenten und unab-
hingigen Unterstiitzungseinrichtungen unabding-
bar.

Gewaltopfer jedoch Frauen und Kinder sind, wird im folgenden
Text ausschlieflich auf sie Bezug genommen werden.

3 Vgl. hierzu auch BMFSFJ-Broschiire ,Gewalt gegen Frauen hat
viele Gesichter, Eine Broschiire von Minnern fiir Ménner” und
die Broschiiren des Berliner Interventionsprojekts ,Gewalt gegen
Frauen im hiuslichen Bereich® und ,Grenzen setzen — verant-
wortlich machen — Verinderung erméglichen®.
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2. Schutzmaflinahmen

2.1 Vorbemerkung

Das Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz ist —
wie auch Verfahren in anderen rechtlichen Angele-
genheiten — komplex und fiir juristische Laien, insbe-
sondere fiir Frauen in den geschilderten Krisensitua-
tionen, nicht ohne weiteres zuginglich. Damit die
neuen gesetzlichen Méglichkeiten auch in Anspruch
genommen werden kénnen, benétigen Frauen aus-
reichende und verstindliche Informationen iiber die
Verfahrensschritte. Gerichte, Rechtsanwaltschaft,
Polizei und andere Behérden sind aufgerufen, im
Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten solche
sachgerechten Informationen zu vermitteln. Dariiber
hinaus sollte eine gezielte Offentlichkeitsarbeit nicht
nur auf Bundes- und Landesebene, sondern auch re-
gional dazu beitragen, die neuen Formen polizeili-
chen Eingreifens und zivilrechtlichen Schutzes be-
kannt zu machen.

Um Schutz und Sicherheit fiir Frauen und Kinder
in jeder Verfahrensphase zu gewihrleisten, ist der
zeitliche Ablauf fiir die Praxis im Wohnungsverwei-
sungsverfahren von zentraler Bedeutung. Die einzel-
nen Schritte miissen so aufeinander abgestimmt sein,
dass keine Schutzliicken entstehen.

Dazu ist ein geregelter Informationsaustausch
zwischen den Familiengerichten und der Polizei not-
wendig. Die Polizeibehorde, die beispielsweise den
Wohnungsschliissel eines Titers sichergestellt und
einen Platzverweis erteilt oder den Titer in Gewahr-
sam genommen hat, sollte umgehend von der Ent-
scheidung des Familiengerichts in dieser Sache erfah-
ren. Es wird daher empfohlen, eine Pflicht zur Ver-
stindigung der értlichen Polizei in die bundesein-
heitliche Anordnung iiber Mitteilungen in Zivilsa-
chen (MiZi) aufzunehmen.

Auch neben einer Wohnungsverweisung des Ti-
ters bzw. einer Wohnungszuweisung an die Frau soll-
te, wenn die Frau dies wiinscht, fiir sie und ihre Kin-
der ein zusitzlicher Schutz, z.B. in einem Frauen-
haus, organisiert werden. Die Gefahr der Gewalte-
skalation — und damit die existenzielle Gefihrdung
der Frau und ihrer Kinder — muss jederzeit im Blick

bleiben.

2.2 Polizeilicher Wohnungsverweis

Da die Polizei hiufig die erste staatliche Institution
ist, die Kenntnis von der Gewaltsituation erlangt, ist
sie in der besonderen Verantwortung, unmittelbare
Sicherheit fiir die Opfer von Gewalt im hiuslichen
Umfeld herzustellen und entsprechend zu interve-
nieren. Voraussetzung dafiir ist, dass die Landespoli-
zeigesetze die hierfiir erforderlichen Handlungsspiel-

4 Vgl beispielhaft ,Polizciliches handeln in Fillen hiuslicher Ge-
walt. Leitlinien“, Hrsg.: Der Polizeiprisident in Berlin und Berli-

rdume fiir die Polizei erméglichen und die Polizei von

ihren gesetzlichen Méglichkeiten im Interesse der

Opfer auch Gebrauch macht.

Bei der Bemessung der Frist fiir einen Wohnungs-
verweis sollte nicht allein darauf abgestellt werden,
wie schnell gegebenenfalls eine anschlieende zivilge-
richtliche Schutzanordnung erwirkt werden kann.
Zu beriicksichtigen ist vielmehr, dass das Gewaltop-
fer zunichst Zeit benétigt, um iiberhaupt eine Ent-
scheidung iiber seine weiteren Schritte herbeizufiih-
ren. Aufgrund der psychischen Situation der betrof-
fenen Frau kann nicht davon ausgegangen werden,
dass sie unverziiglich nach dem Polizeieinsatz die er-
forderlichen Schritte zur Erlangung von Schutzan-
ordnungen einleitet. Sowohl ihre oben beschriebene
ambivalente Haltung gegeniiber dem Titer als auch
die Notwendigkeit, sich mit den rechdichen Mog-
lichkeiten erst vertraut zu machen und sich beraten
zu lassen, erfordern Zeit. Daher ist es sinnvoll, dass
die Frist der polizeilichen Schutzmafinahme um die
Zeit der voraussichtlichen Verfahrensdauer verlin-
gert wird, sobald die Frau eine zivilrechtliche Schutz-
anordnung beantragt hat. Die kiirzlich erfolgten An-
derungen der Polizeigesetze in Nordrhein-Westfalen,
Hamburg und Bremen sehen eine solche Zweiteilung
VOr.

Wesentlich ist ein klarer Handlungsauftrag fiir
die Polizei. Er gibt den Polizeibeamten/innen Hand-
lungssicherheit, signalisiert den Opfern hiuslicher
Gewalt, dass die Polizei zu ihrem Schutz eingreift,
und den Titern, dass sie fiir ihr Verhalten zur Verant-
wortung gezogen werden. Es sind daher konkrete
Handlungsanweisungen fiir den Einsatz bei hiusli-
cher Gewalt erforderlich, wie sie bereits in einigen
Bundeslindern bestehen.* Die Anweisungen sollten
sich an folgenden Prinzipien orientieren:

— Opfergerechtes Vorgehen: Einsatz gemischter
Teams; verstindnisvolles und behutsames Verhal-
ten gegeniiber dem Opfer; getrennte Befragung
von Titer und Opfer; Hinweise an das Opfer auf
Unterstiitzungseinrichtungen sowie auf zivil-
rechdichen Schutz. Diese Hinweise sollten z.B.
iiber entsprechende Infoblitter auch mehrspra-
chig erfolgen.

— Beriicksichtigung der Belange mitbetroffener
Kinder: Uberpriifung ihrer Situation und gegebe-
nenfalls Einleitung entsprechender Schritte; al-
tersangemessene Information und, soweit erfor-
derlich, behutsame Befragung.

— Griindliche Beweissicherung und Dokumentati-
on (einschl. Sachbeweise wie z.B. Fotos, Zeugen-
aussagen): Sowohl fiir das Strafverfahren als auch

fiir einen evtl. erneuten polizeilichen Einsatz;

ner Interventionsprojekt gegen hiusliche Gewalt (BIG e.V.), Ber-
lin 1999.
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Einbeziehung der Beobachtung und evtl. Aussa-
gen der Kinder. Diese Dokumentation kann auch
ein wichtiges Beweismittel fiir das zivil- und fami-
liengerichdiche Verfahren sein.

— Klarheit gegeniiber dem Titer: Grundsitzlich
Einleitung eines Strafverfahrens wegen hiusli-
cher Gewalt, wenn der Anfangsverdacht einer —
wenn auch nicht gravierend erscheinenden —
Straftat besteht, auch wenn die Polizeibeam-
ten/innen nur zur Gefahrenbeseitigung herbei-
gerufen wurden, von dem Opfer kein Strafantrag
gestellt wird und der Ausgang des Strafverfahrens
in diesem Zeitpunkt noch zweifelhaft erscheint.
Hinweis an den Titer auf die mégliche Einlei-
tung eines Strafverfahrens unabhingig vom Wil-
len des Opfers; Veranlassung des Titers, bei
Wohnungsverweisung eine ladungsfihige An-
schrift anzugeben; Hinweis auf Angebote der
Titerarbeit und Aufklirung dariiber, dass der
Verstofl gegen die zivilgerichtlichen Schutzan-
ordnungen eine Straftat ist.

2.3 Zivilgerichtliche Schutzanordnungen

Fiir die Ausgestaltung der zivilrechdichen Schutzan-

ordnungen sind insbesondere folgende Aspekte be-

deutsam:

— Bei einer bestehenden polizeilichen Verfiigung
(Platzverweis oder Wohnungsverweisung) muss
darauf hingewirkt werden, dass der Etlass der zi-
vilgerichtlichen Schutzanordnung so ziigig er-
folgt, dass keine Schutzliicke entsteht. Das rei-
bungslose Ineinandergreifen der Schutzmafinah-
men von Polizei und Gerichten sollte durch lan-
desspezifische Regelungen abgesichert werden,
auch und insbesondere in Bezug auf den Informa-
tionsaustausch zwischen den Familiengerichten
und der Polizei.

— Schutzanordnungen miissen den vielfiltigen Ge-
fihrdungs- und Bedrohungssituationen der je-
weiligen Frau in ausreichendem Mafle Rechnung
tragen. So sind insbesondere die verschiedenen
Orte und Gelegenheiten, an denen sich die Frau
auflerhalb der Wohnung aufhile (z.B. Arbeits-
platz, Kindergarten, Einkauf, Freizeit), zu be-
riicksichtigen und ggfs. in die Kontakt- und Ni-
herungsverbote einzubeziehen.

— Es ist wichtig, dass die Schutzanordnung unmit-
telbar durchgesetzt wird. Die Vollstreckung darf
die betroffene Frau und ihre Kinder nicht zusitz-
lich gefshrden. Damit sich die Frau auf die Voll-
streckung (und die evt. damit zusammenhingen-
de Gefihrdung) einstellen kann, sollte sie recht-
zeitig iiber den zeitlichen Ablauf informiert wer-
den.

5 Bundestags-Drs. 14/7279, 8. 16

— Kostenrisiken halten Frauen méglicherweise da-
von ab, Schutzanordnungen zu beantragen. Es ist
daher wichtig, sie iiber Entlastungsméglichkeiten
zu informieren. Die gesetzlich vorgesehenen Er-
messensspielriume fiir eine Entlastung des Op-
fers von den Gerichtskosten (§ 100a KostO) soll-
ten von den Gerichten genutzt werden.

2.4 Zuweisung der Ebewohnung

Die Neufassung von § 1361b Abs. 2 BGB sieht vor,
dass der verletzten oder bedrohten Person ,in der Re-
gel“ die gesamte Wohnung zur alleinigen Benutzung
zu iiberlassen ist. Der Rechtsausschuss des Deutschen
Bundestages appellierte insoweit an die Rechtspre-
chung, dass sie ,,... sich der besonderen Dynamik
von Gewalt in Paarbeziehungen bewusst ist und da-
her zum Schutz der Opfer hiuslicher Gewalt in der
ganz iiberwiegenden Zahl der Fille dem Opfer die
gesamte Wohnung zur alleinigen Nutzung iiberlésst.
Denn ein weiteres Zusammenleben von Titer und
Opfer in der gemeinsamen — wenn auch ,geteilten’ ~
Wohnung kann erheblich zur weiteren Verschirfung
der ohnehin belastenden Situation beitragen. So
kann nur in wirklichen Ausnahmefillen, deren Zahl
sich im Bereich von weit unter 10% der Fille bewe-
gen diirfte, eine teilweise Nutzung der Ehewohnung
durch die Ehegatten in Betracht kommen.”

Es ist davon auszugehen, dass zumeist zusitzliche
Schutzanordnungen in Form von Kontakt- und Ni-
herungsverboten nach § 1 des Gewaltschutzgesetzes
zur Zuweisung der Ehewohnung erforderlich sein
werden, um den Schutz vor hiuslicher Gewalt im
Einzelfall umfassend abzusichern. In den Verfahren
sollte dies daher regelmifig gepriift werden.

2.5 Selbstbestimmte Auswahl von Schutzangeboten
Frauen miissen die Méglichkeit haben, diejenigen
Schutzméglichkeiten vor Gewalt in Anspruch zu
nehmen, die in ihrer Situation und aus ihrer Sicht die
geeignetsten sind. Das subjektive Sicherheitsempfin-
den der einzelnen Frau, die schliellich (oft jahrelan-
ge) Gewalt erfahren hat, sollte hier als Richtschnur
dienen.

So kann es sein, dass eine Frau aus bestimmten
Griinden keine Wohnungszuweisung nach dem Ge-
waltschutzgesetz anstrebt und stattdessen in ein
Frauenhaus gehen will, selbst wenn eine polizeiliche
Wohnungsverweisung erfolgt ist. Es ist auch nicht
auszuschlieffen, dass eine Frau trotz beantragter ge-
richtlicher Zuweisung in ein Frauenhaus gehen will,
z.B. weil sie zunichst der dort gebotenen Betreuung
und Unterstiitzung bedarf. Polizeiliche und gerichtli-
che Mafinahmen kénnen nicht immer einen ausrei-
chenden Schutz gewihrleisten, so dass auch bei einer
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polizeilichen Wohnungsverweisung des Titers bzw.
bei Zuweisung der Wohnung anderweitige Unter-
bringungen — wie z.B. in einem Frauenhaus — még-
lich bleiben miissen.

Dies bedeutet, dass ein Frauenhausaufenthalt
nicht generell unter Hinweis auf die Méglichkeiten
des Gewaltschutzgesetzes versagt werden darf, auch
dann nicht, wenn er mittels Sozialhilfe finanziert
werden muss. Die Sozialhilfetriger sollten in solchen
Fillen zunichst die besonderen Schutzerfordernisse
und -bediirfnisse der betroffenen Frau beriicksichti-
gen, bevor sie eine Verweisung auf die Méglichkeit
der Wohnungsiiberlassung in Erwigung ziehen.

Besteht ein Anspruch auf Leistungen nach dem
BSHG, werden im Rahmen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt die tatsichlichen Kosten der zugewiesenen
Wohnung tibernommen (§ 3 Abs. 1 Verordnung zu
§ 22 BSHG). Auch wenn diese Kosten einen ange-
messenen Umfang iiberschreiten, miissen sie nach
geltendem Recht solange iibernommen werden, wie
der Hilfesuchenden eine Senkung nicht méglich
oder nicht zuzumuten ist. Die Bund-Linder-Arbeits-
gruppe ,Hiusliche Gewalt“ spricht sich dafiir aus,
dass in Fillen der Hilfebediirftgkeit die Sozialhilfe-
triger im Rahmen ihres Ermessens grundsitzlich die
tatsichlichen Mietkosten fiir die gesamte Dauer der
gerichtlichen Zuweisung der Wohnung® iiberneh-
men, unabhingig von der Gréfle der Wohnung und
der Hohe des Mietzinses.

2.6 Endgiiltige Regelung der Wohnungszuweisung

Polizeiliche Wohnungsverweisung und gerichtliche
Wohnungszuweisung stellen nur eine voriibergehen-
de Losung dar. Frauen brauchen aber auch Unter-
stiitzung bei der endgiiltigen Trennung — gerade in
rechtlicher Hinsicht. Hatten beide einen Mietvertrag
abgeschlossen (dies ist wohl der hiufigste Fall), muss
der Vermieter/die Vermieterin einverstanden sein,
wenn es zu einem neuen Mietvertrag allein mit der
Frau kommen soll. Eine alleinige Zuweisung an die
betroffene Frau auch gegen den Willen der vermie-
tenden Person kommt nur im Fall der Ehescheidung
in Betracht. Aber auch der Partner muss mit der Kiin-
digung einverstanden sein, wenn die betroffene Frau
auszichen und den gemeinsam abgeschlossenen
Mietvertrag kiindigen will oder ihn allein fortsetzen
méchte. Falls er widerspricht, muss die Frau ermutigt
werden, die Maglichkeiten des Zivilrechts auszu-
schépfen und ihren Anspruch auf Mitwirkung des
Mannes an der Kiindigung oder auf Freistellung von
den Verpflichtungen aus dem Mietverhiltnis geltend
zu machen (bei Ehegatten nach § 1353 BGBi.V.m. §

6 Ist der Titer allein an der Wohnung berechtigt, so betrigt der
Zeitraum der Zuweisung hochstens 6 Monate. Gelingt es dem
Opfer wihrend dieser Zeit nicht, eine Ersaczwohnung zu finden,

242 BGB, bei nichtehelichen Lebensgemeinschaften
nach Gesellschaftsrecht oder nach § 749 BGB). Hier
ist den betroffenen Frauen unbedingt die Inan-
spruchnahme fachkundigen Rats zu empfehlen.

2.7 Schutz fiir Migrantinnen

Das Aufenthaltsrecht von Migrantinnen, die eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Ehegatten-
nachzugs besitzen, ist zwei Jahre lang an den Bestand
der ehelichen Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet
gebunden. Nur zur Vermeidung einer besonderen
Hirte kann die Aufenthaltserlaubnis bereits vor Ab-
lauf dieser Frist als eigenstindiges Aufenthaltsrecht
verlingert werden (§ 19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AuslG).
Eine solche besondere Hirte liegt insbesondere vor,
wenn der Migrantin das weitere Festhalten an der
chelichen Lebensgemeinschaft nicht zuzumuten ist,
weil sie z.B. Gewalt durch ihren Ehepartner erleidet.
Abgesehen von anderen méglichen Nachweisen fiir
diese besondere Hirte spricht sich die Bund-Lin-
der-Arbeitsgruppe ,Hiusliche Gewalt® dafiir aus,
dass gerichtliche Schutzanordnungen nach dem Ge-
waltschutzgesetz regelmifig als ausreichender Nach-
weis dieser besonderen Hirte anerkannt werden, so
dass in diesen Fillen den betroffenen Frauen unab-
hingig von der Dauer der ehelichen Lebensgemein-

kann das Gericht die Frist um héchstens 6 weitere Monate verlin-
gern.
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schaft in Deutschland ein eigenstindiges Aufent-
halesrecht gewihrt wird.

Auch Migrantinnen sollten — unabhingig von ih-
rem Aufenthaltsstatus — selbst entscheiden kénnen,
welche Schutzmafinahmen sie in Anspruch nehmen.
Damit sie ein Frauenhaus ihrer Wahl aufsuchen kon-
nen, muss im Einzelfall die riumliche Beschrinkung
der Duldung bzw. der Aufenthaltsgestattung nach
dem Asylverfahrensgesetz (Residenzpflicht) entspre-
chend angepasst werden.

2.8 Kindschafisrecht, Sorge- und Umgangsrecht

Sind Kinder von hiuslicher Gewalt betroffen, etwa
weil sie selbst Opfer von Gewalt werden oder Gewalt
z.B. gegeniiber der Mutter miterleben, greifen die
Schutznormen des Kindschaftsrechts. Wird das kér-
perliche, geistige oder seclische Wohl eines Kindes
durch eine solche missbriuchliche Ausiibung der el-
terlichen Sorge gefihrdet, so hat das Familiengericht
die zur Abwendung der Gefahr erforderlichen Maf-
nahmen zu treffen (§ 1666 BGB). In schwerwiegen-
den Fillen kann sich der gewaltitige Elternteil nach
§ 171 StGB wegen Verletzung der Fiirsorge- oder Er-
ziehungspflicht strafbar machen. In jedem Fall stellt
Gewalt gegeniiber dem Kind eine Verletzung des
Rechtes des Kindes auf gewaltfreie Erziehung (§1631
Abs. 2 BGB) dar. Dies gilt auch fiir psychische Ge-
walt, die dadurch entsteht, dass Kinder die Miss-
handlung der Mutter mitetleben. Je nach den Um-
stinden des Einzelfalls sind hier die Mafinahmen des
Kinder- und Jugendhilferechts (§§ 16, 27ff. SGB
VIII) und erforderlichenfalls auch familiengerichtli-
che Mafinahmen nach § 1666 BGB in Betracht zu
ziehen. Zu diesen gerichtlichen Mafinahmen kann
auch gehoren, dem Titer voriibergehend oder auf
unbestimmte Zeit die Nutzung der Familienwoh-
nung zu untersagen (vgl. § 1666a BGB).

Bei Trennung und Scheidung sollte in Fillen
hiuslicher Gewalt von der Annahme ausgegangen
werden, dass es nicht dem Interesse und Wohl des
Kindes entspricht, die alleinige Sorge eines Titers
oder die gemeinsame Sorge mit einem Titer anzu-
ordnen. Ebenso sind bei den Entscheidungen iiber
das Umgangsrecht die Gewalttaten des Vaters zu be-
riicksichtigen. Umgangsrechtliche Regelungen soll-
ten so ausgestaltet werden, dass keine erneute Gefihr-
dung — der Kinder und der Miitter — entsteht. Auf
die Empfehlungen der Bund-Linder-Arbeitsgruppe

zum Sorge- und Umgangsrecht wird verwiesen.

7 Bund-Linder-Arrbeitsgruppe ,Hiusliche Gewalt“: Sorge- und
Umgangsrecht bei hiuslicher Gewalt — aktuelle rechtliche Ent-
wicklungen, wissenschaftliche Etkenntnisse und Empfehlungen,
Berlin 2001.

8 In der Praxis bestehen erhebliche, auch regionale Unterschiede,
inwieweit Angebote von begleitetem, betreutem oder geschiitz-
tem Umgang iiberhaupt vorhanden und wie sie konzeptionell
ausgestaltet sind. Nach den Erfahrungen u.a. der Beratungsstel-

Bei der Anordnung von Niherungs- und Kon-
taktverboten nach dem Gewaltschutzgesetz sollte er-
ginzend gepriift werden, ob z.B. das Aufenthaltsbe-
stimmungsrecht fiir das Kind bzw. die Kinder auf die
Mutter iibertragen werden sollte. Wenn in Fillen
hiuslicher Gewalt weder durch eine Umgangsbeglei-
tung noch durch andere Schutzanordnungen dem
Schutzbediirfnis von Mutter und Kind Rechnung ge-
tragen werden kann, ist eine zeitweilige Aussetzung
des Umgangsrechtes fiir eine erste Phase der Beruhi-
gung und der Verarbeitung des Traumas erforderlich.
Sofern die fachlichen, personellen und riumlichen
Voraussetzungen des Angebots sowie ein verantwort-
liches Verhalten des Vaters gegeben sind, sollte ein
betreuter, begleiteter oder geschiitzter Umgang ange-
ordnet werden.® Zu beriicksichtigen ist auch, ob das
Kind selbst den Kontakt zum Vater wiinscht. Wenn
kein entsprechendes Angebot vorhanden ist, sollte
bei einer Gefihrdung das Umgangsrecht ganz ausge-
setzt werden.

Soll dennoch ein Umgang erméglicht werden,
muss den Schutzinteressen der Mutter Rechnung ge-
tragen werden, indem z.B. die Ubergabe des Kindes
bei Dritten zu bestimmten Uhrzeiten erfolgt. Es ist
hierbei sicherzustellen, dass sich die Eltern nicht tref-
fen und dass die neue Adresse der Frau weiterhin un-
bekannt bleibt.

Die Ausiibung des Umgangsrechtes sollte im wei-
teren Verlauf beobachtet und ggf. erneut ausgesetzt
werden, wenn Vereinbarungen vom Vaters nicht ein-
gehalten werden oder Anzeichen fiir Bedrohungen
oder Misshandlungen des Kindes vorhanden sind.

Bei einer starken Bedrohung durch den gewaltti-
tigen Vater kann die Anonymitit des Aufenthaltsor-
tes von Mutter und Kind beider Sicherheit erhéhen.
In solchen Fillen sollte darauf hingewirkt werden,
dass die Adresse von Mutter und Kind dem Vater im
gerichtlichen Verfahren nicht bekannt gemacht wird.

3. Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir
Frauen und ihre Kinder im Zusammenhang
mit polizeilicher Wohnungsverweisung oder
zivilrechtlichen Schutzanordnungen nach dem
Gewaltschutzgesetz

3.1 Unterstiitzungsangebote fiir Frauer’

Damit die polizeilichen/zivilrechtlichen Schutzmaf-
nahmen ihre Wirkung entfalten kénnen, benétigen
Frauen neben der notwendigen Sachinformation

len und Frauenhiuser wird der Aspekt hiuslicher Gewalt oft nur
unzureichend beriicksichtigt.

9  Selbstverstindlich benétigen auch minnliche Opfer hiuslicher
Gewalt fachlich qualifizierte Beratung und Unterstiiczung. Im
folgenden wird jedoch ausschlieflich auf Anforderungen an und
Leitlinien fiir Unterstiitzungsangebote fiit Frauen und Kinder
eingegangen, vgl. Fufinote 2.
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durch die beteiligten Institutionen eine qualifizierte
psychosoziale Beratung und Unterstiitzung. Gegebe-
nenfalls kann auch eine zusitzliche rechtliche Bera-
tung notwendig sein, die durch Rechtsanwiltin-
nen/-anwilte, aber auch — je nach den Besonderheiten
des Einzelfalls — durch Behérden wie etwa das Sozial-
amt, Jugendamt oder Auslinderamt erfolgen kann.

Erste Erfahrungen mit dem Gewaltschutzgesetz
haben gezeigt, dass es von Vorteil sein kann, wenn
Frauenhiuser oder Beratungsstellen zusammen mit
den betroffenen Frauen die entsprechenden Antrige
bei Gericht einreichen. Dringlichkeit und Notwen-
digkeit der beantragten Schutzanordnungen werden
auf diese Weise deutlicher vermittelt als tiber ein rein
schriftliches Vorgehen.

An eine qualifizierte Beratung und Unterstiit-
zung in Fillen hduslicher Gewalt, wie sie in allen
Bundeslindern insbesondere von Frauenhiusern
und spezialisierten Beratungsstellen angeboten wer-
den, sind neben den notwendigen juristischen
Kenntnissen und allgemeinen Qualifikationen in
psychosozialer Beratung insbesondere folgende An-
forderungen zu stellen:

— umfassende Kenntnisse iiber Gewaltdynamiken
in Bezichungen,

— umfassende Kenntnisse iiber die unterschiedli-
chen Schutzmafinahmen und -méglichkeiten,

— das Wissen um den prozesshaften Verlauf der Lo-
sung aus einer Misshandlungsbeziehung,

— Wissen iiber die Auswirkungen der Geschlechter-
hierarchie in den wesentlichen gesellschaftlichen
Bereichen,

— umfassende Kenntnisse iiber die strukturellen Be-
dingungen, die eine Trennung vom Misshandler
erméglichen, aber auch erschweren kénnen (ge-
setzliche Regelungen, institutionelle Abliufe und
Vorgehensweisen in den verschiedenen befassten
Behorden, die 6konomische Situation allein er-
ziehender Miitter etc.),

— eine hohe Sensibilitit fiir die unterschiedlichen
Erscheinungsformen von Gewalt gegen Frauen.

Des weiteren sollte sich die Beratung an folgenden
Leitlinien orientieren, damit Frauen auf fachlich ho-
hem Niveau bei ihrem Weg aus Misshandlungsbezie-
hungen unterstiitzt werden:

Frauen haben ein Recht auf SchutzmafSnahmen ihrer
Wahl. Die Freiheit, diejenigen Schutzméglichkeiten
zuwihlen, die aus Sicht der jeweiligen Frau die geeig-
netsten sind, ist wesentlich fiir die Wirksamkeit der
geplanten Schutzmafinahmen. Der Schutz vor weite-
rer Gewalt fordert eine sehr hohe Eigenleistung der
Frauen. Staatliche Interventionen und die Hilfen der
Unterstiitzungseinrichtungen kénnen deshalb nur
flankierend wirken. Nur solche Schutzmafinahmen

entfalten die bestmégliche Wirkung, bei denen sich
die betroffene Frau in der Lage sicht, diese hohe Ei-
genleistung auch zu erbringen.

Die Beratung ist parteilich. Dies bedeutet ein unmiss-
verstindliches Unterstiitzen der Frauen zur Beendi-
gung der Gewalt. Das Wissen iiber die Dynamik
minnlicher Beziehungsgewalt sowie iiber gesell-
schaftliche Strukturen, die eine Beendigung der Ge-
walt erschweren, ist hierzu Voraussetzung,

Die Unterstiitzung ist unabhingig, kostenlos und frei-
willig. Ein plurales Angebot an Unterstiitzungsein-
richtungen ist hierfiir unverzichtbar. Staatliche Insti-
tutionen und Rechtsberatung allein decken diesen
Unterstiitzungsbedarf nicht ab.

Die Beratung bietet Unterstiitzung auch bei spezifischen
Problemlagen. Fundierte Informationen und Beglei-
tung auch z.B. bei aufenthaltsrechtlichen Fragestel-
lungen oder behindertenspezifischen Problemlagen
miissen gewihrleistet sein. Die Sicherstellung dieses
Angebotes kann auch iiber Kooperationen erfolgen.

Die Unterstiitzung beinhaltet auch Zugang zu Grup-
penangeboten. Hiusliche Gewalt ist kein Einzel-
schicksal. Gruppenangebote fiir Frauen sind unver-
zichtbar, um der Isolierung von Frauen und der Indi-
vidualisierung von Minnergewalt entgegenzuwir-
ken.

3.2 Unterstiitzungsangebote fiir Miidchen
und Jungen

Die Unterstiitzung der Madchen und Jungen, die
Gewalt gegen die Mutter miterlebt haben oder auch
selbst misshandelt wurden, erfordert neben den oben
genannten fachlichen Voraussetzungen fiir die Bera-
tung von Frauen eine spezifische Fachlichkeit, dieam
besonderen Bedarf der Kinder orientiert ist. Hierzu
gehoren fundierte Kenntnisse iiber die Auswirkun-
gen von Minnergewalt gegen Frauen auf die im
Haushalt lebenden Kinder.

Notwendig sind ferner flichendeckende alters-
und geschlechtsspezifische Angebote zur Aufarbei-
tung der Gewalt. Auch hier kann eine enge Koopera-
tion mit anderen Einrichtungen sinnvoll sein.

Die Frage, inwieweit Miadchen und Jungen den
Schutz ihrer Wahl erhalten sollten, ist altersabhingig

und situationsbedingt zu beantworten.

3.3 Vermittlung an Unterstiitzungseinrichtungen

Die Vermittlung an geeignete Unterstiitzungseinrich-
tungen (z.B. durch die Polizei) muss eindeutig und
transparent geregelt sein. Die Freiwilligkeit der Inan-
spruchnahme von Unterstiiczungsangeboten darf da-
bei nicht eingeschrinke werden. Die Beurteilung der
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Eignung einer Unterstiitzungseinrichtung sollte sich
an den unter 3.1 aufgefiihrten Kriterien orientieren.
Wichtig ist, dass die als geeignet ausgewiesenen Ein-
richtungen keine Sanktionsberechtigung gegeniiber
den Unterstiitzung suchenden Frauen haben.

4. Ressourcen
Fiir die wirksame Umsetzung des Gewaltschutzgeset-
zes ist u.a. die kompetente psychosoziale Unterstiit-
zung der Frauen und Kindern eine zentrale Voraus-
setzung. Dies geht nicht ohne die notwendigen Res-
sourcen, die, je nach Zustindigkeit, von Bund, Lin-
dern und Kommunen bereitgestellt werden miissten.
Aus Griinden der Flichendeckung und der Ver-
gleichbarkeit der Angebote sollten die Kriterien fiir
eine Beratung auf fachlich hohem Niveau méglichst
einheitlich gelten. Féderale Strukturen und landes-
spezifische Polizeigesetze sprechen fiir eine entspre-
chende Festlegung auf Linderebene. Die finanzielle
Ausstattung  geeigneter Unterstiitczungszentren, ob
im Rahmen der bestehenden Infrastruktur von Frau-
enunterstiitzungseinrichtungen oder als eigenstindi-
ge Fordermafinahme, ist insofern Sache der Bundes-
linder und Kommunen. Wichtig ist dabei ein fli-
chendeckendes Angebot und die Vermeidung eines
Stadt-Land-Gefilles.

5. Kooperation
Die Zusammenarbeit staatlicher Behorden und
nicht-staatlicher Unterstiitzungseinrichtungen fiir
Frauen und Kinder ist Voraussetzung, damit die ver-
besserten Moglichkeiten polizeilicher Wohnungsver-
weisung und zivilrechdicher Schutzanordnungen
tatsichlich im Sinne eines besseren Schutzes der Op-
fer hiuslicher Gewalt und einer Sanktionierung der
Tiiter wirksam werden.'® Dazu ist eine einzelfalliiber-
greifende Kooperation gerade auf Landes- und regio-
naler Ebene erforderlich, die die notwendigen Rah-
menbedingungen polizeilicher und gerichtlicher In-
terventionen grundsitzlich klirt und Verfahren auf-
cinander abstimmt.'! Auch fiir diesen Kooperations-
prozess gilt das Prinzip, dass Schutz und Sicherheit
der von Gewalt betroffenen Frauen und ihrer Kinder
oberste Prioritit haben.

Zu den Aufgaben und Themenbereichen von Ko-
operation, die z.B. in interdisziplinir besetzten Fach-

10 Vgl. Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekiimpfung von Ge-
walt gegen Frauen, S. 27; Beschluss des Bundesrates vom
09.06.2000, BR-Drs. 139/00, Seite 2; Begriindung zum Gesetz-
entwurf der Bundestegicrung zur Verbesserung des zivilgerichtli-
chen Schutzes bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur Er-
leichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung,
BT-Drs. 14/5429, S. 24.

11 In Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen wurden zur
Beratung der Frauen spezielle Interventionsstellen eingerichtet,
dievon der Polizei iiber Einsitze mit Wohnungsverweisungen be-
nachrichtigt werden.

und Arbeitsgruppen bearbeitet werden kénnen, zih-

len:

— die Verbesserung der Informationen zu Ausmaf3,
Folgen und Hintergriinden von hiuslicher Ge-
walt,

— die Gewihrleistung einer wirkungsvollen Hilfe
und Unterstiitzung fiir alle von Gewalt bedrohten
und betroffenen Frauen und ihre Kinder,

— die Beriicksichtigung unterschiedlicher Lebenssi-
tuationen (Alter, Migration, Behinderung) der
Opfer von Gewalt,

— die einzelfalliibergreifende Koordination von po-
lizeilicher Intervention, zivilrechtlichen Schutz-
mafinahmen, strafrechdichen Sanktionen und
Unterstiitzungsangeboten,

— Fortbildung in den jeweiligen Arbeitsbereichen,

— die Uberpriifung der Kontinuitit der Arbeit, der
Wirksamkeit der Mafnahmen und der Organisa-
tion der Schnittstellen (Zustindigkeiten und An-
sprechpartnern/ Ansprechpartnerinnen),

— Offentlichkeitsarbeit.

Fiir eine erfolgreiche und effektive Kooperation ist

notwendig,'? dass

— die Ziele der Kooperation von den politisch und
administrativ Verantwortlichen getragen und un-
terstiitzt werden, damit Schritte und Mafinah-
men verbindlich beschlossen werden konnen;

— die Verantwortung fiir die Koordinierung der Ko-
operation geregelt ist;

— fiir die Akzeptanz der unterschiedlichen Kompe-
tenzen, Aufgabenbereiche, Organisationsprinzi-
pien und Handlungsorientierungen der beteilig-
ten Institutionen, Einrichtungen und Organisa-
tionen sowie die Bereitschaft zu einem offenen,
konstruktiven und verbindlichen Umgang ge-
sorgt wird;

— die notwendigen finanziellen Ressourcen sowohl
fiir die Beteiligung an der Kooperation selbst als
auch fiir die Koordination und die Umsetzung der
vereinbarten Mafinahmen bereitgestellt werden.

An der Kooperation sind — je nach Bedarf und ortli-
chen Gegebenheiten — zu beteiligen: Polizei, Justiz
mit allen relevanten Rechtsbereichen, Unterstiit-
zungseinrichtungen fiir Frauen, Jugendimter, Ein-

12 Vgl. auch Kavemann/Leopold/Schirrmacher: Modelle der Ko-
operation bei hduslicher Gewalt, BMFSFJ (Hg.), Stuttgart 2001;
»Leitlinien fiir Interventions- und Kooperationsprojekte — Per-
spektiven fiir die Praxis von Frauenhiusern“ vom 01.10.01;
»Standards fiir Interventionsprojekte gegen hiusliche Gewalt,“
beschlossen im Januar 2002 in Kiel, entwickelt von den Interven-
tionsprojekten BIG (Berlin), HAIP (Hannover), KIK (Schles-
wig-Holstein), Cora (Mecklenburg-Vorpommern), RIGG
(Rheinland-Pfalz), FRIG (Freiburg).
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richtungen der Jugendhilfe, Angebote der Titerar-
beit, Auslinderbehérden, Gleichstellungsbeauftrag-
te, Auslinderbeauftragte und der Gesundheitsbe-
reich. Die Besetzung mit Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern aus  staatliche Finrichtungen und
nicht-staatlichen Projekten sollte ausgewogen sein,
eine parititische Besetzung ist anzustreben.

Die Kooperation der verschiedenen Stellen kénn-
te u.a. dadurch erleichtert werden, dass nicht nur in
den Staatsanwaltschaften Sonderdezernate einge-
richtet, sondern auch in den Familiengerichten ge-
schiiftsordnungsmiflig Sonderzustindigkeiten ge-
mifl §$ 23a, 23b GVG begriindet werden.

6. Strafrechdliche Verfolgung

Die Verbesserung des zivilrechtlichen Schutzes von
Frauen durch das Gewaltschutzgesetz darf nicht da-
riiber hinweg tiuschen, dass es sich bei Gewalt gegen
Frauen auch um Straftaten handelt, die von den
Strafverfolgungsorganen zu ahnden sind. Zivilrecht-
liche Schutzmafinahmen entbinden nicht von einer
strafrechtlichen Verfolgung der Titer, die gerade
auch aus generalpriventiven Griinden wichtig ist. Je
ofter Titer wegen hiuslicher Gewalt belangt werden,
desto deutlicher wird, dass der Staat diese Taten nicht
als Kavaliersdelikt ansieht. Gleichzeitig erhalten die
betroffenen Frauen das Signal, dass sie ernst genom-

13 Bei Nr. 234 hat der RiStBV-Ausschuss gerade fiir Bezichungsta-
ten vor Kurzem eine Anderung beschlossen.

14 Vgl. auch Beschluss der Justizministerinnen und —minister vom
22./23.11.1994 und die entsprechenden Empfehlungen der Jus-

men werden. Die Erfahrungen in Berlin, wo es infol-
ge der Einrichtung einer Spezialamtsanwaltschaft
,Hiusliche Gewalt” zu einer vermehrten Strafverfol-
gung gekommen ist, zeigen eine wachsende Akzep-
tanz dieses zweigleisigen Vorgehens (zivil- und straf-
rechtlich) bei den betroffenen Frauen, zumal sie be-
gleitend beraten und unterstiitzt werden.

Die Durchfiihrung des Strafverfahrens ist unab-
hingig von der Anzeigenerstattung durch die betrof-
fene Frau. Auch auf einen Strafantrag kommt es
nicht an, wenn das besondere 6ffentliche Interesse
an der Strafverfolgung angenommen wurde (vgl.
Nr. 234 RiStBV"). Bei Privatklagedelikten ist ein
offentliches Interesse an der Strafverfolgung regel-
miflig dann anzunehmen, wenn der verletzten Per-
son wegen ihrer persénlichen Beziechung zum Titer
nicht zugemutet werden kann, die Privatklage zu er-
heben (Nr. 86 Abs. 2 RiStBV) bzw. wenn die Tat in
einer engen Lebensgemeinschaft begangen wurde
(Nr. 233 RiStBV)." Zieht die Frau ihre Strafanzeige
zuriick, ist insbesondere zu kliren, ob sie lediglich
nicht linger Initiatorin eines Strafverfahrens sein
mdchte, jedoch weiterhin als Zeugin zur Verfiigung
stehen wiirde, oder aber von ihrem evt. bestehenden
Zeugnisverweigerungsrecht Gebrauch machen will.
Eine baldige richterliche Vernehmung ist ggfs. in
Erwigung zu zichen.

tizministerien bzw. —senatsverwaltungen der Linder an die
Staatsanwaltschaften.
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Die Titer sollten méglichst zeitnah zur Tat und
zu den polizeilichen und zivilrechtlichen Interventio-
nen auch mit strafrechtlichen Sanktionen konfron-
tiert werden. Um zu gewihrleisten, dass die Titer ei-
ner angemessenen Bestrafung und ggfs. Titerkursen
zugefiihrt werden und die Opfer neben einer Genug-
tuung auch ausreichenden Schutz vor Gewalt erfah-
ren, bedarf es der Zusammenarbeit aller beteiligten
Institutionen.

Ein Titer-Opfer-Ausgleich ist in Fillen hiusli-
cher Gewalt allenfalls in Ausnahmefillen ein geeigne-
tes Verfahren."” In der Regel diirfte es sich um Wie-
derholungstaten handeln, zumal in den Fillen, die
der Polizei bzw. dem Gericht zur Kenntnis kommen.
Es ist zudem zweifelhaft, ob das fiir den Titer-Op-
fer-Ausgleich notwendige Einverstindnis des Opfers
in Fillen hauslicher Gewalt auf einer unabhingigen
Meinungsbildung beruht.

Die Erfahrungen der Unterstiitzungseinrichtun-
gen fiir Frauen zeigen, dass die Opfer hiuslicher Ge-
walt oft auch den verschiedensten Formen sexualisier-
ter Gewalt ausgesetzt sind, ohne dass dies — z.B. man-
gels entsprechender Anzeigen - zu Strafverfahren
fihrt. Eine Sensibilisierung fiir diese hiufige Ver-
kniipfung sollte vor allem iiber Fortbildung fiir die be-
teiligten Berufsgruppen angestrebt werden. Zudem
spricht sich die Bund-Linder-Arbeitsgruppe ,,Hiusli-
che Gewalt fiir spezialisierte Zustindigkeiten bei den
Amits-/Staatsanwaltschaften und Gerichten fiir Fille
hiuslicher und sexualisierter Gewalt gegen Frauen
und Kinder aus, soweit dies organisatorisch machbar
ist. In einigen Bundeslindern ist dies —auch fiir Delik-
te hiuslicher Gewalt — bereits geschehen.

Bei der Ausgestaltung von Strafverfahren wegen
hiuslicher Gewalt, insbesondere auch in Verbindung
mit Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung,
sollten die Bemithungen der vergangenen Jahre, Be-
lange des Opferschutzes verstirkt zu beriicksichtigen,
fortgesetzt werden. Die Bund-Linder-Arbeitsgruppe
wird priifen, ob die Entwicklung einer bundesein-
heitlichen Handreichung zum Schutz von Frauen in
Strafverfahren, die Opfer kérperlicher, psychischer
und sexualisierter Gewalt geworden sind, hierbei
hilfreich sein kénnte.'

Eine professionelle Prozessbegleitung zur sozialen
und emotionalen Unterstiitzung kann psychische
Belastungen der betroffenen Frauen in Strafverfahren

15 Vgl. Gemeinsame Verwaltungsvorschriften zur Forderung des
Titer-Opfer-Ausgleichs im Rahmen staatsanwaltschaftlicher
Entscheidungen der Berliner Senatsverwaltungen fiir Justiz, fiir
Inneres und fiir Schule, Jugend und Sport, Amtsblatt Nr.
39/18.08.2000. In Hamburg liuft dagegen bis Ende 2002 ein
Modellprojekt der Justizbchérde und des Senatsamtes fiir die
Gleichstellung zum Titer-Opfer-Ausgleich in Paarbeziehungen
bei hiuslicher Gewalt.

reduzieren. Diese Belastungen sind gerade fiir Opfer
hiuslicher und sexualisierter Gewalt extrem hoch.
Zu iiberpriifen ist, ob ein solches fiir die Frauen kos-
tenloses und freiwilliges Angebot bundesweit einge-
richtet werden kann."”

Ziel der staatlichen Intervention ist, dass der T4-
ter sein gewalttitiges Verhalten unterlisst. Dies kann
— neben einer konsequenten Durchfiihrung von
Strafverfahren bei hiuslicher Gewalt einschlieflich
der entsprechenden Sanktionen — durch Mafinah-
men erreicht werden, die auf eine Anderung seines
gewalttitigen Verhaltenszielen.'® Hierzu werden der-
zeit verschiedene Titerprogramme erprobt, deren
langfristige Wirksamkeit in Deutschland allerdings
noch nicht evaluiert ist. Die innerhalb der Interven-
tionsprojekte eingesetzten Konzepte werden zur Zeit
wissenschaftlich ausgewertet. Unerlisslich ist eine
konsequente staatliche Reaktion, wenn die Titer ent-
sprechenden gerichtlichen Auflagen nicht nachkom-
men.
Da Titerprogramme die Gewaltfreiheit der Teil-
nehmer nicht garantieren kénnen, sind begleitende
Unterstiitzungsangebote fiir die Opfer unverzicht-
bar. Titerarbeit darf nicht auf Kosten der Unterstiit-
zung betroffener Frauen und Kinder durch Einspa-
rungen in diesem Bereich finanziert werden.

7. Aus- und Fortbildung

Zur Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes ist es erfor-
derlich, dass das Thema Gewalt gegen Frauen umfas-
send und bundesweit in die Aus- und Fortbildung al-
ler befassten Berufsgruppen aufgenommen wird."
Die bisher unzureichende Umsetzung bereits beste-
hender rechtlicher Méglichkeiten, aber auch die Er-
fahrungen aus Frauenhiusern und anderen Projekten
im Anti-Gewalt-Bereich zeigen, dass bei Behérden,
Organisationen und Einrichtungen im Kontakt mit
Frauen, die Gewalt etleben, vielfach Unsicherheiten
bestehen und das Gewaltpotential misshandelnder
Minner hiufig unterschitze wird.

Neben berufsgruppenspezifischen Informatio-
nen muss Aus- und Fortbildung vor allem grundle-
gende Kenntnisse iiber hiusliche Gewalt und die Si-
tuation der betroffenen Frauen und Kinder vermit-
teln. Die Aus- und Fortzubildenden sollten ferner die
Maéglichkeit erhalten, sich mit bestehenden Vorur-
teilen, Rollenbildern und Mythen iiber Gewalt gegen
Frauen auseinander zu setzen.

16 Vgl. die ,Bundeseinheitliche Handreichung zum Schutz kindli-
cher Zeugen im Strafverfahren®, Hg.: Bundesministerium der
Justiz

17 Vgl. z.B. das entsprechende Konzept in Schleswig-Holstein.

18 Vgl. Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekimpfung von Ge-
walt gegen Frauen, S. 34 ff.

19 Vgl. Bund-Linder-Arbeitsgruppe ,Hiusliche Gewalt™: Stan-
dards und Empfehlungen fiir die Fortbildung zum Thema hiusli-
cher Gewalt, Berlin 2002.





