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Heike Rabe

Der Titer-Opfer-Ausgleich bei hiuslicher Gewalt!

Unbefangen betrachtet beschiftigt sich der Beitrag
mit einem Thema, das zwar akademisch seit Jahren
bestindig diskutiert und fiir forderungswiirdig er-
achtet wird, dessen praktischer Anwendungsbereich
aber im Erwachsenenstrafrecht hartnickig einen
doch recht bescheidenen praktischen Stellenwert ein-
nimmt. So hat der Titer-Opfer-Ausgleich einen ge-
schitzten Anwendungsbereich von 20-40 % aller an-
klagefihigen Verfahren, bleibt aber regelmifig in sei-
ner Durchfithrung unter 2 %°. Betrachtet man dann
aber die Entwicklung des Titer-Opfer-Ausgleichs in
letzter Zeit genauer, die Verankerung des TOA im
§ 153 a Nr. 5 StPO im Dezember 1999, den politi-
schen Willen zur Férderung des TOA, langsam aber
bestindig ansteigende Fallzahlen in den TOA-Ein-
richtungen sowie die Art der Delikte, die im TOA be-
handelt werden , 70 % sind Kérperverletzungen und
andere Gewaltdelikte’, kann man davon ausgehen,
dass der TOA in den nichsten Jahren fiir die Fille
hiuslicher Gewalt flichendeckender relevant werden
wird.

Relevanz, das Thema TOA bei hiuslicher Ge-
walt, erneut zu diskutieren, zeigt sich bereits in der
uneinheitlichen Behandlung des Themas in den In-
terventionsprojekten gegen hiusliche Gewalt, aber
auch in den verschiedenen Bundeslindern. Wo z. B.
die Berliner Senatsverwaltung fiir Justiz und das Jus-
tizministerium  Mecklenburg-Vorpommern eine
Richtlinie herausgeben hat, nach der bei Fillen hius-
licher Gewalt der TOA regelmifig nicht anzuwen-
den ist, finanziert das Senatsamt fiir die Gleichstel-
lung Hamburg ein Modellprojekt, in dessen Rahmen
alle Fille hiuslicher Gewalt zunichst in den TOA

iiberwiesen werden sollen.

1. Entwicklung des TOA

Ein Ergebnis der kriminologischen Sanktionsfor-
schung Ende der 70er Jahre war, stark verkiirzt, die

1 Uberarbeitete und aktualisierte Fassung eines Referates, das ich
anlisslich eines Arbeitstreffens der ,Wissenschaftlichen Beglei-
tung Interventionsprojekte gegen hiusliche Gewalt“ ( WiBIG,
www.wibig.uni-osnabriick.de) mit 9 begleiteten Projekten im
Oktober 2000 in Berlin gehalten habe.

2 Abschlussbericht der Kommission zur Reform des strafrechtli-
chen Sanktionensystems, Mirz 2000.

3 Zahl entnommen aus der bundesweiten TOA-Statistik fiir 1996
in: Délling, D. u.a., Titer-Opfer-Ausgleich in Deutschland. Be-
standsaufnahmen und Perspektiven, Forum Verlag Godesberg,
Bonn 1998, S.198; sichcauch den Vergleich von TOA Projekten
bei Keudel, A., Die Effizienz des Titer-Oper-Ausgleichs. Eine
empirische Untersuchung von Titer-Opfer-Ausgleichsfillen aus
Schleswig-Holstein, Mainzer Schriften Band 24, Weisser Ring,
Verlags-GmbH, Mainz 2000, S.88 ff.

Uberschitzung des Einflusses strafjustizieller Maf3-
nahmen auf menschliches Verhalten. Die im allge-
meinen Strafrecht vorgesehenen Sanktionen der
Geld- oder Freiheitsstrafe hatten sich nicht unbe-
dingt als ein wirksames Mittel zur Reduzierung und
Kontrolle von Kriminalitit dargestellt. Die Frage
nach dem Nutzen der angewandten Strafen war bis
zu diesem Zeitpunke fast ausschliellich titerorien-
tiert ausgerichtet. Bei der Diskussion um die Vertei-
digungsrechte des Beschuldigten und seinem Schutz
vor ungerechtfertigten Ubergriffen der staatlichen
Organe in einem Strafverfahren wurden die Interes-
sen der Opfer nur am Rande erértert. Aufgrund die-
ser Erkenntnis wurde begonnen, das Opfer verstirkt
in den Blick zu nehmen. Parallel zur Legitimations-
krise des Sanktionenrechts startete eine Diskussion
um die Stellung des Opfers im Strafverfahren. Der
TOA bildet eines der Symbole fiir den Wechsel in der
Blickrichtung der Strafrechtstheorien und der Straf-
rechtspraxis. Er steht fiir eine Entwicklung hinge-
hend zu einem merklichen Ernstnehmen der Opfer-
interessen und der damit verbundenen Menschen, zu
einer Fokussierung auf den Schutz individueller
Rechsgiiter.’

2. Was ist TOA ?
TOA wird als tatbezogener Ausgleich zwischen ei-
nem Beschuldigten und seinem Opfer definiert, der
als freiwillige vertragliche Absprache zwischen bei-
den durch die Vermittlung eines neutralen Dritten
herbeigefiihrt wird. Kernstiick des TOA ist das Aus-
gleichsgespriich, an dessen erfolgreichem Ende so-
wohl die Schlichtung eines aus einer Straftat entstan-
denen Konfliktes als auch die materielle Schadens-
wiedergutmachung stehen soll.®

Der TOA kann in der Praxis das strafrechtliche
Verfahren einerseits ersetzen, andererseits kann er
zum Strafverfahren hinzutreten. Im ersten Fall, der

4 Stark verkiirzt gesagt handelt es sich dabei um institutionalisierte
Kooperationsbiindnisse aller Einrichtungen, Projekte und Pro-
fessionen, die gegen hiusliche Gewalt arbeiten oder gesellschaftli-
che Verantwortung dafiir tragen. Sie verfolgen als Zielsetzung die
kiinftige Verhinderung von Gewalt gegen Frauen und die gesell-
schaftliche Achtung dieser Gewalt, siche ausfiihrlicher dazu Ka-
vemann, B., Leopold, B. u.a., Modelle der Kooperation gegen
hiusliche Gewalt. Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung
des Berliner Interventionsprojektes gegen hiustiche Gewalt
(BIG) — Universitit Osnabriick, Band 193 der Schriftenreihe des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
Kohlhammer, Stuttgart, Berlin, Kéln 2001.

5 Ausfithilich dazu Hartmann, U., Staatsanwaltschaft und Ti-
ter-Opfer-Ausgleich, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden
1998, S. 11-14.
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sogenannten Diversion, wird der TOA bereits im Er-

mittlungsverfahren durchgefiihrt. Hier entscheidet

die Staatsanwaltschaft, ob einer TOA-Einrichtung
ein Fall zugeleitet wird, der ausgleichsfihig erscheint.

Die letztendliche Entscheidung beziiglich der Eig-

nung obliegt aber dem Vermittler/ der Vermittlerin

der Einrichtung. Trotz unterschiedlicher Verwen-
dung in der Praxis von Schlichtungsprojekten finden
sich zumindest sinngeméf in jeder Konzeption dhn-
lich lautende Voraussetzungen zur Falliiberweisung
und praktischen Durchfiihrung eines TOA wieder.

Insgesamt lassen sich daraus Bedingungen festlegen,

die am hiufigsten genannt werden und bei den Be-

fiirwortern des TOA als konsensfihig gelten.”

— Essollte ein persénlich geschidigtes Opfer vorlie-
gen. Ist eine Institution geschidigt, sollte zumin-
dest eine konstante Ansprechperson vorhanden
sein.

— Voraussetzung ist ein hinreichend aufgeklirter
und anklagefihiger Sachverhalt, d.h. unter ande-
rem, der Titer muss eine schidigende Handlung
einrdumen.

— Die Freiwilligkeit der Teilnahme an einem Aus-
gleichsversuch muss gewihrleistet werden.

— Vorbestrafte Titer sind nicht zwingend auszu-
schliessen.

— Es sollten keine Bagatelldelikte vorliegen, die an-
sonsten folgenlos eingestellt wiirden.

— Hinsichdich der Schwere der Delikte findet sich
keine einheitliche Aussage. Grundsitzlich soll es
keine Deliktsbeschrinkung geben. Uberwiegend
angenommen wird aber die Anwendbarkeit bei
leichter bis mittlerer Kriminalieit.

Ist ein Fall von der Schlichtungsstelle zunichst als ge-
eignet eingestuft, werden erst der Téter und dann das
Opfer kontaktiert und iiber ihre Teilnahmebereit-
schaft befragt. Dabei wird auf Opfer- wie auf Titersei-
te darauf geachtet, dass die Freiwilligkeit der Teilnah-
me gewahrt bleibt. Im Anschluss daran werden mit
Titer und Opfer getrennte Vorgespriche gefiihrt, in
denen insbesondere das Opfer seine Interessen und
Bediirfnisse darlegen kann. Die Vermitter verstehen
sich dabei als neutrale Dritte, die weder iiber Entschei-
dungsgewalt noch iiber Zwangsmittel verfiigen. Ihre
Aufgabe besteht darin, den Parteien bei der Auseinan-

6 Abschluf8bericht der Kommission zur Reform des strafrechdi-
chen Sanktionensystems Mirz 2000.

7 TOA Standards 2000 des TOA-Setvicebiiro der DBH Koln;
Hartmann, Ute Ingrid , Titer-Opfer-Ausgleich im staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungsverfahren, S.128 ff., in: Hassemer, Elke,
10 Jahre TOA und Konfliktschlichtung: Der TOA als Teil einer
gesellschaftlichen Entwicklung zu mehr aufergerichticher Kon-
fliktregulierung?, Bericht iiber das Forum 1995, Forum Verlag
Godesberg, Bonn 1997.

8  Siehe auch graphische Darstellung des Ablaufes eines TOA von
der Anzeigenaufnahme durch die Polizei bis zur Beendigung des
Verfahrens durch die Staatsanwaltschaft oder das Gericht bei

dersetzung iiber die Tat und ihre Interessen zu helfen
und einen Weg zu einer Einigung zu finden. Hierbei
obliegt ihnen die Kontrolle iiber die Einhaltung gewis-
ser Verfahrensgrundsitze wie Allparteilichkeit, Empo-
werment und Parteiautonomie.

Nachdem die Parteien eine Einigung erzielt ha-
ben, erfolgt ein Bericht der Vermittlerin/ des Ver-
mittlers an die zustindige Staatsanwaltschaft. Bei er-
folgreichem Abschluss wird das Verfahren eingestellt,
iiberwiegend nach § 153 a I S.1 Nr. 5 StPO.® Eine
Anklage und Hauptverhandlung wird dadurch ver-
mieden.

Weitere rechtliche Regelungen finden sich fiir
den zweiten Fall, dass die Staatsanwaltschaft Anklage
ethebt und der TOA begleitend zum Strafverfahren
durchgefiihrt wird.” Hierbei kann es dann entweder
wihrend des Strafverfahrens zu einer Einstellung un-
ter Erteilung der Auflage eines Titer-Opfer-Aus-
gleichs nach § 153 a II StPO durch das Gericht mit
Zustimmung der Staatsanwaltschaft oder im Urteil
zu einer Strafmilderung gemif §§ 46 a StGB1.V.m. §
49 1 StGB kommen. § 46 a StGB gibt dem Gericht
u.a. die Méglichkeit, die Strafe zu mindern, wenn der
Titer ,in dem Bemiihen, einen Ausgleich mit dem
Vetletzten zu erreichen (Titer-Opfer-Ausgleich), sei-
ne Tat ganz oder zum iiberwiegenden Teil wiedergut-
gemacht oder deren Wiedergutmachung ernsthaft
erstrebt hat*."

Erhebungen zur sogenannten TOA Statistik, die
von der Forschungsgruppe TOA der Lehrstiihle bzw.
kriminologischen Institute der Universititen Heidel-
berg, Konstanz, Marburg und Tiibingen in Zusam-
menarbeit mit dem TOA Servicebiiro der deutschen
Bewihrungshilfe in Kéln und inzwischen mehr als
60 Projekten bzw. Einrichtungen in den Bundeslin-
dern durchgefiihrt werden, weisen ein paar grundle-
gende Zahlen aus. Vollstindig verfiigbar sind Daten
zuletzt fiir den Jahrgang 1996. Danach wurden 87 %
aller TOA Verfahren im Vorverfahren durch die
Staatsanwaltschaft eingeleitet. Weitere 8,2 % wurden
im Zwischenverfahren durch den Richter iiberwie-
sen.'' Das bedeutet, dass circa 95 % aller TOA Ver-
fahren zur Vermeidung einer Hauptverhandlung ge-
fiihrt haben.

Hinsichtlich der Auswahl der Fille ist der hohe
Anteil an Kérperverletzungsdelikten (einfache und

Hochmann, Jessica, Qualititssicherung beim Titer-Opfer-Aus-
gleich, in: Neue Kriminalpolitik 1998, S. 32.

9 In der Praxis ist jedoch insbesondere die Einstellung des Verfah-
rens durch die Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren nach
§ 153 a StPO von Bedeutung, s. Hartmann, U. 1998 (Fn.5),
S. 25.

10 Siehe die ausfiihrliche Auseinandersetzung mit der gerichdichen
Praxis in Bezug auf § 46 2 StGB bei: Obetlies, D., Der Titer-Op-
fer-Ausgleich. Theorie und Glaubensrichtung, in: STREIT
3/2000, S. 102 ff.

11 Délling, D. u.a. 1998 (Fn. 3), Tabelle 10, S.157.
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gefihrliche Kérperverletzung) mit einem Anteil von
62,5 % unter den Ausgleichsfillen bemerkenswert.
Darauf folgen der Tatbestand der Sachbeschidigung
mit 14,3 % und die Beleidigung mit 9,3 %,'* alles ty-
pische Delikte, die im Kontext hiuslicher Gewalt
verwirklicht werden.

Von den Geschidigten, denen die Teilnahme an
einem TOA vorgeschlagen wurde, waren auch bei
den Korperverletzungs- und Gewaltdelikten fast
76 % dazu bereit.”” Die Ausgleichsbereitschaft der
Beschuldigten war noch hoher und lag bei 89 %."

3. Was will der TOA?

Der Titer-Opfer-Ausgleich ist angetreten mit dem
Ziel, den bisherigen Schwichen beziiglich der Stel-
lung des Opfers im Strafverfahren entgegenzuwir-
ken. In dem Ausgleichsgesprich soll das Opfer als
Person mit dem ihm zugefiigten Leid und Schaden
wahrgenommen und respektiert werden. Ihm wird
eine Position zugesprochen, die iiber die Funktion
des Belastungszeugen hinausgeht. Die geschidigte
Person bekommt die Méglichkeit, eine aktive Rolle
in der Behandlung der Straftat zu iibernehmen. Die
persénliche Begegnung in einem Gesprich mit dem

12 Dolling, D. u.a. 1998 (Fn. 3), Tabelle 13, S. 160, 161.
13 Deélling, D. u.a. 1998 (Fn. 3), Tabelle 24, S. 175.
14 Délling, D. u.a. 1998 (Fn. 3), Tabelle 28, S. 178.

Titer kann dazu beitragen, dass das Opfer die Tat
verarbeiten und seine Angste reduzieren kann. Das
Opfer hat durch den unmittelbaren Kontakt mit
dem Schidiger die Méglichkeit in Erfahrung zu brin-
gen, warum ausgerechnet sic /er als Person betroffen
wurde. Weiter scheint es auch wichtig zu sein, heraus-
zufinden, welche Motive den Titer zur Tat veranlass-
ten. Ein Ausgleichsgesprich kann schliefllich dazu
fithren, das Geschehene zu relativieren und die even-
tuell entstandene grundsitzliche Furcht vor Krimi-
nalitit sowie dem erneuten personlichen ,,Opferwer-
den® realititsbezogener einzuschitzen und Vertrauen
in die Rechtsordnung wiederherzustellen. '’

Auf Seiten des Titers bedeutet die personliche
Begegnung mit dem Opfer, dass er mit dem Opfer-
leid konfrontiert wird und sich mirt der Tat und ihren
Folgen auseinandersetzen muss. Der Titer erhilt die
Reaktion auf seine Tat konkret von der Person, die er
geschidigt hat. Das Opfer kann durch seine unmit-
telbare Betroffenheit authentisch darlegen, welche
Auswirkungen die Tat hervorgerufen hat. Hiermit er-
hofft man sich, dem Titer die Méglichkeit zu ver-
wehren, sein Handeln zu bagatellisieren oder auf eine
Verursachung oder gar ,Mitschuld des Opfers zu-

15 Délling, D. u.a. 1998 ( Fn. 3), S. 25; Keudel, A. 2000 (Fn. 3 ),
S. 8; Hartmann, U. 1998 (Fn. 5) S. 29.
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riickzufiihren. Sicherlich herrscht auf Seiten des Ti-
ters auch die Hoffnung auf Sanktionsmilde oder
ginzlichen Verzicht auf Strafe. Dass diese Hoffnung
das alleinige Motiv des Titers darstellt und ihn letze-
endlich erst dazu bewegt, an einem Ausgleich teilzu-
nehmen, wird dabei in Kauf genommen.

Uber diese personenbezogenen Aspekte hinaus
wird als weitere Zielsetzung von TOA-Programmen
die Humanisierung der Strafrechtspflege durch den
Abbau herkémmlicher Sanktionen genannt. Weiter-
hin erhofft man sich durch die Aussshnung von T4-
ter und Opfer, gerade wenn ein zivilrechtlicher Aus-
gleich gelingt, eine Entlastung der Justiz.”

4. Kritik an der Durchfithrung des
Titer-Opfer-Ausgleichs bei hiuslicher
Gewalt

Nach einem Uberblick iiber die Entwicklung, den
Ablauf, sowie die Zicle des TOA im Erwachsenen-
strafrecht, werde ich jetzt auf die spezielle Problema-
tik des TOA bei hiuslicher Gewalt iibetleiten und zu-
nichst die immer wieder auftauchenden Kritikpunk-
te und ihre Erwiderung aufzeigen. Die Kritik hat
mehrere Aspekte, die sich sinnvoll unterscheiden las-
sen.

Sie ist einmal grundsitzlicher Natur und stellt die
Frage nach der Geeignetheit des Titer-Opfer-Aus-
gleichsverfahrens als Reaktion der Strafverfolgungs-
behoérden auf Fille hiuslicher Gewalt. Der TOA ist
eine Methode, die neben der materiellen Schadens-
wiedergutmachung die Losung eines Konfliktes zum
zentralen Thema macht. Nach Auffassung der Kriti-
ker/innen suggeriert die Begrifflichkeit des Konflik-
tes etwas Gemeinsames, von zwei Seiten Verursach-
tes, es drohe dabei die Verschleierung des Vorliegens
einer einseitig begangenen Straftat. Da es gerade bei
Bezichungstaten eine gesellschaftliche Tendenz gebe,
der Betroffenen eine Mitschuld an der Tat anzulas-
ten, sei der TOA als typische Reaktionsform des Staa-
tes auf Straftaten im Kontext hiuslicher Gewalt nicht
vertretbar.®

In diesem Zusammenhang steht auch die weitere
Befiirchtung der mangelnden Normverdeutlichung
des TOA. In einem Bereich, in dem die Norm der
Gewaltfreiheit, also die strafrechtliche Verbotsnorm,

16 Hartmann, U.,1998 (Fn.5) S. 23.

17 Hochmann, Jessica, Qualititssicherung beim Titer-Opfer-Aus-
gleich in: Neue Kriminalpolitik 1998, S. 30; Netzig, L., Petzold,
F., Titer-Opfer-Ausgleich im Allgemeinen Strafrecht: Die Er-
gebnisse der Begleitforschung des Waage-Projektes. Christian
Pfeiffer (Hrsg. ), Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1997,
S.52.

18 Frommel, M., Zivilrechtlicher Rechtsschutz gegen hiusliche Ge-
walt?, in: Kritische Justiz 1/ 2001.

19 Pelikan, C., Stangl, W., ,Private Gewalt“: Das Strafrecht, die
Konfliktregelung und die Macht der Frauen, in: Hammerschick/

keineswegs als selbstverstindlich akzeptiert wird,
miisse man jeder méglichen Unschirfe entgegentre-
ten. Es gehe vorrangig um das Argument der Sank-
tionsgleichheit in Relation zu anderen strafrechtli-
chen Normen. Dies sei unter Umstinden nur mit der
Verhingung von Geld- oder Freiheitsstrafen zu errei-
chen.”

Weiterhin wird kritisch angemerke, dass der TOA
von seiner Konzeption her eine punktuelle Interven-
tion darstelle.”® Sieht man als ein Ziel staatlicher Re-
aktion auf Straftaten die Verhinderung weiterer zu-
kiinfriger Straftaten, bedeutet das, iibertragen auf
hiusliche Gewalt, die Vermeidung gewalttitiger
Ubergriffe gegen Frauen in bestehenden oder ehema-
ligen Partnerschaften. In bereits linger andauernden
Gewaltbeziehungen kann eine tiefe Verstrickung in
Gewaltmuster vorliegen und gegenseitige Abhingig-
keiten trotz Gewalt bestehen. Hier scheint ein unter
Umstinden auch mehrmalig stattfindendes Aus-
gleichsgesprich nicht die geeignete Intervention, um
einen Gewaltkreislauf zu durchbrechen.

BefiirworterInnen des TOA stimmen hiermit in-
soweit iiberein, dass ein Ausgleichsgesprich nicht
verhaltensverindernd und somit gewaltbeendend
wirken kann, sagen aber, dies sei auch nicht der An-
satz des TOA. Der TOA biete die Méglichkeit mit
dem Titer und vor allem unter Beteiligung des Op-
fers, herauszufinden, was die Bediirfnisse, insbeson-
dere auch die iiber die Zeitdauer des TOA-Verfahrens
hinaus gehenden Schutz- und Bestirkungsbediirfnis-
se des Opfers sind und was es braucht, um die Straftat
als gesithnt anzusehen. Die dazu erforderlichen Maf3-
nahmen gelte es in einer Vereinbarung festzulegen
und deren Einhaltung iiber einen durchaus mehrmo-
natigen Zeitraum hinweg zu kontrollieren. Dies
kann unter Umstinden auch die Teilnahme an einem
sozialen Trainingskurs, also einer lingerfristigen
Maflnahme mit einer erhéhten Wahrscheinlichkeit
auf eine Verhaltensinderung, sein.”’ Der TOA bei
Partnergewalt spiele eine wichtige aber dennoch ganz
klar ,nur” eine vermittelnde Rolle. Entscheidend fiir
die Beendigung von Gewalt sei die Teilnahme an wei-
terfilhrenden Unterstiitzungsangeboten wie Bera-
tung oder Therapie.”> Zum Teil wird die Erwartungs-
vorgabe eines mediativen Verfahrens bei Partnerge-
walt reduziert auf ,die Einleitung eines lingerfristi-

Pelikan/Pilgram (Hrsg.): Ausweg aus dem Strafrecht — Der ,,Au-
Rergerichtliche Tatausgleich®, Baden-Baden, 1994, S. 63, 64.

20 Ausfiihrliche Auseinandersetzung mit diesem Punke bei Pelikan,
C., Mediation bei Gewaltstraftaten in Paarbeziehungen, Ham-
burg 1999, S.29, 30; kurz: Pelikan, C., Honisch, B., Institut fiir
Rechts- und Kriminalsoziologie, Die Wirkungsweisen strafrecht-
licher Maflnahmen bei Gewaltstraftaten in Paarbezichungen.
Das Strafverfahren und der Auflergerichtliche Tatausgleich.
Wien 1999, Band 1, S. 2.
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gen Prozesses“. Ziele eines TOA kénnten allenfalls
sein, ,ein Stiick Versshnung mit der Realitit und per-
sonlicher Integration des Leides, ein kleiner Zuwachs
an kommunikativer Kompetenz und eine Ich-Stir-
kung fiir den schwicheren Teil, um sich selbst helfen
zu kénnen oder sachgerechte Hilfe suchen zu kon-
nen“.”

Zu der Frage der grundsitzlichen Eignung tritt
die Kritik an der praktischen Durchfithrung des
TOA. Auch sie hat mehrere Aspekte. Es wird vorge-
bracht, dass zur Durchfiihrung des TOA als mediati-
vem Verfahren Voraussetzungen gegeben sein miis-
sen, deren Vorliegen bei von wiederholenden Ge-
walttaten Betroffenen oftmals nicht gewihrleistet
werden kann.

Die erste unabdingbare Voraussetzung fiir seine
Durchfiihrung miisse die freiwillige und wohlinfor-
mierte Entscheidung der Geschidigten fiir die Teil-
nahme am und die Kooperation im Konfliktrege-
lungsprozeB sein.” Kritiker/innen geben an diesem
Punkt zu bedenken, dass geschidigte Frauen aus
Angst vor Repressalien oftmals ihren Strafantrag zu-
riickzichen oder von ihrem Zeugnisverweigerungs-
recht Gebrauch machen. Damit liege die Befiirch-
tung nahe, dass sie unter Ausiibung von Druck sei-
tens des Titers auch einem TOA zustimmen, um die-
sem unter Umstinden eine Hauptverhandlung und
die drohende Verhiingung einer Geld- bzw. Freiheits-
strafe zu ersparen. So warnt Christa Pelikan, ,,die Sor-
ge um die mogliche Erpressbarkeit von Frauen ernst
zu nehmen und in Rechnung zu stellen, dass Frauen,
bevor sie anzeigen, oftmals eine viele Jahre dauernde
Mifhandlungsgeschichte erlitten haben, die auch
eine Erpressungsgeschichte sein kann“.”

Die zweite Voraussetzung fiir die Durchfithrung
eines mediativen Verfahrens ist die Ressourcengleich-
heit, ein Machtgleichgewicht, das zwischen den Kon-

21 Aus einem Gesprich am 4.Oktober 2000 mit Herrn Richter von
der Waage Hannover e.V, Verein fiir Konflikeschlichtung und
Wiedergutmachung. Die Waage fithrt u.a. seit Jahren als Bau-
stein des HAnnoverschen InterventionsProjektes gegen Minner-
gewalt in der Familie (HAIP) den TOA im Kontext hiuslicher
Gewalt durch; zum Teil dhnlich Glaeser, Bernd, Mediation bei
Gewalt in Partnerbezichungen, S. 7 f,, in: TOA Infodienst,
Rundbrief zum Téter-Opfer-Ausgleich, Kéln 2001.

22 Glaeser, Bernd, Mediation bei Gewalt in Partnerbezichungen, S.
12, in: TOA Infodienst, Rundbrief zum Titer-Opfer-Ausgleich,
Kéln 2001; zumindest fiir ein Zusammenspiel von TOA und Be-
ratung: Delattre Gerd, Opferperspektive im Titer-Opfer-Aus-
gleich. Von der konstruktiven Rolle der Opferhilfe im TOA Ver-
fahren, in: Wiedergutmachung fiir Kriminalititsopfer — Erfah-
rungen und Perspektiven — Dokumentation des 10. Mainzer Op-
fer-Forums, Weisser Ring, Verlags-GmbH, Mainz 1999, S. 107,
108.

23 Béllinger, Lorenz, Gewalt in Paarbeziehungen, Strafsystem und
Mediation — Eine psychoanalytische Grundlegung, in: Pelikan,
C. (Hrsg): Mediationsverfahren — Horizonte, Grenzen, Innenan-
sichten, Jahrbuch fiir Rechts- und Kriminalsoziologie, Baden-Ba-
den 1999, S. 85.

24 Siehe oben, S. 112, die Bedingungen fiir einen Titer-Opfer-Aus-
gleich.

fliktparteien herrschen muss, um einen opfergerech-
ten Schadensausgleich iiberhaupt finden zu kénnen.
In Fillen hiuslicher Gewalt bestiinde die Gefahr ei-
nes Machtgefilles, aufgrund dessen die Frauen nicht
in der Lage seien, in Gegenwart ihres derzeitigen oder
ehemaligen Partners ihre Interessen und Bediirfnisse
zu artikulieren, einzufordern und letztendlich in ei-
nen Ausgleichsvertrag einzubringen. Sie kdnnten
eventuell Vereinbarungen zustimmen, die nicht ent-
hielten was ihnen zustiinde.”

Gegen die beiden letztgenannten Aspekte argu-
mentieren die BefiirworterInnen des TOA mit der
Abweichung von der iiblichen Verfahrensweise. Es
wird versucht, die Freiwilligkeit der Teilnahme da-
durch zu sichern, dass die Geschidigte als erste kon-
taktiert wird und die KonfliktschlichterInnen ihre
Teilnahmebereitschaft zu einem Zeitpunkt erfragen,
an dem der Beschuldigte noch keine Kenntnis von
der Maglichkeit eines TOA hat. Dem bestehenden
Machgefille begegne man mit einer Stirkung, mit
der Aktivierung sozialer und psychischer Ressourcen
der unter Umstinden schwicheren Geschidigten
wihrend des Ausgleichsgesprichs und dem Einsatz
eines gemischtgeschlechtlichen Vermittlungsteams.”
Konfliktregelung, so wie sie z.B. in Osterreich prakti-
ziert und probiert wird, verfihrt nach einem Kon-
zept, ,das die Forderung nach Neutralitit hinter sich
gelassen hat, das Allparteilichkeit mit dem Schutz
und der Michtigung der Schwicheren zu verbinden
sucht“.?®

Als abschlielendes politisches Argument gegen
den TOA bei Fillen hiuslicher Gewalt wird immer
wieder die Symbolfunktion des Strafrechts ange-
fiihrt. Die Forderung, das Strafrecht bei Gewaltdelik-
ten gegen Frauen zu mobilisieren, ist zugleich eine
Strategie, die Situation innerhalb von Familie und
Partnerschaft 6ffentlich zu problematisieren und po-

25 Pelikan, C., Stangl, W., 1994 (Fn. 19), S. 68

26 Pelikan, C., Familienmediation, in: Elke Hassemer (Hrsg.) 1997
(Fn.7),S. 246; siche auch Darstellung des Problems des Macht-
gefilles bei Nothhafft, S., Mediation bei Gewaltstraftaten in Paar-
beziehungen ?, Ein Beitrag zur Diskussion des Buches ,Mediati-
on bei Gewaltstraftaten in Paarbeziehungen® von B. Bannenberg,
E.G.M. Weitekamp, D. Réssner und H.-J. Kerner, in: Monats-
schrift fiir Kriminologic und Strafrechtsreform, Carl Heymanns
Verlag KG, Kéln 2001, 5.162, 163; Pelikan, C., Stangl, W., 1994
( Fn. 19) S. 60 mit weiteren Hinweisen auf amerikanische und
kanadische Literatur; Dokumentation der Fachkonferenz Ti-
ter-Opfer-Ausgleich. Perspektiven fiir den Titer-Opfer-Aus-
gleich in Mecklenburg-Vorpommern, 23.03.2000 Fachhoch-
schule fiir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege Giistrow, S.
50 ff.

27 Siehe graphische Darstellung eines ATA fiir Osterreich bei Glae-
ser, Bernd, Mediation bei Partnergewalt, in: TOA Infodienst, S.
13, Kéln 2001; Ablauf eines Tater-Opfer-Ausgleichs bei Gewalt
in Paarbezichungen in Deutschland anhand eines detaillierten
Fallbeispiels in: Jahresbericht, Briicke e.V. Miinchen 1999, $.35
ff.

28 Pelikan, C., Stangl, W., 1994 (Fn.19), S. 67.
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litisieren.” Nachdem man jahrelang durch Offent-
lichmachung um eine Gleichstellung der strafrechtli-
chen Behandlung von Gewaltdelikten in Paarbezie-
hungen gerungen hat, wird durch die Anwendung
des TOA eine zunehmende Riickkehr in die Privati-
sierung der Behandlung von Straftaten befiirchtet.”

Diese Kritikpunkte und Befiirchtungen decken
sich mit den Erfahrungen, die die Osterreicherin
Christa Pelikan in ihrer Forschungsarbeit zum Au-
Rergerichtlichen Tatausgleich (ATA ) bei Gewalt-
straftaten in Paarbeziehungen im Vergleich zum
Strafverfahren gemacht hat* Da im Rahmen der
Diskussion um die Vorgehensweisen bei hiuslicher
Gewalt Osterreich oft als Vorreiter und Vorbild
dient, lohnt sich auch hinsichtlich der Anwendung
und Ausgestaltung des TOA ein Blick dorthin.

In der Auseinandersetzung mit der Kritik sieht sie
es als unabdingbare Voraussetzung an, dass auf Seiten
der Geschidigten eine bestimmte Stirke, die Verfii-
gung iiber innere oder duflere Ressourcen vorhanden
ist. Diese kann weiter aufgebaut, im Sinne einer
Michtigung genutzt und weiterentwickelt werden.
Die Geschidigte muss aber grundsitzlich in der Lage
sein, fiir ihre Interessen einzustehen. Auf Seiten des
Titers bedarf es der grundsitzlichen Bereitschaft zur
Einsicht. Nur dann kann eine Normverdeutlichung
und ein interessengerechter Ausgleich gelingen.

Aufgrund geringer Fallzahlen kommt sie nicht zu
reprisentativen Ergebnissen, formuliert aber Ten-
denzen fiir die Anwendung des ATA im Bereich hius-
licher Gewalt:

»30 finden sich Hinweise, dass bei jener Fallkonstel-
lation, bei der die Gewalttitigkeit Ausdruck und
Mittel von Macht und repressiver Kontrolle ist, der
Einsatz des ATA nicht oder nur unter bestimmten
Bedingungen und nur mit Blick auf weitere Mafs-
nahmen geeignet ist. Hier kann sebr leicht der Ver-
zicht auf ein Durchziehen des strafprozessualen Pro-
gramms als Bagatellisierung verstanden werden und
im schlimmsten Fall die Fortsetzung der Gewalt be-
[fordern. b2

29 Pelikan, C., Stangl, W., 1994 (Fn. 19), S. 63.

30 Zu der Diskussion insgesamt siehe auch Wright, M., Justice for
Victims and Offenders. A Restorative Response to Crime, Lon-
don 1996, S. 60 ff; Grillo, T.: The Mediation Alternative: Process
Danger for Women. The Yale Law Journal Band 100, 1991, S.
1545-1610, Ubersetzung einer gekiirzten Fassung, Mediation als
Alternative? Risiken des Mediationsverfahrens fiir Frauen, in:
STREIT 3/2001 1. Teil, $.91-101, STREIT 4/2001 2. Teil,
S.140-48, hierbei geht es insbesondere um mégliche Gefahren
vorgeschriebener Mediationsverfahren in Sorge-und Umgangs-
rechtsprozessen. Der Artikel bezieht sich dabei aber auch auf
»freiwillige® Mediationsverfahren und die Problematik unglei-
cher sozialer Macht und geschlechtsspezifischer Sozialisation.

31 Pelikan, C., Honisch, B., Institut fiir Rechts-und Kriminalsozio-
logie, Die Wirkungsweisen strafrechtlicher Mafinahmen bei Ge-

5. Konsequenzen aus der Kritik

In einem Gutachten, das Frau Pelikan im Auftrag des

Senatsamts fiir die Gleichstellung, Hamburg, unter

dem Titel ,Mediation bei Gewaltstraftaten in Paar-

beziehungen® erstellt hat, forderte sie daher fiir die

Etablierung des gleichlautenden Modellprojektes®

die Umsetzung drei zentraler Punkte:*

1. ,Die Etablierung sorgfiltiger Screening-Verfah-
ren, um die geeigneten Fille der ihnen angemes-
senen Bearbeitung zufiihren zu kénnen.”

Konkret schligt sie Beratungsgremien fiir die Staats-
anwaltschaft vor, die eine differenzierte Auswahl ge-
wihrleisten kénnen, bei der Opferbelange und Be-
diirfnisse im Rahmen der Straftat einbezogen wer-
den. In jedem Fall sollte eine iiber die Bewertung al-
lein aufgrund der Aktenlage hinausgehende Diagno-
se ermoglicht werden.

2. ,Die Entwicklung besonderer Organisationsfor-
men und eines besonderen methodischen Instru-
mentariums zur Bearbeitung von Gewaltstrafta-
ten in Paarbeziehungen.“

Innerhalb des ésterreichischen ATA wurden als Reak-
tion auf diese Kritik im Verlauf der letzten drei bis
fiinf Jahre bereits spezifische Methoden und Vorge-
hensweisen entwickelt, um den Anforderungen ge-
recht zu werden. Aus dieser Entwicklung entstanden
ist das sogenannte ,,gemischte Doppel“,® das auch in
Deutschland Verbreitung gefunden hat.

Im Vergleich zur Standardmethode besteht der
entscheidende Unterschied im Einsatz eines ge-
mischtgeschlechtlichen Vermittlungsteams. Daraus
ergibt sich zum einen die Méglichkeit der synchro-
nen Fallbearbeitung in den Einzelgesprichen zu Be-
ginn des TOA. Zum anderen konnen zwei Personen
den Einsatz indirekter Kommunikation im Aus-
gleichsgesprich anbieten. In den Einzelgesprichen
wird angesichts der konkreten Gewaltgeschichte er-
neut thematisiert, ob eine auflergerichtliche Bearbei-
tung jeder Partei sinnvoll und wiinschenswert er-
scheint. Es folgt eine kurze Zwischenbesprechung
des Vermitdungsteams, in der geklirt wird, ob der
Beschuldigte die Verantwortung iibernommen hat

waltstraftaten in Paarbezichungen. Das Strafverfahren und der
Aufergerichtliche Tatausgleich., Band I, II, Wien 1999

32 Pelikan, Christa, Mediation bei Gewaltstraftaten in Paarbezie-
hungen 1999, (Fn. 20), S. 21

33 Das Gutachten von Christa Pelikan ist letztlich nicht die Grund-
lage des seit Anfang 2001 in Hamburg laufenden Modellprojek-
tes geworden, es basiert auf einem zweiten Gutachten, erstellt
von: Réssner, D., Bannenberg, B., Weitekamp, E.G.M., Kerner,
H.-]., (Fn. 36).

34 Pelikan, Christa, Mediation bei Gewaltstraftaten in Paarbezie-
hungen, 1999 (Fn. 20), S. 60 ff.

35 Ausfiihslich beschrieben von Wartzke, E.: Aquilibristischer Tanz
zwischen den Welten: Neue Methoden professioneller Konflike-
mediation. Bonn-Godesberg 1997; eine geraffte Darstellung des
Verfahrens bei: Pelikan, C., Mediation bei Gewaltstraftaten in
Paarbezichungen, 1999 ( Fn. 20), S. 24 ff.
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und ob die Geschidigte iiber die notwendigen Res-
sourcen zur Geltendmachung ihrer Bediirfnisse und
Positionen verfiigt. Der letzte Punkt, die Handlungs-
fihigkeit der Frau, ist besonders entscheidend. Hat
sich im Einzelgesprich mit der Konfliktschlichterin
ergeben, dass die Frau Angst hat oder unter Druck
steht, wird die Konfliktregelung, selbst wenn die Ge-
schidigte den TOA wiinscht, abgebrochen. Gleiches
gilt in den Fillen, in denen der Konfliktregler der
Meinung ist, der TOA wiirde den Titer in seinem
Gewaltmuster bestirken.

Die KonfliktreglerInnen gehen immer mehr dazu
iiber, vor dem endgiiltigen Abschluss einer Vereinba-
rung in einem Abstand von zwei bis drei Monaten ei-
nen zweiten Gesprichstermin anzuberaumen. Somit
wird zumindest voriibergehend eine Art begleitende
Kontrolle gewihrleistet. Es ist wichtig hinzuzufiigen,
dass es sich hierbei keineswegs um eine Art Patentls-
sung handelt. Die Methode des gemischten Doppels
wird in Teilen kritisiert und stindig weiter entwi-
ckelt.%

3. .,Die Entwicklung von Formen und Vorkehrun-
gen einer ausreichenden Vernetzung fiir die Ge-
wihrleistung von Nach- und Weiterbetreuung
von Titern, vor allem aber von Opfern.“”

Ein spezialisierter Beobachtungs- und Betreuungs-

knotenpunkt, wie ihn die in Osterreich nach dem

neuen ,,Gesetz zum Schutz vor Gewalt in der Fami-
lie“ vorgesehenen Interventionsstellen darstellen,
kénnte solche Aufgaben wahrnehmen.

Diese Empfehlungen aus Osterreich werden in
Hamburg nur teilweise umgesetzt. Das Modellpro-
jekt basiert in seiner Konzeption liberwiegend auf ei-
nem 2. Gutachten, erstellt im Auftrag des Senatsam-
tes fiir die Gleichstellung Hamburg.*® Hamburg ar-
beitet als erstes deutsches TOA-Projekt ausschlief3-
lich im Bereich hiuslicher Gewalt und nimmr erst-
mals eine systematische Fallerfassung und Datenaus-
wertung vor.”” Dies weckt grofes Interesse, aber auch
Befiirchtungen.

Das Modellprojekt ist geplant fiir zwei Jahre, an-
gesiedelt bei den sozialen Diensten der Justiz Ham-
burg, finanziert von dem Senatsamt fiir die Gleich-
stellung und hat im Januar 2001 mit der Arbeit be-
gonnen. Arbeitskonzept ist das Co-Schlichtungsmo-
dell in der beschriebenen Form. Hierfiir wurden zwei

36 Pelikan, C., Wirkungsweisen strafrechtlicher Mafinahmen...
1999, (Fn. 20),S. 157 ff.

37 Pelikan, C., Mediation bei Gewaltstraftaten in Paarbezichungen,
1999, (Fn. 20), S. 60, 61.

38 Rossner, D., Bannenberg, B., Weitckamp, E.G.M., Kerner,
H.-J.: Mediation bei Gewaltstraftaten in Paarbezichungen, No-
mos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1999; ausfiihrliche Be-
sprechung dieses Gutachtens von Nothhafft, S.: Mediation von
Gewaltstraftaten in Paarbezichungen ?, in: Monatsschurift fiir Kri-

halbe Stellen ausgeschrieben, die mit einer Dipl.-Psy-
chologin sowie einem Dipl. Sozialarbeiter mit Praxis-
erfahrungen im TOA-Bereich besetzt sind und ein
gemischtgeschlechtliches Team bilden.

Im Rahmen des Modellprojekts war eine beglei-
tende Arbeitsgruppe geplant, die die Méglichkeit des
Erfahrungsaustausches und der Koordination zwi-
schen den beteiligten Dienststellen und Behérden
bieten soll sowie eine Beobachtungs- und Kontroll-
funktion innehat. Erwiinscht war die Teilnahme von
Frauenberatungsstellen und Frauenhiusern, die bis-
her nicht sichergestellt werden konnte, da es in die-
sem Bereich erhebliche Widerstinde gegen das Mo-
dellprojekt gab. Diese mangelnde Kooperation
scheint nicht iiberwunden zu sein. Die Arbeitsgrup-
pe besteht aus VertreterInnen von wissenschaftlicher
Begleitung, Polizei, Staatsanwaltschaft sowie der Pro-
jektmitarbeiterin bzw. des Mitarbeiters.”” Ein erstes
Papier iiber die Vorgehensweise der Konflikeschlich-
tung, in das auch erste Erfahrungen und aufgeworfe-
ne Fragestellungen einfliefen, zeigt ein paar interes-
sante Entwicklungen auf.

Die Vorgehensweise scheint nach einigen Modifi-
zierungen dem iiblichen Ablauf eines Co-Schlich-
tungsverfahrens zu entsprechen. Interessant sind die
im Laufe einer fast einjihrigen Projektphase offenbar
gewordenen Problemstellungen mit den daraus re-
sultierenden Fragestellungen fiir die Fortfiihrung der
Arbeit.

minologie und Strafrechtsreform, Carl Heymanns Verlag, Kéln
2001 sowie Marth, D., in: Neue Kriminalpolitik 1/2000, S.41 f.

39 Zum Zeitpunkt der Entstehung dieses Beitrages lag noch kein
Zwischenbericht der wissenschaftlichen Begleitung vor, wohl
aber ein Papier iiber die Vorgehensweise der Konfliktschlichtung,
in das auch erste Erfahrungen und aufgeworfene Fragestellungen
cinflieen: Gorzel, T., Genegel, U., Konzept und Vorgehenswei-
se des Projektes ,, Tdter-Opfer-Ausgleich bei Gewalt in Paarbezie-
hungen®, Stand 21.11.01.

40 Gorzel, T., (Fn. 39) S. 5.
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So wurde zum Beispiel festgestellt, dass eine Ent-
schuldigung bei der Geschidigten als ein Ergebnis
des TOA bei hiuslicher Gewalt nicht die gleiche
Wertigkeit hat, wie in ,normalen TOA Verfahren.”
Entschuldigungen und Beteuerungen, dass sich alles
indern werde und Verletzungen, Demiitigungen nie
wieder vorkommen werden, ist ein fester Bestandteil
vieler von Gewalt geprigter Bezichungen. Sie dienen
oft der momentanen Beruhigung und Stabilisierung
der Situation, ohne dass eine langfristige Verhaltens-
inderung des Titers folgt. Entschuldigungen dieser
Art kénnen kein erfolgreicher Abschluss eines TOA
sein. Es wird daher empfohlen, eine Entschuldigung
»in eine zeitweilige Kontrolle des Beschuldigten ein-
zubinden, damit sie an Ernsthaftigkeit gewinnt“.

Als verinderungsnotwendig hat sich auch die re-
lativ unbeschrinkte Zulassung von verschiedenen
Fallkonstellationen zum TOA erwiesen. Es scheint
Gruppen von Geschidigten sowie Beschuldigten zu
geben, fiir die ein TOA Verfahren nicht oder nur in
Kombination mit weiteren Maflnahmen sinnvoll
ist. Als Ausschlusskriterien auf Seiten der Beschul-
digten werden genannt, die fehlende Verantwor-
tungsiibernahme sowie das Vorliegen einer Suchter-
krankung. Weiter haben sich zwei Gruppen von
Frauen herauskristallisiert, denen ein TOA Verfah-
ren allenfalls als Begleitmafinahme gerecht zu wer-
den scheint. Einmal sind das Frauen, die einer lan-
gen Gewaltgeschichte ausgesetzt sind oder waren,
zum zweiten Frauen, die wihrend des Verfahrens
eine sehr ambivalente Haltung gegeniiber dem Be-
schuldigten zeigen oder bei denen emotionale Ab-
hingigkeiten vermutet werden. Fiir die erste Fall-
gruppe wird diskutiert, den TOA nur parallel zu ei-
nem Gerichtsverfahren durchzufiihren, fiir die zwei-
te Gruppe scheint ein Beratungsprozess angezeigt,
der den Frauen hilft, sich zunichst iiber ihre Positio-
nen klar zu werden.”

6. Haltung einzelner
Interventionsprojekte

Aufgrund der bereites vorgestellten Kritikpunkte hat
die iiberwiegende Anzahl der von uns begleiteten In-
terventionsprojekte eine ablehnende bis stark diffe-
renzierende Haltung zu der Anwendung des TOA bei
Fillen hiuslicher Gewalt eingenommen. In einigen
Bundeslindern bzw. Regionen liegen diesbeziiglich
konkrete Handlungsanleitungen vor.

41 Gorzel, T., (Fn. 39), 8. 14.

42 Gorzel, T., (Fn 39) S. 15.

43 Gorzel, T., (Fn 39) S. 15.

44 ,BIG“ — Berliner Interventionsprojekt gegen hiusliche Gewalt,
siche auch unter: www.bigberlin.org.

Unter anderem eine ablehnende Haltung des
»Berliner Interventionsprojektes BIG“* hat dazu ge-
fiihrt, dass die Betliner Senatsverwaltung fiir Justiz
eine Richtlinie erlassen hat, die besagt, dass der TOA
regelmiflig keine Anwendung finden soll bei Fillen
hiuslicher Gewalt. Im Rahmen einer Arbeitsgruppe
bei BIG haben ExpertInnen aus den Bereichen Sozia-
le Dienste, Frauenhaus, Amts- und Staatsanwalt-
schaft, sowie Gericht und den Senatsverwaltungen
fiir Arbeit, Soziales und Frauen sowie Justiz sechs Kri-
terien entwickelt, die einen Ausnahmefall kennzeich-
nen:*

— Es handelt sich bei der Tat um einen einmaligen
Vorfall.

— Bei der Tat handelt es ich um ein Vergehen. Ver-
gehen sind rechtswidrige Taten, die im Mindest-
maf} mit einer Freiheitsstrafe unter einem Jahr
oder Geldstrafe bedroht sind, § 12 II StGB.

— Das Opfer nimmt freiwillig an dem TOA teil.

— Das Opfer ist in der Lage, seine Rechte miindig
wahrzunehmen, d.h. kein TOA bei minderjihri-
gen oder betreuten Personen.

— Keine Durchfithrung eines TOA, wenn sich die
geschidigte Person in einem Frauenhaus oder ei-
ner Zufluchtswohnung aufhilt.

— Aktuelle familienrechtliche Auseinandersetzun-
gen zwischen Titer und Opfer oder Entscheidun-
gen des Familiengerichts, die sich auf die Paarge-
meinschaft beziehen, schliefen die Durchfiih-
rung des TOA aus.

Auch in Mecklenburg-Vorpommern standen die
Landesrichtlinien fiir den TOA auf dem Priifstand.
Unter anderem die Stellungnahme von ,CORA“#
hat das Landesjustizministerium bewogen, unter Be-
riicksichtigung der bekannten Kritikpunkte, die An-
wendung des TOA bei hiuslicher Gewalt fiir den Re-
gelfall in den Richtlinien auszuschlieen.

In Schleswig-Holstein wird der TOA im Zusam-
menhang mit Titerprogrammen kritisch diskutiert.
Im Rahmen des ,KIK*“Y” wurden Gespriche mit Ex-
pertlnnen gefiihrt unter der Fragestellung: ,,Gewalt
gegen Frauen durch ehemalige oder gegenwirtige Be-
ziehungspartner — TOA oder soziales Training fiir ge-
walttitige Minner als Losungswege?“ Die Auswer-
tung der Interviews hat ergeben, dass der TOA fiir
leichte Fille der hiuslichen Gewalt, d.h. fiir einmali-
ge Gewaltanwendungen als geeignet befunden wur-
de. Bei schweren Misshandlungen bzw. Wiederho-

45 Ziffer I11.5 der Gemeinsamen Verwaltungsvorschriften zur For-
derung des Titer-Opfer-Ausgleichs im Rahmen staatsanwalt-
schaftlicher Entscheidungen vom 28. Juni 2000.

46 ,CORA" - Contra Gewalt gegen Frauen und Madchen in Meck-
lenburg-Vorpommern.

47 ,KIK“ - Koordinierungs-und Interventionskonzept Schles-
wig-Holstein, siche: www.kik.schleswig-holstein.de.
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lungen befiirworteten die Befragten die Teilnahme
an einem sozialen Trainingskurs.

Als einziges Interventionsprojekt hat HAIP
Hannover® seit Beginn der Arbeit des Projektes eine
Titer-Opfer-Ausgleichseinrichtung als festen Be-
standteil in den Kooperationsverbund integriert.
Hier wird der TOA bei hiuslicher Gewalt seit Jah-
ren durchgefiihrt. Als Abweichung von der iiblichen
Verfahrensweise zur Wahrung der Freiwilligkeit
wird zunichst die Geschidigte angeschrieben. Die
regelmiflige Durchfiihrung eines Co-Schlichtungs-
verfahrens in Fillen hiuslicher Gewalt ist ange-
strebt, wird derzeit aber noch nicht praktiziert. Als
vorteilhaft wird hier erachtet, dass sich der TOA
Raum bereitstellt fiir die Bediirfnisse der Geschidig-
ten. In Vorgesprichen kann mit den VermittlerIn-
nen herausgefunden werden, was die Geschidigte
braucht, was ihr hilft. Dabei wird als sehr wichtig die
Kooperation mit einer Frauenberatungsstelle fiir
von Gewalt betroffene Frauen erachtet. Sind die
Frauen bei den Vorgesprichen nicht sicher, was sie
wollen oder es stellt sich heraus, dass sie das, was sie
wollen in einem TOA noch nicht fordern oder um-
setzen kénnen, wird ihnen ein Besuch der Bera-
tungsstelle nahegelegt. Auch iiber ein TOA Verfah-
ren hinaus kénnen weitergehende Unterstiitzungs-
angebote fiir die Geschidigte vermittelt werden.
Das TOA kann so eine gewisse Verteilerfunktion er-
filllen.*

7. Schluss

In letzter Zeit ist hiufig die Tendenz zu beobachten,
den Titer-Opfer-Ausgleich bei hiuslicher Gewalt zu-
nichst pauschal abzulehnen.

Liest man dann die sehr ausfiihrlich beschriebe-
nen Fallstudien, die Christa Pelikan im Rahmen ihrer
Forschungsarbeit angefertigt hat, iiberraschen die
Moaglichkeiten der Stirkung der Geschidigten sowie
der, wenn vielleicht auch nur ansatzweise, Verinde-
rung von Machtverhiltnissen wihrend eines Ver-
mittlungsverfahrens.

Auffallend ist die Eigenart jedes neuen Falles.”

Physische oder psychische Gewalttaten in ehema-
ligen oder bestechenden Partnerschaften kénnen sehr
unterschiedliche Gestalt annehmen. Nicht hinter je-
dem Fall, der die Bezeichnung hiusliche Gewalt
trigt, verbirgt sich eine Geschichte jahrelanger syste-
matischer Misshandlung.

Auch stellen Geschidigte sehr unterschiedliche
Anforderungen und Wiinsche an die Ausgestaltung
von Strafverfahren.

48 HAIP- Hannoversches InterventionsProjekt gegen Minnerge-
walt in der Familie.

Vor dieser Annahme ist jede Form der Pauschali-
sierung sowohl ,pro“ als auch ,contra® TOA bei
hiuslicher Gewalt abzulehnen. Sie hilft nicht, son-
dern hemmt im Gegenteil einen Diskussions- und
Bearbeitungsprozess, an dessen Ende Geschidigten
ein den Besonderheiten hiuslicher Gewalt angepass-
tes Verfahren des TOA zur Verfiigung gestellt werden
konnte.

Ein Anschub oder die Fortsetzung des Dialoges
zwischen ExpertInnen hiuslicher Gewalt und Kon-
fliktschlichterInnen ist lohnenswert. Aus meiner
Sicht hat das Titer-Opfer-Ausgleichsverfahren
durchaus Vorteile anzubieten:

— Der TOA ist ein flexibles Verfahren, das in der
Lage ist, unter aktiver Teilnahme der Geschidig-
ten, auf die individuelle Situation zu reagieren.

— Der TOA bietet die Moglichkeit, die Geschidigte
im Strafverfahren zu erreichen und kann ihr
Handlungsméglichkeiten eréffnen, nicht nur in
Bezug auf die Erledigung der Straftat, sondern
auch fiir die eigene Stirkung.

— Uber die Kontrolle der Einhaltung von ausgehan-
delten Vereinbarungen, kann sich die Méglich-
keit erdffnen, die Geschidigte und ihre Geschich-
te noch eine gewisse Zeit zu begleiten, Ansprech-
partnerln fiir die Geschidigte zu bleiben.

Erkennt man den TOA bei hiuslicher Gewalt als Al-

ternative zu einem Strafverfahren an, ist die Durch-

fithrung aus meiner Sicht an gewisse Vorraussetzun-
gen / Rahmenbedingungen zu kniipfen:

— Es braucht Fachleute, die tiber fundierte Kennt-
nisse in Bezug auf hiusliche Gewalt verfiigen.

— Die absolute Freiwilligkeit der Teilnahme sowie
die Leistungsfshigkeit der Geschidigten wihrend
des gesamten Verfahrens miissen gewihrleistet
sein.

— Erfolg muss an der Zustimmung der Geschidig-
ten gemessen werden. Dem liegt u.a. auch der
Grundsatz der Informiertheit zugrunde. Die Ge-
schidigte muss wissen, was ein Strafverfahren
auch in Bezug auf Schadensersatz/ Schmerzens-
geld bieten kann.

— Scheitert das Ausgleichsverfahren, muss die kon-
sequente Fortfilhrung des Strafverfahrens ge-
wihrleistet sein. Eine staatiche Sanktion ist dann
unerlisslich.

— So unterschiedlich sich die eingangs erwihnten
Fallstudien darstellen, gemein scheint vielen der
Bedarf an Unterstiitzung und Stirkung der Ge-
schidigten zu sein. Als eine entscheidende Vor-
aussetzung ist daher die Kooperation mit einer
Beratungsstelle unverzichtbar.

49 Gesprich mit einem Konflikeschlichter der Waage e.V. Hanno-
ver ( Fn. 21).
50 Pelikan, C. 1999, (Fn. 31).





