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Christine Fuchsloch

Es war einmal — Chancengleichheit und Arbeitsmarktpolitik

Es war einmal ein Land, da sollte es keine finanzielle
Abhingigkeit der Frauen von ihren Eheminnern
mehr geben. Da sollte jeder Mensch auf seine eigene
soziale Absicherung vertrauen kénnen und dafiir ver-
antwortlich sein. Politikerinnen und Politiker such-
ten in den Gesetzen des Landes nach alten und iiber-
kommenen Strukturen zu solchen Abhingigkeiten
von Frauen, die nannten sie abgeleitete Anspriiche
(d. h. von der Ehe abgeleitet und niche selbst geschaf-
fen). Mit groflem Eifer wurden abgeleitete Ansprii-
che durch eigenstindige ersetzt. Und so kam es zu
den Kindererzichungszeiten in der Rentenversiche-
rung, zum Versorgungsausgleich nach der Schei-
dung, zur sozialen Absicherung von pflegenden
Téochtern und Schwiegertdchtern, zur gezielten Frau-
enférderung in der Arbeitsmarktpolitik und vielem
mehr.

Wie sieht es heute aus? Die ,.cigenstindige Siche-
rung von Frauen® in den groflen Sozialversicherungs-
systemen gegen die Risiken Krankheit, Alter, Pflege-
bediirftigkeit und Arbeitslosigkeit ist im politischen
Alltag kein Thema mehr. Allenfalls darf man iiber die
kostenfreie Familienmitversicherung in der gesetzli-
chen Krankenversicherung nachdenken, weil mit ih-
rer Abschaffung Einsparungen verbunden sein kénn-
ten. Gender Mainstreaming ist zwar fiir alle Pflicht,
um erst gar keine neuen Benachteiligungen mehr fiir
Frauen entstehen zu lassen, und soll Innovation und
Geschlechtergerechtigkeit verheiffen. Im politischen
Alltag sucht man aber vergeblich nach den Analysen
tiber die geschlechtsspezifischen Auswirkungen von
geplanten Gesetzen. Vielleicht machte der Gesetzge-
ber die Antwort auf die Frage: ,, Wie wirkt sich das auf
Frauen aus?“ lieber nicht héren und stellt sie daher
gar nicht.

1. Frauenpolitische Ziele

Besonders dringlich ist es derzeit, bei den bisherigen
und anstchenden Arbeitmarktreformen die Frage
nach den geschlechtsspezifischen Auswirkungen zu
stellen. Die Arbeitsmarkepolitik spiele fiir die Er-
werbstitigkeit von Frauen und ihre eigenstindige so-
ziale Absicherung bei Arbeitslosigkeit eine entschei-
dende Rolle. Die Chancen von Frauen auf dem Ar-

1 Gesetz zur Reform der arbeitsmarkepolitischen Instrumente
(Job-AQTIV-Gesetz) vom 10.12.2001, BGBI I S. 3443.

2 §1Abs. 1 SGBIII lautet jetzt: ,Die Leistungen der Arbeitsforde-
rung sollen dazu beitragen, dass ein hoher Beschiftigungsstand
erreicht und die Beschiftigungsstruktur stindig verbessert wird.
Sie ist insbesondere darauf auszurichten, das Entstehen von Ar-
beitslosigkeit zu vermeiden oder die Dauer der Arbeitslosigkeit zu

beitsmarkt hingen auch ab vom Zugang zu Qualifi-
zierungsmafinahmen, von den Rahmenbedingungen
fiir den Wiedereinstieg nach einer Familienphase
und von der Unterstiiczung bei der Arbeitsplatzsu-
che. Staatliche MafSnahmen kénnen die bestehenden
strukturellen Benachteiligungen von Frauen im Er-
werbsleben ausgleichen oder vertiefen.

Mit dem in der letzten Legislaturperiode verabschie-
deten Job-AQTIV-Gesetz' wurde die Gleichstellung
von Frauen und Minnern als durchgingiges Ziel in
den Grundsitzen® des Dritten Buches des Sozialge-
setzbuchs (SGB III) verankert. Damit sollte nicht
gleichstellungspolitisch Flagge gezeigt werden. Be-
zweckt war vielmehr, vor dem Hintergrund eines
mittelfristig  prognostizierten Arbeitskriftemangels
das Potential von gut ausbildeten Frauen fiir einen
zukunfsfihigen Arbeitsmarke besser nutzen zu kon-
nen. Die priventive Strategie des Gender Mainstrea-
ming erginzte damit erstmals die schon lange im Ar-
beitsforderungsrecht verankerte Frauenforderung,
Diese Doppelstrategie — einerseits priventiv Gender
Mainstreaming, andererseits Frauenférderung —, die
im Nachhinein strukeurelle Nachteile beseitigen soll-
te, folgte dem Recht der Europiischen Union. Dane-
ben gab es unterschiedliche positive Ansitze wie die
Berufsriickkehrer(innen)férderung oder die Gleich-
stellung von Mutterschutz- und Kindererzichungs-
zeiten mit Beitragszeiten.

2. Hintergrund Hartz-Vorschlige
In dieser Legislaturperiode ist die Gesetzgebung zur
Arbeitsmarkepolitik damit beschiftigt, die Vorschli-
ger der Kommission Moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarke unter der Leitung von VW-Manager
Peter Hartz (kurz: Hartz-Vorschlige) umzusetzen.
Dabei ging es zunichst bei der Einsetzung der
Hartz-Kommission um etwas anderes: Der Bundes-
rechnungshof berichtete im Februar 2002, dass 70
Prozent der Arbeitsvermittlungen falsch ausgewiesen
seien. Die Rede war von geschénten Vermittlungssta-
tistiken, Luftbuchungen, Manipulationen und Fil-
schungen.’ Im Kern ging es um die Frage, wann der
Erfolg ,Beendigung der Arbeitslosigkeit® der Ver-

verkiirzen. Dabei ist die Gleichstellung von Frauen und Minnern
als durchgingiges Prinzip zu verfolgen. Die Leistungen sind so
einzusetzen, dass sie der beschiftigungspolitischen Zielsetzung
der Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung
entsprechen.

3 Vgl. z.B. Der Spiegel vom 25.2. 2001.
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mittlung, wann dem Arbeitslosen selbst, wann ande-
ren Umstinden zuzuschreiben ist. Die daraufhin ein-
gesetzte Hartz-Kommission war nicht etwa damit be-
auftragt, Konzepte zur Bekimpfung der Arbeitslosig-
keit zu entwickeln. Sie sollte vielmehr Vorschlige fiir
eine Umstrukturierung der als zu biirokratisch ange-
sehenen Bundesanstalt fiir Arbeit in Richtung auf
eine moderne Dienstleistungseinrichtung machen.
Dazu sollten der Aufgabenzuschnitt, die Entschei-
dungswege und die Verwaltungspraxis analysiert und
Vorschlige entwickelt werden, wie moderne Mana-
gementmethoden die Arbeit effektiver machen
konnten. Auflerdem sollten vor allem organisatori-
sche Vorschlige fiir die in der nichsten Legislaturpe-
riode geplante Zusammenlegung von Arbeitslosen-
hilfe und Sozialhilfe gemacht werden.?

Bereits die Entwicklung der Hartz-Vorschlige lief§
eine neue klammbheimliche Zielgruppenorientierung
in Bezug auf den ,minnlichen Familienernihrer be-
fiirchten. Nichts hat das so gut zum Ausdruck ge-
bracht wie die ersten in die Presse lancierten
Hartz-Vorschlige. Zunichst forderte das Modul zur
so genannten ,Familienfreundlichen Quick-Ver-
mittlung® unter anderem: ,Familienvitern und Al-
leinerziehenden wird eine besondere Prioritit bei der
Vermittlung eingerdumt. [...] Jeden Montag erhal-
ten der Leiter des Arbeitsamtes und der Vorsitzende
der BA eine Liste der arbeitslosen Familienviter.“

Immerhin war die Kritik von Frauenverbinden
und aus den Gewerkschaften so massiv, das sich die
einzige Frau der 15-kopfigen Kommission® in wirk-
lich allerletzter Minute durchsetzen konnte und dem
Bericht ein ,,Chancengleichheitsvorbehalt“ vorange-
stellt wurde, der mit dem Satz endete: ,,Alle weiteren
Schritte zur Konkretisierung miissen vor diesem
Hintergrund detailliert iiberpriift werden, inwieweit
sie dem Postulat der Gleichstellung Rechnung tragen
bzw. direkt oder indirekt Benachteiligungen fort-
schreiben oder neue entstehen lassen.

3. Die bisherigen Umsetzungen
der Hartz-Vorschlige

Dass die frauenpolitische Praambel ein folgensloses
Feigenblatt bleiben sollte, zeigte sich bereits in dem
Gesetzgebungsvorhaben fiir die erste Umsetzung der

4 Hartzu. a., Vorschlige der Kommission zum Abbau der Arbeits-
losigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fiir Arbeit,
S. 12 -14.

5 Isolde Klunke-Weber, Mitglied des Verdi-Bundesvorstandes.

6 Diese mufSten daher andere Wege fiir eine frauenspezifische Kri-
tik der Vorschlige suchen, vgl. z.B.: ,Arbeitslose Frauen werden
erste Verliererinnen der Wahl“, Offener Brief der Bundesarbeits-
gemeinschaft berufliche Perspektiven fiir Frauen, des Deutschen
Frauenrates und des Deutschen Juristinnenbundes vom 6. No-

Hartz-Vorschlige  (u.a.  Personalserviceagentur,
Ich-AG, Mini-Jobs, flexiblere Zumutbarkeit, friih-
zeitige Arbeitslosmeldung). In einem beispiellos be-
schleunigten parlamentarischen Verfahren wurde
dieses Gesetzgebungsvorhaben durchgesetzt. Zu der
offentlichen Anhérung am 12. November 2002 wur-
de kein einziger Frauenverband® angehort. Eingela-
den vom zustindigen Bundestagsausschuss waren
hingegen Verbinde wie der Deutsche Beamtenbund,
der Hauptverband der deutschen Bauindustrie oder
die Interessengemeinschaft Deutscher Zeitarbeitsun-
ternehmen. Streit bestand bis zum Schluss tiber die
Ausgestaltung der Mini-Jobs und der Leiharbeit. Im
Vermittlungsausschuss von Bundesrat und Bundes-
tag fand man kurz vor Weihnachten eine Losung, bei
der sich im Wesentlichen die CDU/CSU mit der
Forderung nach der noch stirkeren Ausweitung der
geringfiigigen Beschiftigung iiber den Haushaltsbe-
reich hinaus durchgesetzt hat.

Seit dem 1. Januar 2003 sind die beiden Gesetze fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarke (kurz
Hartz I und II) in Kraft.” Zwei fiir Frauen besonders
problematische Neuregelungen im Arbeitsférde-
rungsrecht sind herauszugreifen:

— die Ausweitung der geringfiigigen Beschifti-

gungsverhiltnisse und
— die verschirfte Einkommensanrechnung.

a) Geringfiigige Beschiftigungen

Der geringfiigige Beschiftigungsbereich ist ein typi-
scher Frauenarbeitsmarkt ohne soziale Absicherung.
Seine weitere Ausdehnung trifft daher vor allem
weibliche Beschiftigte. Durch die Reform wird die
Umwandlung von Vollzeit- und vor allem Teilzeit-
stellen in geringfiigige Beschiftigungen geférdert —
zu Lasten der Beschiftigten und der Allgemeinheit.
Seit Inkrafttreten am 1.4.2003 zeichnet sich eine
enorme Zunahme dieser Beschiftigungsverhiltnisse
ab. So sind nach Berechnungen der Bundesregierung
und der zustindigen Behérde, der Bundesknapp-
schaft, rund 930.000 neue geringfiigige Beschifti-
gungsverhiltnisse geschaffen worden, vor allem als
Nebenerwerb.® In Deutschland gibt es damit jetzt
insgesamt etwas mehr als sechs Millionen solcher ge-
ringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse. Das Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) hat

vember 2002, Dokumentation Frankfurter Rundschau vom
22.11.2002, auch unter www-djb.de.

7  Erstes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
vom 23.12.2002, BGBI. I, S. 4607, und Zweites Gesetz fiir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, BGBI. I, S. 4621. Die
Aufteilung in zwei Gesetze ist nicht inhaltlich, sondern parla-
mentstaktisch zu erkldren, denn es handelt sich um eine Aufspal-
tung in einen zustimmungsfreien und einen zustimmungspflich-
tigen Teil.

8 SZvom 18.07.2003.



STREIT 3 /2003

101

-

Xu Hong: Wind des Himalaya — Stoff: Stein, Reispapier, Propylen, Leim. 1994

den Verlust an Sozialversicherungsbeitrigen und da-
mit die Belastung aller noch vorhandenen Beitrags-
zahler berechnet. Danach entgehen den Sozialversi-
cherungen pro Jahr rund 327 Millionen Euro durch
den Verzicht auf die Versicherungspflicht fiir rund
641.000 Beschiftigte. Diese Liicke miissen die noch
vorhandenen Beitragszahler fiillen.

Geringfiigige Beschiftigungen sind seit dem 1.
April 2003 generell bis 400 Euro monatlich (auch als
Nebenerwerb) maéglich, besonders attraktiv fiir die
Arbeitgeber sind sie in den Privathaushalten, da nur
eine Sozialpauschale von 12 % zu zahlen ist. Nen-
nenswerte Leistungen aus der Sozialversicherung be-
griindet ein solches Beschiftigungsverhiltnis nicht.
In der Krankenversicherung besteht Versicherungs-
freiheit, selbst wenn der gesamte existenzsichernde
Arbeitsverdienst aus einem Minijob erzielt wird.
Gliick fiir die familienversicherte Beschiftigte, aber
ihre Krankenkassenbeitrige zahlen damit alle ande-
ren Beitragszahler, was den Druck auf die Kassenbei-
trige weiter ethohen wird. Ohne Familienversiche-
rung muss die Beschiftigte sich selbst freiwillig versi-
chern, also alleine fiir ihren gesamten Verdienst
Krankenversicherungsbeitrige zahlen. Auch in der
Rentenversicherung gibt es fiir die Sozialpauschale
keine nennenswert hohere Altersrente, keinen Schutz
gegen das Risiko der Erwerbsminderung — denn die

Beitrige gelten nicht als Pflichtbeitragszeiten und er-
halten auch keine bestehende Anwartschaft auf eine
Erwerbsminderungsrente — und keine Méglichkeit
zur Rehabilitation. Fiir Frauen mit Minijobs bedeu-
tet das: Der Abstand ihrer Altersrenten zu den deut-
lich hoheren Renten von Minnern wird sich weiter
vergroflern. Die von Frauenverbinden geforderten
Dienstleistungsagenturen mit verniinftigen Arbeits-
bedingungen und Sozialversicherungsschutz fiir die
Beschiftigten sind demgegeniiber trotz der etwas
besseren steuerlichen Absetzbarkeit chancenlos.

b) Erweiterte Einkommensanrechnung

Bereits seit dem 1. Januar 2003 werden (Part-
ner-)Einkommen iiber einem Freibetrag von ca. 500
Euro im Monat und Vermégen in erweitertem Um-
fang auf die Arbeitslosenhilfe angerechnet. Das trifft
besonders verheiratete und in nichtehelichen Le-
bensgemeinschaften lebende Frauen, denn in der Re-
gel ist das Einkommen der Minner hoher als das der
Frauen. Zusitzlich erhalten Frauen durchschnittlich
eine wesentlich geringere Arbeitslosenhilfe als Min-
ner. Grund dafiir sind niedrigere Lohne von Frauen
und die ungiinstige Berechnung der Leistungssitze
nach der Lohnsteuerklasse V. Schon vor der Reform
erhielt jede fiinfte Frau, aber nur jeder 20. Mann we-
niger als 300 Euro Arbeitslosenhilfe monatlich. Vor
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2003 erhielten nur noch 22% aller arbeitslos gemel-
deten Frauen in den alten Bundeslindern Arbeitslo-
senhilfe (Ost: 47,3%). Der Anteil der weiblichen
»Nichtleistungsbezieher® ist bereits seit Anfang des
Jahres gewachsen und wird noch weiter wachsen.
Obwohl die Neuregelungen aufgrund von Uber-
gangsvorschriften noch nichtvoll greifen, sind bereits
in der ersten Jahreshilfte 160.000 Arbeitslose auf-
grund der Neuregelungen aus dem Leistungsbezug
gefallen, darunter zwei Drittel Frauen. Nach inter-
nen Berechnungen sollen durch die Novelle zu Hartz
TundII 2,5 Mrd. Euro im Jahr ,eingespart® werden,
das bedeutet nichts anderes als Kaufkraftverlust fiir
die betroffenen Arbeitslosen und ihre Familien.

5. Die geplanten Umsetzungen
der Hartz-Vorschlige

Auch die fiir 2004 geplante Zusammenlegung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe und die bereits um-
gesetzte drastische Verkiirzung der Dauer des An-
pruchs auf Arbeitslosengeld treffen besonders Frauen
—vor allem in Ostdeutschland. Darauf machen auch
unterschiedliche frauenpolitsche Kampagnen auf-
merksam.” Wenn kiinftig nach 12 bis maximal 18
Monaten das Arbeitslosengeld ausliuft, endet damit
zugleich der sozialversicherungsrechtliche Schutz ge-
gen das Risiko der Arbeitslosigkeit.10 Nach dem von
der Gemeindefinanzreformkommission entwickel-
ten und nunmehr als Kabinettsache kursierenden
Entwurf fiir ein Viertes Gesetz fiir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt (Hartz IV) werden an-
schlieflend Leistungen auf Sozialhilfeniveau gewihrt.
Fiir zwei Jahre soll es — bei ausreichenden Eigenbe-
miihungen — einen Zuschlag von zunichst 160 Euro,
dann 80 Euro monatlich geben. Einkommen soll
entsprechend dem jetzigen Bundessozialhilfegesetz,
also nach einer strengen Bediirftigkeitspriifung, an-
gerechnet werden. Die Gemeindefinanzreformkom-
mission rechnet durch den Modellwechsel mit Ge-
samteinsparungen von 2,6 Mrd. Euro im Jahr. ,Ein-
sparung” bedeutet konkret: Leistungskiirzung bei
den bisherigen Empfinger(innen) von Arbeitslosen-
hilfe. Das bedeutet zusammen mit den Leistunggskiir-
zungen auss Hartz I und 1II einen jihrlichen Kauf-
kraftverlust von iiber 5 Mrd. Euro in den privaten
Haushalten. Ostdeutsche Frauen sind hier die gro-
Ben Verliererinnen. In Ostdeutschland leben, gemes-
sen an den dort wohnenden abhiingig beschiftigten
zivilen Erwerbspersonen, fiinfmal so viele Arbeitslo-
senhilfeempfingerinnen wie in Westdeutschland, in

9  Besonders hervorzuheben ist der von Frauen des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes initiierte Aufruf ,Ohne Frauen ist keine Re-
form zu machen®, Frankfurter Rundschau vom 29.7.2003, Do-
kumentation, vgl. auch www.dgb.de, STREIT 2/2003.

Sachsen-Anhalt zehnmal so viele wie in Baden-Wiirt-
temberg.

Durch die Anrechnung des Partnereinkommens
werden diese Frauen kiinftig zu ,Nichtleistungsbe-
ziechern. Damit verlieren sie nicht nur ihre eigene
Existenzgrundlage. Thre Chancen auf eine kiinftige
Wiedereingliederung mit Unterstiitzung durch das
so genannte Job-Center sind denkbar schlecht. Die
Job-Center sollen Leistungsempfinger betreuen. Je-
denfalls nach dem durch Hartz IV geplanten zweiten
Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB 1II) diirfen die
Job-Center den ,Nichtleistungsempfingern® keine
Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktférderung
(Trainingsmafinahmen, Weiterbildung usw.) anbie-
ten, denn der Anwendungsbereich des Gesetzes ist
auf , Hilfebediirftige“ begrenzt. Aber selbst bei einer
Férderung der ,Nichtleistungsempfinger nach dem
bisherigen SGB III, die nach der kiinftigen Systema-
tik wenig logisch, aber noch rechtlich zulissig ist, be-
steht an dieser Gruppe in Zeiten knapper Kassen fak-
tisch wenig Interesse. Frauen, die keine Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung (Arbeitslosengeld)
erhalten, ,kosten® nichts. Die Eingliederungsbemii-
hungen konzentrieren sich auf ,teure® Arbeitslose,
also hiufig auf Minner mit hohem fritherem Ein-
kommen, die aufgrund der familidren Lebensum-
stinde kiinftig ohne Arbeitsplatz Arbeitslosengeld 11
in Anspruch nehmen werden und damit auf den tra-
ditionellen ,Familienernihrer®. Fiir die betroffenen,
hiufig gut ausbildeten Frauen bedeutet dies, dass sie
keine institutionelle Unterstiitzung zur Wiederein-
gliederung erhalten und auch noch mit denjenigen
um Arbeitsplitze konkurrieren miissen, die durch
Eingliederungszuschiisse, Qualifizierungsmafinah-
men usw. geférdert werden.

Aber auch wenn Frauen das neue Arbeitslosen-
geld II erhalten, sind ihre Arbeitsmarktchancen
schlechter als die von Minnern. Denn Arbeitslose
kénnen zumutbar im Rahmen des neuen Modells
kiinftig auf alle Beschiftigungen, und damit auch auf
Minijobs verwiesen werden. Da hier keine Beitriige
zur Arbeitslosenversicherung gezahlt werden, besteht
keine Chance, in das soziale Schutzsystem und mit
dessen Hilfe wieder in den ersten Arbeitsmarkt hin-
einzukommen. Da geringfiigige Beschiftigungen
eine Domine der typisch weiblichen Beschiftigun-
gen darstellt (Privathaushalte, Krankenpflege, einfa-
cher Dienstleistungsbereich, Gaststittengewerbe), ist
dies in jedem Fall ein Teufelskreis fiir die Frauen, der
alle Kriterien der mittelbaren Diskriminierung we-

gen des Geschlechts erfiillt.

10 Vgl. Entwurf eines Gesetzes zu Reformen am Arbeitsmarkt,

BT-Drs. 15/1204 vom 24.6.2003.



