STREIT 4 /97

147

Ursula Rust

Nadelohr und Einschitzungsprirogative — die Rechtsprechung
des Europiischen Gerichtshofes zur (un-)mittelbaren Geschlechter-

diskriminierung im Sozialrecht!

1. Problemstellung

Unmittelbare Diskriminierung existiert, wenn
ein Geschlecht bevorzugt oder benachteiligt wird. So
ist es eine Form der unmittelbaren Diskriminierung,
wenn verheiratete Frauen niedrigere Arbeitslosenun-
terstiitzung erhalten als verheiratete Minner oder
alleinstehende Minner und Frauen’. Oder um ein
anderes Beispiel zu geben: Es liegt eine unmittelbare
Diskriminierung vor, wenn eine Witwe, aber nicht
ein Witwer im Falle des Todes des Ehegatten Hinter-
bliebenenleistungen erhilt’. Das Geschlecht ist hin-

1 Uberarbeitete Fassung eines Gastvortrages, den die Verfasse-
rin auf Einladung des Instituts fiir Frauenrecht (Avdeling for
kvinnerett) am 5.12.1996 an der Universitit Oslo gehalten
hat. Das Institut fiir Frauenrecht gehért in der juristischen
Fakultdt zum Institut fiir 6ffentliches und internationales
Recht. Es besteht seit 1978 (s. unten, S. 186). Wesentliche
Initiatorin ist die 1993 verstorbene Professorin Tove Stang
Dahl gewesen. Tove Stang Dahl hatte 1975 an der juristischen
Fakultit der Universitit Oslo Frauenrecht als ein Rechtsge-
biet fiir die Lehre und Forschung eingefiihrt, in enger Zu-
sammenarbeit mit Kolleglnnen und Studentlnnen im Free
Legal Advice Scheme for Women (JURK). In deutscher
Fassung wurden Ergebnisse ihrer Arbeit erstmals in der
STREIT veroffentlicht (Dahl, Frauen zum Ausgangspunkt
nehmen. Der Aufbau eines Frauenrechts. In: STREIT 1986,
115 ff) Thr Hauptwerk ist 1992 in deutsch versffentlicht
worden (Dahl, Frauen-Recht: eine Einfithrung in feministi-
sches Recht, Bielefeld 1992 — Besprechung von Ute Gerhard
in STREIT 93/123).

Generelle Informationen zum Frauenrecht in Norwegen gibt
Jane Elizabeth Wesenberg, Norwegian Women's Law: Its
History, Purpose, Method And Content, Working Papers In
Women's Law No. 41, Institute of Women's Law, Depart-
ment of public law, University of Oslo, October 1992.

Die Arbeit von Tove Stang Dahl hat prizise beschrieben, wie
das Recht primir von entsprechenden Erfahrungen und den
Bediirfnissen von Minnern strukturiert ist. Dieser Gedanke
soll mit der Analyse aufgegriffen werden, inwieweit die
Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes geeignetist,
geschlechtsbezogene Diskriminierungen im Bereich des So-
zialrechts zu verhindern bzw. vorliegende Diskriminierungen
auszugleichen.

2 Zur Ungleichbehandlung von Ehefrauen EuGH v. 4.12.1986
—Rs 71/85, FNV, Slg. 1986, 3855; EuGH v. 24.3.1987 — Rs
286/85, McDermott und Cotter, Slg. 1987, 1453; EuGH v.
24.6.1987 — Rs 384/85, Clarke, Slg. 1987, 2865; EuGH .
8.3.1988 — Rs 80/87, Dik, Slg. 1988, 1601; EuGH v.
27.6.1989 — Rs 48/88, Achterberg-Te Riele, Slg. 1989, 1963;
EuGH v. 13.3.1991 - Rs C-377/89, Cotter und McDermortt,
Slg. 1991, I-1155; EuGH v. 11.7.1991 — Rs C-31/90, John-
son, Slg. 1991, 1-3723; EuGH v. 11.7.1991 — Rs C-87/90,
C-88/90 und C-89/90, Verholen, Slg. 1991, 1-3757; EuGH
v. 25.7.1991 — Rs C-208/90, Emmott, Slg. 1991, 1-4269;
EuGH v. 27.10.1993 — Rs C-338/91, Steenhorst-Neerings,
Slg. 1993, 1-5475; zur Ungleichbehandlung Eheminner
EuGH v. 21.11.1990 — Rs C-373/89, ,.Integrity®, Slg. 1990,
[-4243.

sichtlich der unmittelbaren Diskriminierung ein ver-

botenes Kriterium. Gefordert ist ,,Blindheit” fiir das

Merkmal Geschlecht.

Das Konzept der mittelbaren Diskriminierung
beinhaltet einen entgegengesetzten Ansatz. Hier wird
verlangt, die geschlechtsspezifischen Unterschiede in
Betracht zu ziehen. Dazu zwei Beispiele.

— Leistungen der Grundsicherung schlieflen aus-
schlieflich Teilzeitbeschiftigte aus: Da die Mehr-
heit der Teilzeitbeschiftigten aus Frauen besteht,
sind sie iiberwiegend von dieser, zunichst ge-
schlechtsneutral erscheinenden Differenzierung
betroffen’. Damit ergibt sich das Problem der
mittelbaren Diskriminierung.

— Lohnersatzleistungen bei Krankheit nur fiir die
vorrangig finanziell Unterhaltsverpflichteten: Da
diese Aufgabe typischerweise eine minnliche ist,
bedeutet die Begrenzung der Unterstiitzung auf
die Unterhaltsverpflichteten iiberwiegend den
Ausschluff von Frauen’ und ist damit eine diskri-
minierungsverdichtige Regelung’.

Unter welchen Vorraussetzungen kommen fiir die

genannten Beispiele einer (un-)mittelbaren Ge-

schlechtsdiskriminierung  gemeinschaftsrechtliche

Mafstibe zur Anwendung (2. und 3.), welche

Rechtsfolgen haben Verstofle gegen das gemein-

schaftsrechtliche Diskriminierungsverbot (4.), wie

sind die beiden genannten Formen der mittelbaren

Diskrimierung i.S. der Rechtsprechung des Europii-

schen Gerichtshofs” zu werten (5.) und wo liegen die

Perspektiven der Weiterentwicklung des gemein-

schaftsrechtlichen Verbots der Geschlechterdiskrimi-

nierung im Sozialrecht (6.).

3 Zu Hinterbliebenenleistungen fiir Witwer EG-Bediensteter
EuGH v. 20.3.1984 — Rs 75/82 und 117/82, Razzouk und
Beydoun, Slg. 1984, 1509. Zum Ausschlufl Witwer von der
Maglichkeit einer Sozialversicherungsbeitragsbefreiung, ,,In-
tegrity®, Fn. 2.

4 Zum Ausschluf Teilzeitbeschiftigter EuGH v. 13.12.1989 —
Rs C-102/88, Ruzius-Wilbrink, Slg. 1989, 4311.

5 ZuSozialleistungen fiir Unterhaltsverpflichtete vgl. EuGH v.
11.6.1987 — Rs 30/85, Teuling, Slg. 1987, 2497; EuGH v.
19.11.1992 — Rs C-226/91, Molenbroek, Slg. 1992, I- 5943;
EuGH v. 7.7.1994 — Rs C-420/92, Bramhill, Slg. 1994,
I-3191.

6 Generell zu diskriminierungsverdichtigen Merkmalen vgl.
Karl-Jiirgen Bieback, Diskriminierungs- und Behinderungs-
verbote im europiischen Sozialrecht. In: SGb 1994, 301
(305).

7 Nachfolgend EuGH oder Gerichtshof genannt.
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2. Begrenzte Kompetenz der
Europiischen Union fiir die Sozialpolitik

Die Europiische Union ist — und zwar unverin-
dert® — primir eine dkonomische Gemeinschaft. Sie
hat keine generelle Kompetenz, die Sozialpolitik in
den Mitgliedstaaten zu koordinieren. Die Gestaltung
sozialer Sicherheit verbleibt vielmehr in der Verant-
wortung der Mitgliedstaaten’. Sie kénnen so die in
dem jeweiligen Land existierenden Strukturen der
sozialen Sicherheit beibehalten und sich z.B. fiir eine
steuerfinanzierte Grundsicherung, beitragsfinanzier-
te Sozialversicherung oder auch primir fiir eine pri-
vate Vorsorge entscheiden.

Gleichzeitig hat die Europiische Union eine aus-
driickliche Zustindigkeit fiir bestimmte Bereiche der
Sozialpolitik. So regeln bereits die Griindungsvertri-
ge fiir die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft die
Sicherung der sozialrechtlichen Anspriiche der Wan-
derarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer als Be-
standteil der Freiziigigkeit auf der Basis von Art. 48
- 51 EGV sowie — und dies ist fiir die Entwicklung
der Geschlechtergleichbehandlung wesentlich — das
Prinzip der Lohngleichheit.

Der Lohngleichheitsgrundsatz ist in Art. 119
EGV geregelt, den bereits der EWG-V aus dem Jahr
1957 enthielt. Art. 119 EGV ist in der historischen
Entwicklung primir als Antwort auf die Befiirchtun-
gen Frankreichs zu interpretieren, daf$ es wegen sei-
ner etablierteren Vorschriften zur Frauen- und Fami-
lienférderung Wettbewerbsnachteile erleiden wiir-
de'.

Selbst wenn Art. 119 EGV im Ausgangspunkt
primir 6konomische Erwigungen verkérperte, hat
das Gebot der Gleichbehandlung der Geschlechter
seit Beginn der 70er Jahre einen hervorgehobenen
gemeinschaftsrechtlichen Stellenwert erhalten''. Art.
119 wurde in den 70er Jahren durch drei Richtlinien
erginzt: die Lohngleichheitsrichtlinie von 1975', die

8  Gisbert Brinkmann, Vertrag von Amsterdam und Sozialpoli-
tik. In: EuroAS 1997, 90 f.

9  Bieback, Fn. 6, 307 m.w.Nachweisen.

10 Preis, Ulrich/ Mallossek, Kirsten, Recht der Gleichbehand-
lung von Frauen und Minnern in der Europiischen Union,
Kurzausgabe aus Europiisches Arbeits- und Sozialrecht, hrsg.
Oetker/Preis, Heidelberg 1996, Rn. 5; Bieback, Fn. 6, 303.

11 Basis waren von den Staats- und Regierungschefs der Mit-
gliedstaaten verabschiedete sozialpolitische Grundsitze, In-
itiativen der Kommission sowie die Rechtsprechung des
EuGH; vgl. Preis/ Mallossek, Fn. 11, Rn. 6 ff; EuGH v.
8.4.1976 — Rs 43/75, Defrenne II, Slg. 1976, 455, EuGH v.
15.6.1978 — Rs 149/77, Defrenne I1I, Slg. 1978, 1365.

12 Richtinie des Rates v. 10.2.1975 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Anwendung
des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Manner und Frau-
en (75/117/EWG), abgedruckt u.a. bei Bertelsmann/Colne-
ric/Pfarr/Rust (Hrsg.), Handbuch zur Frauenerwerbstitig-
keit: Arbeitsrecht/ Sozialrecht/  Frauenforderung. Grund-
werk: Neuwied 1993, Stand: 16. Erginzungslieferung Mirz
1997 (nachfolgend HzF), G13.2.

Gleichbehandlungsrichtlinie von 1976 (76/207)
und die Richtlinie zur sozialen Sicherheit von 1979,

Die Lohngleichheitsrichdinie hat ihre Basis in der
»harten® Kompetenznorm des Art. 100 EGV, da sie
unmittelbar die Entwicklung des Gemeinsamen
Marktes beeinflufit. Die kompetenzrechtliche Situa-
tion ist anders fiir die beiden anderen Richtlinien.
Basis der Richtlinie 76/207 und der Richtlinie 79/7
ist jeweils Art. 235 EGV. Es ist die vom Einstimmig-
keitsprinzip getragene Kompetenznorm fiir vertrags-
erginzende Vorschriften. Sie rundet eine ansonsten
im Vertrag der Gemeinschaft zugewiesene Kompe-
tenz ab". Fiir beide Richtlinien ist kompetenzrecht-
lich der Sachzusammenhang mit Art. 119 EGV ent-
scheidend. Er besteht fiir die Richtlinie 79/7 u.a. im
Zusammenwirken staatlicher Sozialpolitik mit be-
trieblichen Systemen der sozialen Sicherheit. Fiir die-
se ist — so die stindige Rechtsprechung des EuGH —
Art. 119 EGV anwendbar'®. Ebenso wie Artikel 119
EGV beschrinkt sich der Anwendungsbereich der
Richtlinie 79/7 nicht nur auf solche nationalen Re-
gelungen, mit denen durch eine Absenkung sozialer
Kosten ein Wettbewerbsvorteil im Vergleich zu ande-
ren Mitgliedstaaten erlangt werden soll"”.

Es ist fiir die Analyse der Auswirkungen des EG-
Rechts wichtig, sich zu vergegenwiirtigen, dafl sich das
Gemeinschaftsrecht von sonstigem internationalen
Sozialrecht unterscheidet, wie es in zwischenstaatli-
chen Abkommen oder internationalen Ubereinkom-
men oder Konventionen geregelt ist. Das Gemein-
schaftsrecht ist Teil einer unabhingigen, supranatio-
nalen Rechtsgemeinschaft. Dieses Rechtssystem hat
seine eigenen Rechtsprinzipien ebenso wie die eigenen
Institutionen, um das Rechtzu setzen und umzusetzen.

Die Dynamik und die spezielle Bedeutung des
Gemeinschaftsrechts zur Geschlechtergleichbehand-
lung liegt in der bindenden Wirkung fiir das natio-
nale Recht. Entsprechend der Autoritdt des Europii-

13 Richdinie des Rates v. 9.2.1976 zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frau-
en hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung und zum
beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingun-
gen (76/207/EWG), HzE, G13.3.

14 Richtlinie des Rates v. 19.12.1978 zur schrittweisen Verwirk-
lichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Min-
nern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit
(79/7/IEWG), HzE G 1 3.4.

15 Karl-Jiirgen Bieback, Restriktive Priifung der Diskriminie-
rung wegen des Geschlechts im nationalen Sozialrecht? Eine
Replik zu dem Aufsatz von Rombach, SGb 1996, S. 193. In:
SGb 1996, 513 (517) m.w.Nachweisen.

16 Vgl. fiir viele Blanpain, Roger/ Schmidt, Marlene/ Schwei-
bert, Ulrike, Europiisches Arbeitsrecht. 2. Auflage. Baden-
Baden 1996, Rn. 363.

17 So aber Wolfgang Rombach, Neue Entwicklungen zum The-
ma der sozialversicherungsfreien Beschiftigung — unter Be-
riicksichtigung  der Entscheidungen des EuGH vom
14.12.1995. In: SGb 1996, 193 (199); dazu Bieback, Fn. 15.
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schen Gerichtshofs nach Art. 164 EGV hat der Ge-
richtshof bereits in den 60er Jahren entschieden, daf$
Grundsitze des EGV fiir die Biirgerinnen und Biirger
der Mitgliedstaaten unmittelbare Wirkung haben'®,
Damit weicht der Gerichtshof von der iiblichen In-
terpretation internationaler Vereinbarungen ab und
gibt die Doktrin des Gemeinschaftsrechts als allge-
meines, direkt in den Mitgliedstaaten anwendbares
Recht vor.

Und es ist ebenso auf die Rechtsprechung des
Gerichtshofs zuriickzufithren, daf§ die Beseitigung
der Diskriminierung wegen des Geschlechts als ein
fundamentales Menschenrecht eines der generellen
Prinzipien des Gemeinschaftsrechts ist. Die Festle-
gung in der Rechtssache Defrenne III", daf die
Beseitigung der Benachteilung wegen des Ge-
schlechts ein allgemeiner Grundsatz des Gemein-
schaftsrechts ist, hat der Gerichtshof in spiteren Ur-
teilen bestitigtzo.

Aber im Gegensatz zu den Beschiftigten bei den
europiischen Einrichtungen, also u.a. dem Europii-
schen Parlament oder auch der Europidischen Kom-
mission, kénnen sich die in den Mitgliedstaaten be-
schiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
nicht unmittelbar auf dieses Prinzip berufen. Fiir sie
ist vielmehr spezifisches Gemeinschaftsrecht erfor-
derlich, um individuelle Anspriiche geltend machen
zu konnen. Fiir den Bereich der sozialen Sicherheit
hat die Richtlinie 79/7 eine solche Art von Gemein-
schaftsrecht eingefiihrt. Grundlegende Norm ist das
Gleichbehandlungsgebot des Art. 4 Abs. 1 Richtlinie
79/7. Verboten sind alle Formen direkter oder indi-
rekter Diskriminierung aufgrund des Geschlechts.

Die Frist, um das nationale Recht an die Prinzi-
pien der Richtlinie 79/7 anzupassen, ist Ende 1984
ausgelaufen. Die ersten Entscheidungen des EuGH
stammen aus dem Jahr 1986. Bereits im ersten Urteil
hat der Gerichtshof entschieden, dafl Art. 4 in den
Mitgliedstaaten direkt Anwendung findet®’. So kén-
nen sich einzelne unmittelbar auf Art. 4 berufen, um
die Anwendung nationaler Normen zu verhindern,
die mit der Richtlinie 79/7 unvereinbar sind.

3. Zum Nadelohr

Bis heute hat der Gerichtshof in 35 Urteilen
dariiber zu entscheiden gehabt, inwieweit nationales
Sozialrecht mit der Richtlinie 79/7 vereinbar ist. Der
EuGH hat hierbei mehrfach in Urteilen, die nationa-
le Regelungen als mit dem Gemeinschaftsrecht ver-
einbar bewerteten, die Entscheidung auch damit er-

18 EuGH v. 5.2.1963 — Rs 26/62, van Gend & Loos, u.a. HzE
Rspr. G 1 Nr. 1.

19 Defrenne III, Fn. 11.

20 U.a. EuGH v. 20.3.1984, Fn. 3; EuGH v. 13.7.1995 — Rs
C-116/94, Meyers, Slg. 1995, 1-2131, Rn. 24.
21 EuGH v. 24.6.1986 — Rs 150/85, Drake, Slg. 1986, 1995.

liutert, dafl die Richtlinie gemifl ihrer ersten Begriin-
dungserwigung und ihrem Artikel 1 lediglich die
schrittweise Verwirklichung des Grundsatzes der Ge-
schlechtergleichbehandlung im Sozialrecht anstrebt.
In einer Vielzahl von Verfahren ist die Frage rele-
vant gewesen, ob das Prinzip des Art. 4 der Gleich-
behandlung wegen des Geschlechts iiberhaupt An-
wendung findet. Der personliche und sachliche Gel-
tungsbereich der Richtlinie sowie die méglichen Aus-
nahmen von der Anwendung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes wirken wie ein Nadelohr, bevor die
Frage relevant werden kann, ob ein Fall der Ge-
schlechterdiskriminierung vorliegt oder nicht. Fiinf
Verfahren endeten bereits auf der Stufe, dafl der
Anwendungsbereich der Richtlinie als personlich
oder sachlich nicht gegeben angesehen wurde™.
Personlich ist die Richtlinie nach Art. 2 fiir die
Erwerbsbevolkerung anwendbar. Der Gerichtshof
hat hierzu in den Urteilen zur geringfiigigen Beschaf-
tigung klargestellt, daf§ die Richtlinie keinen unteren
Schwellenwert hinsichtlich Arbeitszeit oder Einkom-

22 Zur direkten Ungleichbehandlung von Frauen: Achterberg-
Te Riele, Fn. 2; Slg. 1989 1963; EuGH v. 4.2.1992, Rs.
C-243/90, Smithson, Slg. 1992, I-467. Zur mittelbaren Un-
gleichbehandlung von Frauen EuGH v. 16.7.1992, Verb. Rs.
C-63/91 u. C-64/91, Jackson/Cresswell, Slg. 1992, 1-467;
EuGH v.10.10. 1996, Verb. Rs. C-245/94 u. C-312/94,
Hoever/Zachow, EuroAS 1996, 182; EuGH v. 7.11.1996 —
Rs C-77/95, Ziichner, EuroAS 1996, 203.
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men hat”. Die Richtlinie ist fiir Arbeitssuchende
anwendbar, auch wenn sie wihrend der Arbeitssuche
arbeitsunfihig werden®.

Probleme bestehen aber fiir den Fall, daf eine
Erwerbstitigkeit unterbrochen wird. Unterbrechun-
gen der Erwerbstitigkeit haben keinerlei Auswir-
kung, wenn sie infolge bestimmter Risiken eintreten.
Als solche ,privilegierten Risiken werden in Art. 2
die klassischen Erwerbsarbeitsrisiken Krankheit, Ar-
beitsunfall, Alter und ,,unverschuldete Arbeitslosig-
keit genannt®. So besteht kein Schutz der Richtlinie
fiir den Fall, dafl eine Erwerbstitigkeit nicht begon-
nen, aufgegeben oder unterbrochen wird, um Kinder
zu betreuen — so das Fallrecht des Gerichtshofes seit
19897, AuRerdem ist die Richtlinie auch nicht wegen
Zeiten der Pflege personlich anwendbar”. Die fiir die
Erwerbstitigkeit von Frauen typische Erwerbsar-
beitsrisiken der Kinderbetreuung und auch der Pflege
bleiben so unberiicksichtigt.

Zum sachlichen Geltungsbereich gehéren nach
Art. 3 Abs. 1 der Richdinie 79/7 die gesetzlichen
Sicherungssysteme, die Schutz gegen die klassischen
Erwerbsarbeitsrisiken bieten. Ausgenommen sind
nach Art. 3 Abs. 2 Richtlinie 79/7 Leistungen fiir
Hinterbliebene und Familienleistungen. Die Richtli-
nie ist auch dann anwendbar, wenn wegen der Pflege
Erwerbstitigkeit unterbrochen wird und das ge-
schiitzte Risiko bei Dritten eingetreten ist”. So gibt
der EuGH in einer finalen Auslegung den unter-
schiedlichen Modalititen, wie in den Mitgliedstaaten
Pflegeleistungen gewihrt werden, kein entscheiden-
des Gewicht fiir die Frage, ob eine Leistung in den
sachlichen Geltungsbereich der Richdinie fillt. So
wird sichergestellt, dafl die sachliche Anwendung
nicht davon abhingig ist, ob die Pflegende selber
Anspruchsinhaberin und Leistungsempfingerin ist
oder diese Pflegeleistung nur fiir den Gepflegten als
Anspruchsinhaber und Leistungsempfinger vorgese-
hen ist.

In spiteren Urteilen des EuGH ist die finale
Auslegung des Art. 3 hingegen so nicht weitergefiihrt
worden. Es ist eine deutlich engere Interpretation zu

23 EuGHWv.5.12.1995-Rs C-317/93, Nolte, Slg. 1995, 1-4625,
Rn. 22; EuGH v. 5.12.1995 — Rs C-444/93, Megner und
Scheffel, Slg. 1995, 1-4541, Rn. 21.

24 Johnson, Fn. 2, Rn. 19 ff.

25 Kritisch hinsichdich der Anforderung, die Arbeitslosigkeit
miisse unverschuldet eingetreten sein, zu Recht Jiirgen Stahl-
berg, Geschlechtergleichbehandlung in der sozialen Sicher-
heit. In: EuroAS 1997, 82 (83).

26 Achterberg-Te Riele, Fn. 2, Rn. 13; Verholen, Fn. 2, Rn. 17
ff.; EuGH v. 24.2.1994 — Rs C-343/92, Roks, Slg. 1994,
I-571, Rn. 39 ff.

27 Ziichner, Fn. 22, Rn. 11 ff; dazu kritisch Ursula Rust,
Behandlungspflege in der gesetzlichen Krankenversicherung.
In: EuroAS 1997, 23 ff.

28 Drake, Fn. 21; Ziichner, Fn. 22.

finden. Eine Leistung fillt danach nur dann in den
sachlichen Anwendungsbereich der Richtlinie 79/7,
»wenn sie unmittelbar und in effektiver Weise mit
dem Schutz eines der in Art. 3 Abs. 1 aufgefiihrten
Risiken zusammenhiingt“zg. Gefordert wird, dafd sich
die Leistung ,,in ein gesetzliches System des Schutzes
gegen eines der aufgefithrten Risiken einfiigt, Teil
eines solchen Systems ist oder eine Form der Sozial-
hilfe mit dem gleichen Ziel darstellt“ *. Diese enge
Interpretation bestitigt auch die Entscheidung, dafl
ein Erziehungsgeld wie das nach §§ 1 ff. Bundeser-
ziechungsgeldgesetz nicht in den sachlichen Anwen-
dungsbereich der Richtlinie fille’". Hier wird nicht
gesehen, dafl fiir Erwerbstitige der Bezug von Erzie-
hungsgeld mit dem Schutz gegen die Risiken Krank-
heit und Arbeitslosigkeit gekoppelt ist. Die enge In-
terpretation des sachlichen Geltungsbereichs der
Richtlinie 79/7 beinhaltet das Risiko, daf§ mit dem
z.B. in Grof3britannien stattgefundenen Wechsel von
den klassischen, erwerbsarbeitsbezogenen Systemen
der sozialen Sicherheit zu allgemeinen, bedarfsabhin-
gigen Leistungssystemen der Grundsatz der Ge-
schlechtergleichbehandlung fiir einen erheblichen
Teil der Sozialleistungen nicht mehr zur Anwendung
kommen kann.

Die Mitgliedstaaten haben nach Art. 7 Abs. 1
Richtlinie 79/7 die Moglichkeit, vier’” Bereiche vom
Anwendungsbereich der Richdinie auszunehmen.
Die Ausnahmetatbestinde betreffen Frauen ,begiin-

stigende“ sozialrechtliche Regelungen, wie u.a. das

niedrigere Rentenalter fiir Frauen™.

Die Optionen nach Art. 7 Abs. 1 sind als Ausnah-
men vom individuellen Gleichbehandlungsgrund-
satz des Art. 4 Abs. 1 eng auszulegen. Sie unterliegen
dem Grundsatz der VerhiltnismifSigkeit, so die stin-
dige Rechtsprechung des EuGH. Der Gerichtshof ist
bereits in der Rechtssache EOC nicht dem Vorschlag
des Generalanwalts gefolgt, dem Grundsatz der Ver-
hilenismiigkeit bei der Auslegung des Art. 7 Abs. 1
eine geringere Bedeutung als im Regelfall zukommen
zu lassen™. Entscheidend ist vielmehr, ob weitere

29 Smithson, Fn. 22, Rn. 4.

30 Jackson/Cresswell, Fn. 22, Rn. 15.

31 Hoever/Zachow, Fn. 22, Rn. 42 f.

32 Die in Art. 7 Abs. 1 (e) genannte Maglichkeit betrifft ein
bereits 1977 abgeschafftes besonderes Wahlrecht fiir Ehefrau-
en nach dem britischen Sozialrecht, Prechal, Sacha/ Burrows,
Noreen, Gender Discrimination Law of the European Com-
munity, Aldershot (Dartmouth) 1990, 181.

33 Derartige Regelungen sind ambivalent: Thre Voraussetzung
ist eine geschlechtsspezifische Erwerbsarbeitsstruktur, die ei-
nen gewissen sozialrechtlichen Ausgleich findet. Die ge-
schlechtsspezifische Arbeitsteilung wird gleichzeitig aber
auch befordert.

34 EuGHv.7.7.1992 - Rs C-9/91, Equal Opportunities Com-
mission (EOC), Slg. 1992, 1-4297, Rn. 16 ff. und Schlufian-
trige van Gerven, Slg. 1992, 1-4328.
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Ungleichbehandlungen objektiv und notwendig z.B.
mit dem niedrigeren Rentenalter von Frauen verbun-
den sind. Dies betrifft sowohl weitere Ungleichbe-
handlungen innerhalb des Rentensystems® als auch
Ungleichbehandlungen in anderen Leistungssyste-
men®,

Objektiv erforderlich ist es nach stindiger Recht-
sprechung des EuGH, zu verhindern, daf das finan-
zielle Gleichgewicht des Systems der sozialen Sicher-
heit gefihrdet wird. Objektiv erforderlich ist es eben-
so, die Kohirenz zwischen dem System der Altersren-
ten und dem der anderen Leistungen zu gewihrlei-
sten. Der Gerichtshof gibt aufferdem vorlegenden
nationalen Gerichten jeweils nihere Hinweise zur
Frage, ob objektiv erforderliche Ungleichbehandlun-
gen auch notwendig sind. So findet hinsichtlich der
Ausnahmeméglichkeiten des Art. 7 Abs. 1 jeweils
eine detaillierte Verhiltnismifligkeitspriifung statt.

Keine Rechtfertigung sah der EuGH fiir eine
Ungleichbehandlung bei bestimmten Invalidititslei-
stungen” und bei der Befreiung von Rezeptgebiih-
ren®®. Akzeptiert hat der EuGH hingegen lingere
Beitragszeiten fiir Minner”, eine Anrechnung der
Altersrente auf Invalidititsleistungen bei Frauen®
und bei der Berechnung von Vorruhestandsleistun-

gen fiir Frauen®'.

Sofern ein Mitgliedstaat die Méglichkeit der Aus-
nahme des Art. 7 z.B. fiir ein niedriges Rentenalter
von Frauen aufgibt, kommt das strikte Prinzip der
Gleichbehandlung des Art. 4 Abs. 1 zur Anwendung.
Zulissig ist es, Ausnahmen zunichst nicht vollstindig
zu beseitigen und nur einen begrenzten, bisher dis-
kriminierten Personenkreis neu in die Sozialleistun-
gen aufzunehmen®. Ansonsten sind Ausnahmen
auch nicht fiir Ubergangszeiten moglich. Dies ist fiir
Verinderungen der Systeme der sozialen Sicherheit
mit Problemen verbunden. Es geht um die Verinde-
rung bisher Frauen begiinstigender Regelungen. Der
Gerichtshof zieht nach den Urteilsgriinden nicht ein-
mal in Betracht, daf§ weitere Ungleichbehandlungen
zumindest fiir Ubergangszeiten als positive Diskrimi-
nierungen erlaubt sein kénnten.

35 Diese Frage war Grundlage der Rechtssache EOC, Fn. 34.

36 EuGH v. 30.3.1993 — Rs C-328/91, Thomas, Slg. 1993,
1-1247; EuGH v. 11.8.1995 — Rs C92/94, Graham, Slg.
1995,1-2521; EuGH v. 19.10.1995 — Rs C-137/94, Richard-
son, Slg. 1995, 1-3422; EuGH v. 30.1.1997 — Rs C-139/95,
Balestra, EuroAS 1997, 13.

37 Thomas, Fn. 36, Rn. 14 ff.
38 Richardson, Fn. 36, Rn. 20 ff.
39 EOC, Fn. 34.

40 Graham, Fn. 36, Rn. 14 ff.
41 Balestra, Fn. 36, Rn. 40 ff.

42 Bramhill, Fn. 5, Rn. 19 zu Art. 7 Abs. 1 (d) hinsichtlich
Zuschligen zu langfristigen Leistungen bei Alter fiir unter-
haltsberechtigte Ehegatten, die bisher nur Ménner erhielten.

So wurde in Belgien das Rentenalter fiir Manner
und Frauen angeglichen. Heute haben Frauen ent-
sprechend lange zu arbeiten wie Minner. Grundlage
fiir die Neuregelung ist aber eine Kalkulation gewe-
sen, die davon ausging, dafl Frauen unverindert kiir-
zere Versicherungszeiten haben als Minner. Insofern
wurde bei den erforderlichen Beitragszeiten fiir Min-
ner und Frauen differenziert. Diese Méglichkeit ist
1993 als unvereinbar mit dem EG-Recht bewertet
worden. Nach Auffassung des EuGH ist es eine Dis-
kriminierung, dafl fiir den Hoéchstbetrag Frauen eine
Versicherungszeit von 40 Jahren und Minner eine
von 45 Jahren benétigen®.

Der Gerichtshof nimmt dabei nicht zu der Frage
Stellung, inwieweit diese Art der Ausgestaltung der
sozialen Sicherheit eine positive Aktion sein konnte.
Denn kiirzere Versicherungszeiten fiir Frauen kénn-
ten zumindest typisierend als Mafinahmen gerecht-
fertigt werden, um die kiirzeren und durch Zeiten der
Kindererziehung unterbrochenen Versicherungsbio-
graphien von Frauen auszugleichen.

Zusammenfassend:

— Der Gerichtshof interpretiert den personlichen
Anwendungsbereich des Art. 2 Richtlinie 79/7
eng, indem insbesondere Frauen vom Schutz der
Richdlinie ausgeschlossen werden, die ihre Be-
schiftigung zugunsten der Kinderbetreuung auf-
gegeben haben. Es wire moglich, das Wort ,,Er-
werbstitige” dahingehend zu interpretieren, dafl
es auch Personen abdeckt, die auf der Basis von
fritherer Erwerbstitigkeit unverindert Mitglieder
von Systemen der sozialen Sicherheit sind und
damit Anspruch auf Sozialleistungen haben oder
latent versichert sind*“. Hier besteht unverindert
der Bezug zur vorherigen Erwerbstitigkeit. Aber
dies ist nicht der Ansatz des Gerichtshofs.

— Der sachliche Geltungsbereich des Art. 3 Richtli-
nie 79/7 wird begrenzt. ,,Out-Sourcing” ist fiir
Mitgliedstaaten in dem Sinne mdglich, als klassi-
sche Systeme sozialer Sicherheit durch beitragsab-
hiingige Sozialleistungen ersetzt werden. Mit-
gliedstaaten konnen so durch formale Verinde-
rungen bestehender Sozialleistungen, die bisher
in den Schutzbereich der Richtlinie fielen, diese
aus dem Anwendungsbereich ausnehmen.

— Beider Auslegung der Ausnahmen des Art. 7 Abs.
1 Richtlinie 79/7 wird der Grundsatz der Verhilt-
nismifligkeit angewendet. Dabei akzeptiert der
Gerichtshof eine Vielzahl von Ausnahmemég-
lichkeiten. In Anwendung des Verhiltnismifig-
keitsprinzips hat der Gerichtshof gleichzeitig das

43 EuGH v. 1.7.1993 — Rs C 154/92, van Cant, Slg. 1993,
[-3850, Rn. 13 f.

44 Vgl. Bieback, Fn. 6, 304.
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Argument nicht in Betracht gezogen, dafl eine
unterschiedliche Behandlung von Frauen und
Minnern als positive Aktion zugunsten von Frau-
en gerechtfertigt sein konnte.

4. Prinzip des einzig giiltigen
Bezugspunkt fiir Gleichbehandlung

Bis heute hat der Gerichtshof in 3/4 aller Fille
sich mit Fragen der direkten Diskriminierung befafit.
In der Mehrheit der Fille war die Existenz der direk-
ten Diskriminierung im Ergebnis nicht relevant, da
der Anwendungsbereich der Richtlinie entsprechend
eng interpretiert wurde oder die Ausnahmen Anwen-
dung fanden. Aber fiir die wenigen Fille der direkten
Diskriminierung, die das Nadelohr passiert haben,
hat der Gerichtshof die direkte Diskriminierung ef-
fektiv fiir gemeinschaftswidrig erklirt.

Der Effekt der direkten Diskriminierung kann
nur zutreffend bewertet werden, wenn die rechtli-
chen Konsequenzen diskriminierender Vorschriften
geschen werden. Art. 5 Richtinie 79/7 verlangt von
den Mitgliedstaaten, alle diskriminierenden Rege-
lungen zu beseitigen. Solange jedoch keine neuen,
nicht diskriminierenden Regeln vereinbart worden
sind, ist die Richtlinie der einzig giiltige Bezugspunkt
fiir Gleichbehandlung. Deshalb kénnen Angehérige
des benachteiligten Geschlechts sich nicht nur un-
mittelbar auf das Gleichbehandlungsprinzip der
Richtlinie berufen. Sie haben auch das Recht, in
gleicher Weise behandelt zu werden wie das bisher

bevorzugte Geschlecht. Dies ist die Regel des einzig
moglichen Ankniipfungspunktes. Ihre Wirkung ist
nicht auf die Zukunft beschrinkt®.

Solange Diskriminierung besteht, ist die Anglei-
chung nach oben fiir Vergangenheit und Zukunft der
einzig mogliche Bezugspunke. Dies gilt auch fiir eine
mittelbare Diskriminierung, ein Gesichtspunkt, der
vielleicht auch ein Grund fiir die Zuriickhaltung sein
mag, das Vorliegen einer mittelbaren Diskriminie-
rung festzustellen.

5. Zur Einschitzungsprirogative

Die Richtlinie verbietet ausdriicklich auch eine
mittelbare Diskriminierung. Der Gerichtshof hat im
Verhiltnis zur direkten Diskriminierung bislang in
neun Entscheidungen seine Interpretation der mit-
telbaren Diskriminierung fiir den Bereich der sozia-
len Sicherheit entwickelt*’. Der Gerichtshof ist hin-
sichtlich der Priifungsmerkmale der fiir den Bereich
des Arbeitsrechts gut entwickelten Rechtsprechung
gefolgt. Er verwendet Merkmale, die in diesem Kon-
text entwickelt worden sind. Es sind — zusammenge-
falle’ - (1) die geschlechtsneutrale Regelung, (2) die
tiberwiegende nachteilige Betroffenheit eines Ge-
schlechts und (3) die fehlende objektive Rechtferti-
gung fiir die nachteilige Wirkung zu Lasten eines
Geschlechts™.

Die drei genannten Merkmale haben generell brei-
te Akzeptanz gefunden, speziell fiir das Arbeitsrecht.
Sie finden sich auch in der ,,Richtlinie iiber die Be-
weislast bei Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts” wieder, zu der sich der Arbeits- und Sozial-
ministerrat am 27.6.1997 auf einen gemeinsamen
Standpunke geeinigt haben®. Diese Richtlinie enthilt
erstmals auch eine Definition der mittelbaren Diskri-
minierung. Damit findet eine fast 10jahrige Diskussi-
on ihren Abschlufi. Bereits 1988 hatte die Kommissi-

45 Hiervon hat es bisher zwei Ausnahmen gegeben: Defrenne I,
Fn. 11, Rn. 69 ff. und EuGH v. 17.5.1990 — C-262/88,
Barber, Slg. 1990, 1889, Rn. 40 ff. mit dazu gehdrenden
Nachfolgefillen zur Auslegung der Barber-Entscheidung. Die
zeitliche Beschrinkung der Riickwirkung beruhte in beiden
Fillen darauf, daf8 die rechtlichen Anforderungen des Ge-
meinschaftsrechts u.a. seitens der Kommission sehr unklar
gewesen waren.

46 Teuling, Fn.5; Ruzius-Wilbrink, Fn. 4; EuGH v. 7.5.1991 —
Rs C-229/89, Kommission ./. Belgien, Slg. 1991, 1-2205;
Molenbroek, Fn. 5; Roks, Fn. 26; Nolte sowie Megner und
Scheffel, Fn. 23; EuGH v. 1.2.1996 — Rs C-280/94, Posthu-
ma-van Damme, Slg. 1996, I-179; EuGH v. 8.2.1996 — Rs.
C-8/94, Laperre, Slg. 1996, 1-273.

47 Vgl. dazu niher Bieback, Fn. 5 mit weiteren Nachweisen.

48 Fiir das Sozialrecht erfordert bereits das zweite Merkmal, daf8
bei den Gerichten oder den Anwiltinnen und Anwilten eine
Aufmerksamkeit oder iiberhaupt ein Bewufltsein dazu vor-
handen ist, daf§ geschlechtsneutral geschriebene Sozialrechts-
normen mittelbar diskriminierend wirken kénnen. Hier ist
der Kenntnisstand zu den Anforderungen der Richtlinie 79/7
wohl eher als gering einzuschitzen.

49 Bruno Barth, Aus der Ratsarbeit, EuroAS 1997, 97.
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on einen ihnlichen Vorschlag vorgelegt™. Er scheiter-
te am Einstimmigkeitserfordernis. 1995 griff die
Kommission das Vorhaben auf Basis des Abkommens
iiber die Sozialpolitik’" wieder auf und legte 1996
nach Anhérung der Sozialpartner den Vorschlag fiir
cine Richtinie des Rates zur Beweislast bei ge-
schlechtsbedingter Diskriminierung vor’’. Nach dem
Wahlsieg der Labour Party konnte hierzu unter Ein-
bezichung von Grofbritannien entschieden werden.

Die ,,Beweislastrichtlinie“ findet nach Art. 3 Abs.
1 (a) des Vorschlags der Kommission auch auf die
Richtlinie 79/7 Anwendung.’* Eine mittelbare Dis-
kriminierung liegt nach Art. 2 Abs. 2 des Richtlinie-
nentwurfs vor, ,wenn eine Vorschrift, ein Kriterium
oder ein Verfahren, die ihrem Anschein nach neutral
sind, insbesondere durch Bezugnahme auf den Ehe-
und Familienstand wesentlich mehr Personen eines
Geschlechts betrifft, sofern das mit der Anwendung
dieser Vorschrift, dieses Kriteriums oder dieses Ver-
fahrens verfolgte Ziel nicht sachlich gerechtfertigt ist
und die zur Erreichung des Ziels eingesetzten Mittel
angemessen und erforderlich sind“. In der Begriin-
dung weist die Kommission auf die bisherige Recht-
sprechung des EuGH hin, aus der die Merkmale der
mittelbaren Diskriminierung entwickelt werden.
Hierzu nennt die Kommission fiir das Sozialrecht
ausdriicklich fiir den Bereich der Sozialpolitik die
Entscheidungen des EuGH, ,,dafl der nationale Ge-
setzgeber bei der Ausiibung seiner Zustindigkeit ver-
niinftigerweise davon ausgehen konnte, dafl die zur
Erreichung des rechtmifligen Zieles eingesetzten
Mittel geeignet und erforderlich waren. Dementspre-
chend folgerte der EuGH in diesen Fillen, daf keine
geschlechtsbedingte Diskriminierung vorlag.“® Der
Wortlaut des Richtinienentwurfs gibt keinen Anlafl
zu vermuten, daf$ diese Einschitzungsprirogative der
nationalen Gesetzgebung kiinftig eingeschrinkt wer-
den wird.

Fiir die Rechtsprechung des EuGH lassen sich
hierzu zwei besonders relevante Entwicklungslinien
kennzeichnen. Bereits in der ersten Entscheidung zur
mittelbaren Diskriminierung, der Rechtssache Teu-
ling, hat der EuGH die Garantie eines Existenzmini-
mums als ein gerechtfertigtes sozialpolitisches Ziel
angesehen™. Der Gesichtspunkt, dal Mindestein-
kommen in ihrer einkommensabhingigen Ausgestal-

50 HzE GII4.1.5.

51 HzE GI123.

52 ABL C322/11v.7.11.1996 und ABlL. C 185/21v. 18.6.1997.

52a Der Rat hat mitseinem am 24.7.1997 zur Beweislastrichtlinie
festgelegten gemeinsamen Standpunkt (EG) Nr. 37/97 (ver-
offentl. im ABL. C 307/6 v. 8.10.97) die Richtlinie 79/7 aus
dem Anwendungsbereich der Beweislastrichtlinie herausge-
nommen.

53 KOM (96) 340 endg. v. 17.7.1996, Rn. 21.3.

54 Teuling, Fn. 5, Rn. 16.

tung iiberwiegend nachteilig fiir Frauen wirken, ist
so gemeinschaftsrechtlich ohne Relevanz. Die Recht-
fertigung, eine Sozialleistung sichere das Existenzmi-
nimum, ist in spiteren Entscheidungen erneut akzep-
tiert worden. Dies gilt auch fiir Sozialleistungen, die
— wie in der Rechtssache Kommission ./. Belgien —
auf der Basis des fritheren Einkommens berechnet
werden und so keineswegs zutreffend als Leistungen
der Mindestsicherung zu bezeichnen sind.

Die zweite Entwicklungslinie betrifft das Kriteri-
um der objektiven Rechtfertigung. Hierzu verwendet
der EuGH seit der Rechtssache Roks folgende For-
mel”:

»... sofern diese Mafinahmen nicht durch objektive Faktoren
gerechtfertigt sind, die nichts mit einer Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts zu tun haben. Dies ist der Fall,
wenn die gewihlten Mittel einem legitimen Ziel der Sozial-
politik des Mitgliedstaats dienen, um dessen Rechtsvorschrif-
ten es geht, und zur Erreichung dieses Ziels geeignet und
erforderlich sind.“

Zur Eignung und Erforderlichkeit wird mit den

Rechtssachen Nolte, Megner und Scheffel sowie La-

perre nur noch verlangt, daf§ der nationale Gesetzge-

ber seine Befugnis in ,vertretbarer Weise® ausgeiibt
habe. Der nationalen Gesetzgebung wird ein ,,weiter

Entscheidungsspielraum® zuerkannt. Hier wird die

weitgehende Einschitzungsprirogative der nationa-

len Gesetzgebung endgiiltig akzeptiert.

Gleichwohl hat der EuGH in drei Punkten der
Entscheidungsfreiheit der nationalen Gesetzgebung
Grenzen gesetzt:

— In der Rechtssache Ruzius-Wilbrink akzeptierte
der EuGH den vorgesehenen Ausschluf Teilzeit-
beschiftigter nicht.

— In dem Fall Kommission ./. Belgien hat der Ge-
richtshof ausdriicklich das Argument zuriickge-
wiesen, dafy die Gesetzgebung nicht fiir die gene-
relle gesellschaftliche Entwicklung verantwort-
lich gemacht werden konne, die typischerweise
Diskriminierungen gegen Frauen enthalte. Der
Gerichtshof argumentiert, dafl jede staatliche Po-
litik, die entsprechend den tradierten Mustern
und bestehenden diskriminierenden Strukturen
Sozialleistungen ausgestaltet, diese Nachteile fort-
setzt und damit Ungleichheit stabilisiert und ne-
gativ ist.

— Im Roks-Fall von 1994 hat der Gerichtshof den
wichtigen Hinweis gegeben, dafl finanzielle Eng-
pisse mittelbare Diskriminierung nicht rechtfer-
tigen kénnen. Der Gerichtshof hat zugestanden,
daf§ finanzielle Engpisse als Basis der nationalen
Sozialpolitik einen Mitgliedstaat dazu veranlassen

55 Roks, Fn. 26, Rn. 33 f; Nolte, Fn. 23, Rn. 24; Megner und
Scheffel, Fn. 23., Rn. 24; Posthuma-van Damme, Fn. 46, Rn.
24; Laperre, Fn. 46, Rn. 14.
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konnen, die Sozialleistungen in bestimmter Form
auszugestalten. Solche Begrenzungen koénnen
auch die Riicknahme von Sozialleistungen fiir
bestimmte Personengruppen beinhalten. Die Ko-
stenersparnis ist aber nicht in sich ein Ziel der
Sozialpolitik, das mittelbare Diskriminierung
rechtfertigen kénnte. Wenn ein solcher Gesichts-
punkt akzeptiert werden wiirde, hitte dies die
Konsequenz, so der Gerichtshof, daf§ das Prinzip
der Gleichbehandlung in den Mitgliedstaaten un-
terschiedlich sein wiirde, abhingig von der finan-
ziellen Situation der Mitgliedstaaten. Dies ist aber
kein akzeptabler Einsatz, so der EuGH.

Zusammenfassend:

— Leistungen der Mindestsicherung werden gene-
rell vom Gleichbehandlungsgebot der Richtlinie
79/7 ausgenommen;

— der Verhiltismifigkeitsgrundsatz wird fiir die
mittelbare Diskriminierung — anders als fiir die
Ausnahmen nach Art. 7 Abs. 1 Richtlinie 79/7
nur sehr eingeschrinkt angewendet;

— die Definition der mittelbaren Diskriminierung
in der Beweislastrichtlinie wird keine striktere
Priifung notwendig werden lassen.

6. Perspektiven

Fiir die Weiterentwicklung und die Effektivitit
der Geschlechtergleichbehandlung im Sozialrecht
wird es wichtig werden, das fundamentale Recht der
Gleichbehandlung nicht weiterhin auf die ,,Erwerbs-
titigen“ zu begrenzen. Das Sozialrecht wird von
minnlichen Lebensbiographien geprigt bleiben, so-
lange die fiir die Erwerbstitigkeit von Frauen typi-
schen Unterbrechungszeiten von Kindererziehung
und Pflege unberiicksichtigt bleiben (miissen).

Der Vertrag von Amsterdam bedeutet — soweit er
denn endgiiltig wirksam werden kann — hierzu fiir die
Gleichstellung der Geschlechter eine generelle Ver-
besserung®. Nach Art. 3 der Richtline 79/7 wird es
kiinftig Aufgabe der Gemeinschaft, ,,Ungleichheiten
zu beseitigen und die Gleichstellung von Minnern
und Frauen zu stirken®. Art. 6 a regelt die Kompetenz
der Gemeinschaft, ,einstimmig geeignete Vorkeh-
rungen zu treffen, um Diskriminierungen aus Griin-
den des Geschlechts ... oder der sexuellen Ausrich-
tung zu bekimpfen®. Anders als Art. 6 EGV hat diese
Nichtdiskriminierungsregel keine unmittelbare Wir-
kung, klirt aber die insbesondere fiir die Richtlinie
7917 vorgetragenen Bedenken iiber die Kompetenz
der Gemeinschaft.

Perspektivisch kann auch relevant werden, dafl
der Vertrag ,,zur Gewihrleistung der Anwendung des
Grundsatzes der Chancengleichheit und der Gleich-
stellung von Minnern und Frauen in Arbeits- und
Beschiftigungsfragen® nach Art. 119 Abs. 3 Ent-
scheidungen mit qualifizierter Mehrheit erméglicht.
Die Richtlinie 79/7 ist von Beginn an als Teilschritt
fir die Verwirklichung der Geschlechtergleichbe-
handlung angelegt worden, wie die zahlreichen Aus-
nahmemaéglichkeiten zeigen. Der zur Weiterentwick-
lung vor 10 Jahren vorgelegte ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur erginzenden Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Min-
nern und Frauen bei den gesetzlichen und betriebli-
chen Systemen der sozialen Sicherheit”” ist spitestens
am Einstimmigkeitserfordernis gescheitert. Art. 119
Abs. 3 bietet wegen des untrennbaren Zusammen-
wirkens von Arbeits- und Beschiftigungsfragen mit
Problemen der sozialen Sicherung hier zumindest
rechtlich einen Ansatzpunket fiir neue Initiativen.

56 Martin Coen, Vertrag von Amsterdam und Sozialpolitik. In:
EuroAS 1997, 90 ff.
57 HzE GII4.1.4.
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