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Beschliisse des Exekutiv-Komitees des UNHCR

1. Fliichtlingsfrauen und internationaler
Schutz'

Nr. 39 (XXXVI), 1985, 36. Sitzung

Das Exekutiv-Komitee

a) begriifite die Initiative des Amtes bei der Organisation des
im April 1985 in Genf gefiihrten Round Table-Gespriches iiber
Fliichtlingsfrauen;

b) begriifite ferner die auf der im Juli 1985 in Nairobi (Kenia)
abgehaltenen Weltkonferenz angenommenen Empfehlungen
iiber die Lage von Fliichtlingsfrauen und Frauen in fliicht-
lingsihnlichen Situationen. Thema der Konferenz waren eine
Riickschau auf die von den Vereinten Nationen ausgerufene
Dekade der Frau und eine Wiirdigung der erreichten Ziele;

¢) nahm zur Kenntnis, daf8 Frauen und Midchen den gréfiten
Teil der Fliichtlingsbevélkerung der Welt darstellen und daf viele
von ihnen mit besonderen Problemen auf dem Gebiet des inter-
nationalen Schutzes konfrontiert sind;

d) szellte fest, dafl diese Probleme aus ihrer besonders verletz-
lichen Situation herrithren und sie hiufig physischer Gewalt,
sexuellem Miflbrauch und Diskriminierung ausgesetzt sind;

e) betonte mit Nachdruck die Notwendigkeit, daf} diesen
Problemen die dringende Aufmerksamkeit von Seiten der Regie-
rungen und des UNHCR gewidmet wird und alle geeigneten
Maf3nahmen ergriffen werden, um zu gewihrleisten, dafl Fliicht-
lingsfrauen und -midchen vor Gewaltanwendung, Bedrohung
ihrer korperlichen Unversehrtheit, sexuellem Mifbrauch und
Mifhandlungen geschiitzt werden;

f) nahm mit Befriedigung die bereits von UNHCR getroffe-
nen Mafinahmen zur Kenntnis, die sich mit den Schutzproblemen
von Fliichtlingsfrauen befassen und auf deren adiquaten Schutz
abzielen;

g) appellierte an die Staaten, die Programme des UNHCR
zum Schutz der Fliichtlingsfrauen sowie die UNHCR-Hilfspro-
gramme fiir Fliichtlingsfrauen zu unterstiitzen, insbesondere sol-
che, die darauf abzielen, den Fliichdingsfrauen durch Ausbil-
dungs- und Einkommensforderungsprojekte zur Selbstindigkeit
zu verhelfen;

h) empfahl, die Staaten sollten allein oder gemeinsam und in
Zusammenarbeit mit UNHCR bereits bestehende Programme
neu orientieren und, wo notwendig, neue Programme zur Lésung
der spezifischen Probleme von Fliichtlingsfrauen erstellen, insbe-
sondere zur Wahrung der korperlichen Unversehrtheit von
Fliichtlingsfrauen, ihrer Sicherheit und ihrer Gleichbehandlung.
Bei Ausarbeitung und Durchfithrung solcher Programme sollten
Fliichtlingsfrauen beteiligt werden;

i) betonte mit Nachdruck, dafl es notwendig sei, detailliertere
Kenntnisse und mehr Verstindnis fiir die speziellen Néte und
Probleme von Fliichtlingsfrauen zu gewinnen sowie statistische,
soziologische und andere Daten iiber Fliichtlingsfrauen und -
midchen zu sammeln, um geeignete Mechanismen zu ihrem
wirksamen Schutz zu planen und durchzufiihren;

j) ersuchte den Hohen Kommissar, den Mitgliedern des Exek-
tuivkomitees regelmiflig iiber die Bediirfnisse der Fliichtlings-
frauen und iiber bestehende und vorgeschlagene Programme zu
deren Nutzen Bericht zu erstatten;

k) erkannte an, daf es den Staaten in Ausiibung ihrer Souve-
rinitit freisteht, sich die Interpretation zu eigen zu machen, daf§
weibliche Asylsuchende, die harte oder unmenschliche Behand-
lung zu erwarten haben, weil sie gegen den sozialen Sittenkodex
in der Gesellschaft, in der sie leben, verstoffen haben, eine ,be-
sondere soziale Gruppe“ im Sinne von Art. 1 A (2) der UN-
Fliichtlingskonvention von 1951 darstellen.

2. Rechtsschutz fiir Fliichtlinge und
sexuelle Gewalt”

Nr. 73 (XLIV), 1993, 44. Sitzung

Das Exekutiv-Komitee

nahm mit ernsthafter Besorgnis das weitverbreitete Vorkom-
men sexueller Gewalt zur Kenntnis, das gegen das grundlegende,
im internationalen Menschenrecht und im humanitiren Recht
anerkannte Recht auf personliche Sicherheit verstofit, und das
schwerwiegende Schiden und Verletzungen bei den Opfern, ihren
Familien und in ihren Gemeinschaften hinterliflt und das in
einigen Gebieten der Welt eine Ursache fiir Zwangsvertreibungen,
einschliellich Fliichtlingsbewegungen ist,

nahmauch besorgniserregende Berichte iiber Fliichdinge und
Asylsuchende, einschlieflich Kindern, zur Kenntnis, die in vielen
Fillen wihrend ihrer Flucht oder nach ihrer Ankunft in den
Lindern, in denen sie um Asyl nachgesucht haben, Vergewalti-
gungen oder anderen Formen sexueller Gewalt, einschlieflich
sexueller Nétigung in Zusammenhang mit der Bewilligung von
lebensnotwendigen Dingen und personlicher Ausweispapiere
oder der Gewihrung des Fliichtlingsstatus, ausgesetzt waren,

erkannte die Notwendigkeit konkreter Mafinahmen a7z, um
Fille von sexueller Gewalt aufzudecken, davor abzuschrecken und
die Opfer zu entschidigen, um Asylsuchende und Fliichtlinge
effektiv zu schiitzen,

erkannteweiterhin an, dafl die Verhinderung sexueller Gewalt
dazu beitragen kann, Zwangsvertreibungen, einschlieflich
Fliichtlingssituationen, abzuwenden und Lésungen zu erleich-
tern,

betonte die Bedeutung internationaler Ubereinkommen be-
ziiglich der Fliichtlinge, der Menschenrechte und des humaniti-
ren Rechts fiir den Schutz der Asylsuchenden, Fliichtlinge und
Riickkehrer vor sexueller Gewalt,

beriicksichtigte den von der Kommission fiir den Status der
Frauen angenommenen Entwurf der Erklirung iiber die Beseiti-
gung von Gewalt gegen Frauen sowie andere Mafinahmen, die
von der Kommission fiir den Status der Frauen, dem Komitee fiir
die Beseitigung der Diskriminierung gegen Frauen, der Men-
schenrechtskommission, dem Sicherheitsrat und derer Gremien
der Vereinten Nationen unternommen wurden, um sexuelle Ge-
walt zu verhindern, zu untersuchen und, wo es angemessen
erscheint, ihren Mandaten gemif zu bestrafen,

bekriftigte seine Beschlisse Nr. 39 (XXXVI), Nr. 54
(XXXIX), Nr. 60 (XL) und Nr. 64 (XLI), di? alle Fliichtlingsfrau-

en betreffen,

(a) verurteilteaufs duflerste Verfolgung durch sexuelle Gewalt,
die nicht nur eine grof8e Verletzung der Menschenrechte, sondern
auch, wenn sie im Zusammenhang mit bewaffneten Auseinander-
setzungen erfolgt, ein schwerwiegender Bruch des humanitiren
Rechts ist und dariiberhinaus ein besonders schweres Vergehen
gegen dic Menschenwiirde darstellt,

(b) ersuchte die Staaten, die grundlegenden Rechte aller Indi-
viduen innerhalb ihrer Territorien auf personliche Sicherheit zu
respektieren und sicherzustellen, unter anderem, indem gemif}
internationalen Rechtsnormen den dafiir relevanten nationalen
Gesetzen Geltung verschafft wird und indem konkrete Mafinah-
men zur Verhinderung und zur Bekimpfung sexueller Gewalt
ergriffen werden, einschlieflich:

1 Dok. Nr. 12 A (A/40/12/Add. 1).

2 Dieser Beschluff wurde vom Exekutiv-Komitee aufgrund der
Empfehlungen des Unterausschusses fiir Internationalen
Rechtsschutz bestitigt und erginzt.
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(i) die Entwicklung und Durchfiihrung von Ausbildungspro-
grammen mit dem Ziel, die Achtung der Gesetzesvollzugsbe-
amten und der Mitglieder des Militirs vor dem zu jeder Zeit
und unter allen Umstinden geltenden Recht jedes einzelnen
auf personliche Sicherheit, einschlieflich dem Schutz vor
sexueller Gewalt, zu fordern,

ii) die Durchsetzung von effektiven, nicht diskriminierenden

Rechtsmitteln, einschlieflich der Vereinfachung der Einrei-

chung und Untersuchung von Klagen wegen sexuellen

Mifbrauchs, der Verfolgung von Titern und der Anwen-

dung rechtzeitiger und angemessener Disziplinarmafinah-

men in Fillen von Machtmifbrauch, die sexuelle Gewaltta-
ten zur Folge haben,

(iii) Vereinbarungen, die sofortigen und ungehinderten Zu-

gang fiir UNHCR zu allen Asylsuchenden, Fliichtlingen und

Riickkehrern und, wo es angemessen erscheint, fiir von den

betroffenen Regierungen anerkannten anderen Organisatio-

nen erméglichen und

(iv) Aktivititen mit dem Ziel, die Rechte von Fliichtlingsfrau-

en in enger Zusammenarbeit mit Fliichdingsfrauen und in

allen Bereichen von Fliichtlingsprogrammen zu fordern, ein-
schlieflich durch die Verbreitung und Durchfiihrung der

Richtlinien iiber den Rechtsschutz von Fliichtlingsfrauen;

(c) forderte die Staaten und UNHCR auf, gleichwertigen
Zugang fiir Frauen und Minner zu allen Verfahren zur Feststel-
lung der Fliichtlingseigenschaft und zu allen Formen der Ertei-
lung personlicher Ausweispapiere, die wesentlich sind fiir die
Bewegungsfreiheit der Fliichtlinge, ihr Wohlergehen und ihren
Personenstand, zu gewihrleisten und Fliichtlingsfrauen wie auch
Minner dazu zu ermutigen, an Entscheidungen in bezug auf ihre
freiwillige Repatriierung oder anderer dauerhafter Losungen teil-
zuhaben;

(d) unterstiitze, dafl Personen als Fliichtlinge anerkannt wer-
den, deren Anspruch auf den Fliichtlingsstatus auf wohlbegriin-
deter Furcht vor Verfolgung durch sexuelle Gewalt, wegen ihrer
Rasse, Religion, Nationalitit, ihrer Zugehorigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeu-
gung basiert;

(e) empfahl den Staaten die Entwicklung geeigneter Richtli-
nien fiir weibliche Asylsuchende, in Anerkennung der Tatsache,
daf} weibliche Fliichtlinge hiufig einer anderen Art von Verfol-
gung ausgesetzt sind als minnliche Fliichtlinge;

() empfahl, daf Fliichtlinge, die Opfer sexueller Gewalt
geworden sind, zusammen mit ihren Familien ausreichende me-
dizinische und psycho-soziale Fiirsorge erhalten, einschlieflich
kulturell angemessener Beratungsméglichkeiten, und daf sie im
allgemeinen von den Staaten und dem UNHCR im Hinblick auf
Unterstiitzung und die Suche nach dauerhaften Losungen als
Personen, denen besondere Beachtung zuteil werden muf3, ange-
sehen werden;

(g) empfahl, dafl Asylsuchende, denen sexuelle Gewalt ange-
tang worden ist, in Verfahren zur Feststellung der Fliichtlingsei-
genschaft mit besonderer Sensibilitit behandelt werden;

(h) wiederholte, von welcher Bedeutung es ist, die Prisenz
weiblicher Mitarbeiter in Fliichtlingsprojekten vor Ort, ein-
schlielich in Soforthilfeoperationen, und ebenso die Moglichkeit
der direkten Kontaktaufnahme der Fliichtlingsfrauen mit diesen,
sicherzustellen;

(i) unterstiitzte die Bemiihungen der Hochkommissarin in
Zusammenarbeit mit anderen auf diesem Gebiet sachkundigen
zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, Ausbil-
dungsseminare iiber praktische Rechtsschutzmaflinahmen zur
Verhinderung und Bekimpfung sexueller Gewalt fiir leitende
Behorden, einschlieflich den Angestellten in Fliichtlingslagern,
den Entscheidern iiber den Fliichtlingsstatus und anderen in der
Fliichtlingsarbeit Titigen zu entwickeln und zu organisieren;

(j) empfahlden Staaten, Ausbildungsprogramme einzurichten,
die dazu dienen sollen, dafl Personen, die an Verfahren zur Feststel-
lung der Fliichtlingseigenschaft beteiligt sind, angemessen fiir kul-
turelle und geschlechtsspezifische Belange sensibilisiert werden;

(k) ermutigte die Hochkommissarin, ihre Bemiihungen in
Zusammenarbeit mit Gremien und Organisationen, die sich fiir
die Menschenrechte einsetzen, aktiv zu verfolgen, das Bewuftsein
fiir die Rechte von Fliichdingen und die konkreten Bediirfnisse
und Fihigkeiten von Fliichtlingsfrauen und -midchen zu schir-
fen, und die vollstindige und effektive Durchsetzung der Richt-
linien zum Rechtsschutz von Fliichtlingsfrauen zu férdern;

(I) forderte die Hochkommissarin auf, sexuelle Gewalt in
zukiinftigen Titigkeitsberichten iiber die Durchfiihrung der Leit-
linien zum Rechtsschutz von weiblichen Fliichtlingen mit einzu-
beziehen;

(m) ersuchte die Hochkommissarin, das Grundlagenpapier
iiber bestimmte Aspekte sexueller Gewalt gegen Fliichtlingsfrauen
als Dokument des Exekutiv-Komitees herauszugeben und ihm
grofe Verbreitung zukommen zu lassen.

IRB (AusschufS fiir Einwanderungs- und Fliichtlingsangelegenheiten), Kanada *
Asylbewerberinnen, die sich auf Furcht vor Verfolgung aufgrund ihres Geschlechts

berufen*
Richtlinie 4 vom 25.11.1996 (Auszug)

In dem kanadischen Einwanderungsgesetz wird bei der De-
finition eines Fliichtlings im Sinne der Konvention das Geschlecht
nicht als eigenstindiger Grund fiir eine begriindete Furcht vor
Verfolgung, welche eine Anerkennung als Fliichding i.S. der
Konvention rechtfertigt, aufgezihlt. Da dieser Rechtsbereich
noch in der Entwicklung begriffen ist, wird zunechmend die
Auffassung vertreten, dafl es sich bei der Verfolgung aufgrund des
Geschlechts um eine Form der Verfolgung handelt, die von dem
Asylausschuf, der iiber den Antrag entscheidet, bewertet werden
kann und bewertet werden sollte. Wenn sich eine Frau auf Furcht
vor Verfolgung wegen ihres Geschlechts beruft, ist es folglich in
erster Linie erforderlich festzustellen, welche Verbindung zwi-
schen Geschlecht, befiirchteter Verfolgung und einem bzw. meh-
reren der in der Definition aufgezihlten Griinde besteht.

In den meisten Fillen, in denen Asylbewerberinnen sich auf
Furcht vor Verfolgung wegen ihres Geschlechts berufen, geht es
um vier entscheidende Fragen, die in dieser Richtlinie behandelt
werden sollen:

1. Inwieweit konnen Frauen, die Furcht vor Verfolgung
wegen ihres Geschlechts geltend machen, sich mit Erfolg auf einen
bzw. mehrere der fiinf in der Definition eines Fliichtlings i.S. der
Konvention aufgezihlten Griinde stiitzen?

2. Unter welchen Umstinden stellt sexuelle Gewalt oder die
Bedrohung durch sexuelle Gewalt oder eine sonstige Benachteili-
*  Die deutsche Ubersetzung wurde uns freundlicherweise vom
UNHCR - Zweigstelle Niirnberg — zur Verfligung gestellt;
die Redaktion.
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