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recht aufgrund politisch-taktischer Erwigungen im-
mer weiter einschrinken zu wollen, nicht zu verken-
nen; zum anderen ist der Prozef8 der Bewuf3tseinsbil-
dung in Bezug auf die weltweit zu erhebende Men-
schenrechts-Forderung nach der Gleichberechtigung
der Geschlechter auch in den westlichen — traditio-
nell patriarchalischen Denkmustern verhafteten —
Lindern noch lange nicht abgeschlossen!

Angesichts der hierdurch in vielerlei Hinsicht
bestehenden und neu entstandenen Unklarheiten ist
de lege ferenda zu fordern, dafd nunmehr endlich eine
gesetzgeberische Klarstellung dahingehend erfolgt,
daf wegen ihres Geschlechts Verfolgte Asylrecht ge-
nieflen.

Hierbei kann angekniipft werden an den immer
noch nicht umgesetzten Entschliefungsantrag der
weiblichen Abgeordneten im Bundestag zum Frauen-
tag 1989 zu ,Menschenrechtsverletzungen an Frau-
en“®, welcher am 31.10.1990 einstimmig vom Bun-
destag angenommen worden ist. Nr. 6 des Antrages
enhilt die Aufforderung, eine ausdriickliche Klarstel-
lung ins Asylverfahrensgesetz aufnehmen, wonach
auch wegen ihres Geschlechts oder ihrer sexuellen
Orientierung verfolgte Frauen Asyl geniefien.

Eine Verfassungsinderung ist ganz eindeutig hier-
fiir nicht vonnéten. Es ist weiterhin kein Grund dafiir
ersichtlich, daff in diesem Zusammenhang eine Her-
abstufung des Asylrechts wegen frauenspezifischer
Verfolgung auf den minderen Rechtsstatus des § 51
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AuslG erfolgen sollte: auch das Familienasylrecht
findet seine Grundlage in der einfachgesetzlichen
Norm des § 26 Asylverfahrensgesetz und ist als
, Vollasylrecht* ausgestaltet.

Meines Erachtens sind in diesem Zusammenhang
drei weitere Punkte regelungsbediirftig:

So sollte ebenfalls eine gesetzgeberische Klarstel-
lung dahingehend erfolgen, dafl aus Griinden der
Sippenhaft Verfolgte Asylrecht genieflen. Diese Klar-
stellung ist deshalb erforderlich, weil Verfolgung auf-
grund von Sippenhaft zwar eine hiufig insbesondere
gegeniiber Frauen praktizierte Verfolgungskategorie
darstellt, die jedoch streng genommen nicht als Ver-
folgung ,wegen des Geschlechts“ bezeichnet werden
kann.

Auch dem sog. ,kleinen Asylrecht® nach § 51
AuslG ist eine Familienasylrechtsregelung anzufiigen.
(Insgesamt ist zu fordern, dafl die Verfassungsinde-
rung von 1993, wodurch das Vollasylrecht fiir zahl-
reiche Fliichtlinge abgeschafft worden ist, riickgingig
zu machen ist, dies kann jedoch leider hier nicht
vertieft werden).

Auflerdem ist zu fordern, dafy durch Folter und
insbesondere sexuelle Gewalt traumatisierte Auslin-
der/innen auf Wunsch ein sicheres Bleiberecht in der
Bundesrepublik erhalten miissen.

Hinweis der Red.: In der Koalitionsvereinbarung der neuen Bun-
desregierung vom 20.10.1998 heiflt es unter Ziff. IX, 7: ,,Wir
werden die Verwaltungsvorschriften mit dem Ziel der Beachtung
geschlechtsspezifischer Verfolgungsgriinde iiberarbeiten.”

Beriicksichtigung von frauenspezifischen Verfolgungsgriinden in westlichen Asyllindern

Ende Februar 1996 trafen sich auf Einladung des Amtes des
Hohen  Fliichdingskommissars  der  Vereinten Nationen
(UNHCR) in Genf Vertreterinnen und Vertreter von Regierun-
gen, Statusfeststellungsbehérden und Gerichten aus 18 westlichen
Asyllindern, um iiber das Thema ,geschlechtsspezifische Verfol-
gung" zu diskutieren.

Wihrend dieses zweitigigen Symposiums wurde deutlich,
daf die inhaltliche Auseinandersetzung mit dieser Thematik in
den angelsichsischen Uberseestaaten Kanada, Vereinigte Staaten
von Amerika, Australien und Neuseeland im Vergleich zu der
innerhalb der Linder Europas stattfindenden Diskussion weiter
fortgeschritten ist. Im europiischen Raum wird hingegen dem
Ablauf der Asylverfahren groflere Beachtung geschenkt. Hohe
Zugangszahlen von Asylsuchenden in Europa und der grofle
Einfluf der Frauenbewegung in den Uberseestaaten wurden von
Symposiumsteilnehmerinnen und -teilnehmern u.a. als Griinde
fiir diese unterschiedliche Gewichtung genannt.

Ein Austausch zu dem Thema der frauenspezifischen Verfol-
gung auf breiter internationaler Ebene ist die notwendige Weiter-
fiihrung einer Diskussion, die Mitte der 80er Jahre begann und

auf dem Gebiet des internationalen Fliichtlingsschutzes spezielle
Maflnahmen zum Schutz von zufluchtsuchenden Midchen und
Frauen einleitete. Obwohl damals wie heute die meisten Fliicht-
linge weltweit Frauen und Kinder sind, waren bis zu diesem
Zeitpunke die Fliichtlingsprogramme in den Erstzufluchtslindern
meist geschlechtsneutral und beriicksichtigten kaum die besonde-
ren Probleme von weiblichen Schutzsuchenden. In den westli-
chen Asyllindern prigte sich der Begriff des Fliichtlings vornehm-
lich anhand von minnlichen Verfolgungsschicksalen aus. Im all-
gemeinen wird Verfolgung als eine schwerwiegende Verletzung
grundlegender Menschenrechte definiert, die an eines der in der
Genlfer Fliichdingskonvention (GFK) niedergelegten asylrelevan-
ten Merkmale, nimlich Rasse, Religion, Volkszugehérigkeit, Zu-
gehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische
Uberzeugung ankniipfen mufl. Bei der Beurteilung, was die
Schwelle einer asylerheblichen Menschenrechtsverletzung er-
reicht, wurden bis dahin selten spezifische Fluchtgriinde von
Fliichtlingsfrauen und -médchen zugrundegelegt, wie etwa Wit-
wenverbrennung, genitale Verstimmelung oder Zwangsabtrei-
bung.
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Als erster Schritt zu der Anerkennung frauenspezifischer
Fluchtursachen gelten die fast wortgleichen Resolutionen des
Europiischen Parlaments sowie des UNHCR-Exekutivkomitees
aus den Jahren 1984 bzw. 1985, die den Staaten empfehlen, sich
die Interpretation zu eigen zu machen, dafl weibliche Asylsuchen-
de, die harte oder unmenschliche Behandlung zu erwarten haben,
weil sie gegen den sozialen Sittenkodex in der Gesellschaft, in der
sie leben, verstofien haben, eine besondere soziale Gruppe i.S.v.
Art. 1 A (2) der GFK darstellen.

Aus jiingster Zeit stammen zwei wichtige internationale Er-
klirungen: die auf der Wiener Weltmenschenrechtskonferenz im
Juni 1993 abgegebene Abschluflerklirung, Menschenrechte von
Frauen und Midchen seien ein integraler Teil der allgemeinen
Menschenrechte, sowie die Ende 1995 auf der Vierten Weltfrau-
enkonferenz der Vereinten Nationen in Peking verkiindete Auf-
fassung der Teilnehmerstaaten, Verfolgung kénne auch die Form
sexueller Gewalt annehmen. Auf der Weltfrauenkonferenz sicher-
te man sich einen Austausch von Informationen zu dieser Thema-
tik sowie die Forderung von Richtlinien und ihrer konsequenten
Anwendung zu.

Europa:

In den europiischen Asyllindern existieren offizielle Leitfa-
den bislang nicht, wenn auch in einigen Lindern zumindest
interne Empfehlungen durch die Statusfeststellungsbehérden er-
arbeitet wurden (insbesondere Schweiz).

Wias den Verfahrensablauf in den meisten europiischen Lin-
dern betrifft, so ist man bestrebt, Frauen — und hier insbesondere
Opfer sexueller Gewalt — auf Wunsch durch Behérdenmitarbei-
terinnen und, soweit vorhanden, mit Hilfe von Dolmetscherin-
nen anzuhoren. Diese Vorgehensweise wurde in einer Ent-
schlieRung des Europiischen Rates iiber Mindestgarantien fiir
Asylverfahren im Jahre 1995 bekriftigt, in der es unter Nr. 28
heiflt: ,,Die Mitgliedstaaten streben an, erforderlichenfalls in Asyl-
verfahren qualifizierte weibliche Bedienstete und weibliche Dol-
metscher zu beteiligen, insbesondere wenn Asylbewerberinnen
aufgrund der erlebten Ereignisse oder ihrer kulturellen Herkunft
Schwierigkeiten haben, ihre Antragsgriinde umfassen darzule-
gen.“. In den Niederlanden wird in manchen Fillen traumatisier-
ter Antragstellerinnen auch auf die Méglichkeit eines Telefon-
iibersetzungsdienstes zuriickgegriffen, falls eine Dolmetscherin
nicht zur Verfiigung steht.

Erwihnenswert ist in diesem Zusammenhang auch, dafl in
etlichen europiischen Lindern der asylsuchende Ehemann/Vater
nicht automatisch als Hauptantragsteller gilt und nicht nur dessen
Fluchtursachen abgefragt werden, sondern daf§ auch den weibli-
chen Familienmitgliedern die Méglichkeit einer separaten Anho-

rung eingerdumt wird. Dadurch kénnen Frauen ihre Verfolgungs-
erlebnisse unbeeinflufit von minnlichen Familienangehorigen
vortragen.

Generell wird in Europa gerade im Zusammenhang mit dem
Schicksal vieler Fliichtlingsfrauen aus dem ehemaligen Jugoslawi-
en frauenspezifischen Fluchtgriinden zunehmend Beachtung ge-
schenkt. So wurden in jiingster Zeit in die Schulungskonzepte fiir
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Statusfeststellungsbehor-
den in einigen Lindern auch Themen wie Befragung von trauma-
tisierten Personen oder interkulturelle Kommunikation mit auf-
genommen (z.B. in der Schweiz, Deutschland).

Insbesondere vor dem Hintergrund der von Frauen in Bos-
nien und Herzegowina erlittenen sexuellen Gewalt wurde in
einigen europiischen Lindern klargestellt, daf8 diese in Verbin-
dung mit einem asylerheblichen Merkmal als Verfolgungs-
maflnahme zu werten sei (z.B. in Osterreich, Deutschland, Frank-
reich). Anders als etwa in der Schweiz, wo traumatisierte Frauen
aus Bosnien und Herzegowina, die bis zu einem bestimmten
Stichtag eingereist waren, den Fliichtlingsstatus aufgrund der
Verfolgung durch die zum damaligen Zeitpunke die territoriale
Gebietshoheit in Bosnien-Herzegowina innehabenden serbischen
Krifte erhielten, hatte o.g. Klarstellung vor allem in Deutschland
keine vermehrte Anerkennung zur Folge, weil iiber einen langen
Zeitraum hinweg iiber die Asylantrige bosnischer Staatsangeho-
riger nicht entschieden wurde. Nach dem Friedensschluff von
Dayton geht die Rechtsprechung hier nunmehr von keiner be-
achtlichen Wahrscheinlichkeit einer erneuten Verfolgung aus.

In Fillen, in denen im Herkunftsland der asylsuchenden
Frauen ein volliger Zusammenbruch der staatlichen Autoritit
stattgefunden und sich keine neue dauerhafte quasi-staatliche
Autoritit heruasgebildet hat, kann in einigen europiischen Lin-
dern eine keiner hoheitlichen Macht zurechenbare Verfolgung
nicht zur Gewihrung des Fliichtlingsstatus fiihren (z.B. Deutsch-
land, Italien). In Frankreich ging man bislang davon aus, daff auch
sog. faktische Autorititen (autorités de fait) unter bestimmten
Umstinden verfolgungsmichtig sein kénnen. Das Ende 1997
vom Ministerrat gebilligte reformierte Asyl- und Auslinderrecht
sieht kiinftig auch die Gewihrung von ,,Verfassungsasyl® fiir von
religiésen oder politischen Gruppen verfolgte ,,Freiheitskimpfer*
bzw. die Gewihrung von ,, Territorialasyl“ fiir von unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung bedrohte Personen vor. In
GrofSbritannien hat der ,,Court of Appeals” 1997 seine bisherige
Spruchpraxis in den Fillen bosnischer und somalischer Asylsu-
chender bestitigt, wonach auch in einer Biirgerkriegssituation
berechtigte  Asylgriinde aufgrund von Verfolgung durch
nichtstaatliche Organe festgestellt werden kénnen, wenn die
staatlichen Schutzmechanismen funktionsuntiichtig geworden
sind. Ahnlich ist dies auch im neuen Auslindergesetz in Schweden
niedergelegt, das am 1.1.1997 in Kraft trat.

In Norwegen, Dinemark und neuerdings auch wieder in den
Niederlanden kann grundsitzlich auch Verfolgung durch
nichtstaatliche Akteure zur Zuerkennung des Fliichtlingsstatus
fithren.

Eine Schwierigkeit bei der asylrechtlichen Wiirdigung frau-
enspezifischer Fluchtgriinde durch europiische Linder stellt die
Ankniipfung der Verfolgungshandlung an ein asylrelevantes
Merkmal dar; dem Merkmal der ,,Zugehérigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe® wird erst in jiingerer Zeit mehr
Beachtung geschenkt. In Ankniipfung an die o.g. Resolution des
Europiischen Parlaments verweist Italien auf den von der Euro-
paischen Union im Dezember 1995 bekanntgegebenen Gemein-
samen Standpunkt, in dem eine soziale Gruppe als ,,Personen mit
demselben Hintergrund, denselben Briuchen oder demselben
sozialen Status® definiert ist, und zihlt zu einer sozialen Gruppe
Frauen, die die kulturellen Normen ihres Herkunftslandes iiber-
treten haben und deshalb mit grausamer oder unmenschlicher
Behandlung rechnen miissen.
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Eine gesetzliche Festlegung, daf} ,,Geschlecht® allein als Ka-
tegorie einer bestimmten sozialen Gruppe fungieren kénne, wird
in Europa bislang allein von /rland getroffen. Jedoch wurde im
Mai 1998 erstmals ein transsexueller algerischer Staatsangehériger
in Frankreich als Angehériger einer bestimmten sozialen Gruppe
anerkannt. In diesem Fall hatte das hochste franzésische Entschei-
dungsgremium, der Staatsrat, die Rekurskommission zur Aufhe-
bung ihrer vormals negativen Entscheidung und zur erneuten
Beurteilung verpflichtet. Letztere gewihrte nunmehr den Fliicht-
lingsstatus mit der Begriindung, Transsexualitit stelle grundlegen-
de gesellschaftliche Werte in Algerien in Frage und fiihre aufgrund
der den Transsexuellen ecigenen Merkmale zu Verfolgungs-
mafinahmen durch grof8e Bevilkerungsgruppen, welche der alge-
rische Staat dulde. Auch in den Niederlanden ist prinzipiell aner-
kannt, daff Homosexuelle aus bestimmten Herkunftslindern als
Angehérige einer sozialen Gruppe Verfolgungsmafinahmen aus-
gesetzt sein kénnen. In Deutschland wird vereinzelt unter Bezug-
nahme auf die hochstrichterliche Rechtsprechung, die anerkennt,
daf gemifl dem Verfassungsprinzip der Menschenwiirde kein
Staat das Recht habe, Leib, Leben oder die persénliche Freiheit
des einzelnen aus Griinden zu verletzten, die allein in seiner
politischen Uberzeugung oder religiosen Grundentscheidung
oder in unverfiigbaren, jedem Menschen von Geburt anhaftenden
Merkmalen liegen, festgestellt, das Geschlecht sei zweifellos ein
derartiges unverfiigbares Merkmal. Aus einigen europiischen
Lindern ist in jiingerer Zeit Rechtsprechung bekanntgeworden,
nach der die Geschlechtszugehorigkeit kumulativ mit anderen
Aspekten wie Alter, Familienzugehdrigkeit oder Sprache zur Ge-
wihrung des Fliichtlingsstatus wegen der Zugehérigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe gefiihrt hat (insbes. Belgien). In der
Schweiz geht man von einer sozialen Gruppe im Zusammenhang
mit Geschlecht nur in Verbindung mit einem anderen asylrele-
vanten Merkmal aus. Dort hat jedoch der Bundesrat in seiner
Botschaft zur Totalrevision des Asylgesetzes unter Hinweis auf die
Ergebnisse der Weltfrauenkonferenz in Peking sowie des
UNHCR-Exekutivkomitees anerkannt, daf frauenspezifische
Griinde unter den Fliichtlingsbegriff fallen; im Februar 1998
passierte eine Erweiterung des Asylgesetzes den Stinderat und die
Nationalratskommission, wonach bei der Bewertung der begriin-
deten Furcht vor Verfolgung frauenspezifischen Fluchtgriinden
Rechnung zu tragen sei. Hier bleibt jedoch abzuwarten, ob diese
Entwicklung Bestand haben wird.

In Schweden wurde Anfang 1997 mit Inkraftreten des neuen
Auslindergesetzes eine Schutzkategorie geschaffen, die u.a. auch
wegen ihres Geschlechtes verfolgte Frauen und Homosexuelle
umfaflt; auch in Norwegen wurden im Februar 1998 erste Schritte
zur Anerkennung geschlechtsspezifischer Verfolgung als eigen-
stindigem Asylgrund durch das Justizministerium eingeleitet.

Generell wird in Europa oftmals weniger auf die Universalitit
der Menschenrechte ohne geschlechdiche Diskriminierung ein-
gegangen, sondern auf die bestehende kulturelle Differenz zwi-
schen Asyl- und Herkunftsland, d.h. auf die allgemeine Situation,
in der sich Frauen dort befinden, verwiesen. Manche europii-
schen Linder geben des weiteren an, dafl nur von einer relativ
geringen Zahl der Antragstellerinnen frauenspezifische Flucht-
griinde vorgetragen wiirden. Bei der Wertung dieser Griinde
besteht zudem die Tendenz, auch Aufenthaltsméglichkeiten
auflerhalb des Fliichtlingsrechtes zu suchen und z.B. Abschie-
bungsschutz gemif den Bestimmungen der Europdischen Men-
schenrechtskonvention zu gewihren oder den Aufenthalt aus
humanitiren Griinden zu gestatten (z.B. Grofibritannien).

Anzeichen eines wachsenden Problembewuftseins sind
jiingst in Fillen der drohenden genitalen Verstimmelung zu
erkennen, wo in Einzelfillen Asyl- oder Abschiebungsschutz ge-
wihrt wurde (Frankreich, Deutschland, Belgien). In Deutschland
wurde im Juni 1998 auch von seiten des Parlamentes die Emp-
fehlung ausgesprochen, bei der Anwendung des Asyl- und Aus-

linderrechtes zu beachten, dafl Genitalverstiimmelungen als
Menschenrechtsverletzungen zu werten seien.

In den Uberseestaaten findet seit lingerer Zeit eine inhaltliche
Auseinandersetzung mit geschlechtsspezifischer Verfolgung in-
nerhalb des Statusfestellungsverfahrens statt. Federfithrend auf
diesem Gebiet war man in

Kanada:

Dort verdffentlichte anlidflich des Internationalen Frauenta-
gesam 8.3.1993 das ,Immigration and Refugee Board of Canada“
(IRB) Richtlinien zu geschlechtsspezifischer Verfolgung fiir seine
Entscheiderinnen und Entscheider. Zwei Ziele verfolgen diese
Richtlinien: die Vermittlung von Kriterien zur rechdlichen Bewer-
tung geschlechtsspezifischer Fille sowie die Sensibilisierung der
zustindigen Behérdenmitarbeiterinnen und -mitarbeiter.

Dem Erlaf8 dieser Richtlinien vorausgegangen war der Fall
einer saudiarabischen Staatsangehérigen, die sich gegen Schleier-
zwang und Reisebeschrinkungen in ihrem Heimatland gewehrt
hatte. Wegen ihrer feministischen Einstellung und ihres Libera-
lismus war sie in Saudi-Arabien bestraft und mit dem Tode
bedroht worden. Thr Asylgesuch wurde vom IRB mit der Argu-
mentation abgelehnt, die Betroffene habe sich — wie alle Frauen
in Saudi-Arabien — an die nationalen Gesetze und landesiiblichen
Gepflogenheiten zu halten. Diese Entscheidung stief8 in der ka-
nadischen Offentlichkeit auf heftige Kritik. Vor allem Frauenver-
binde, Fliichtlings- und Menschenrechtsorganisationen dringten
das IRB, eine so offensichtliche Schutzliicke zu schlieen und
Frauen, die einer schwerwiegenden Diskriminierung aufgrund
ihres Geschlechts ausgesetzt seien, nicht von der Gewihrung des
Fliichtlingsstatus auszuschlieen. Die in der Folge veréffentlich-
ten kanadischen Richtlinien teilen schutzsuchende Frauen in vier
Gruppen ein:

—  Frauen, die aus denselben Griinden Verfolgung fiirchten wie
Miinner, wobei jedoch die Art der Verfolgung geschlechtsspe-
zifisch sein kann,

—  Frauen, die Verfolgung aufgrund der Aktivititen oder An-
sichten von Familienangehérigen befiirchten,

—  Frauen, die schwerwiegender geschlechtsbedingter Diskrimi-
nierung oder Gewalt entweder von seiten staatlicher Stellen,
aber auch von seiten privater Dritter ausgesetzt sind, wenn
der Staat sie nicht ausreichend schiitzen kann oder will,

—  Frauen, die Verfolgung befiirchten, weil sie religiése oder
kulturelle Normen iibertreten haben oder sich diesen nicht
beugen wollen.

Als Mafistab fiir die Bewertung der Rechtsverletzung gelten in
Kanada die internationalen Menschenrechtsabkommen. So priift
man etwa eine Verletzung der Artikel 3 (Recht auf Leben, Frei-
heit, kérperliche Unversehrtheit) bzw. 5 (Vetbot der Folter oder
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung) der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte. Sexuelle Gewalt
wird als eine Form von Folter bewertet und die Unterdriickung
von Frauen ebenso wie die von Minnern an internationalen
Menschenrechtsstandards gemessen.

Im Juni 1993 duflerte das hochste Gericht Kanadas, der
,Supreme Court of Canada®, in dem Verfahren Canada vs. Ward,
unter einer sozialen Gruppe sei eine Gruppe zu verstehen, deren
Mitglieder sich entweder durch ein angeborenes oder unveriufier-
liches Merkmal auszeichneten bzw. deren Gruppenzugehérigkeit
so grundlegend fiir ihre menschliche Wiirde sei, daf ein Verzicht
darauf nicht gefordert werden kénne. Als derartige Merkmale
nannte man u.a. Geschlecht und sexuelle Orientierung. Hiermit
wurde fiir beide Geschlechter die Moglichkeit eréffnet, sich bei
der Darlegung erlittener oder drohender Verfolgung auf ein asy-
lerhebliches Merkmal, namlich die soziale Gruppe, zu berufen.

Positive IRB- und Gerichtsentscheidungen ergingen in Ka-
nada in den letzten Jahren zu diversen frauenspezifischen Asyl-
griinden wie Verstiimmelung im Fall von somalischen oder Nicht-
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befolgung der Ein-Kind-Politik im Fall einer chinesischen Staats-
angehorigen. Auch Zwangsheirat mit einem gewalttitigen Ehe-
mann wurde im Einzelfall als Verfolgung gewertet. Das kanadi-
sche Bundesgericht sprach hier einer von ihrem Ehemann wieder-
holt gravierend mihandelten Frau den Fliichtlingsstatus zu, da
sie gegen diese Ubergriffe keinen staatlichen Schutz in ihrem
Herkunftsland erlangen kénne. Die Tatsache, dafl manche For-
men der Gewalt gegen Frauen weit verbreitet seien, bedeutete
nach Auffassung des Gerichts nicht, dafl sie grundsitzlich keine
Verfolgungsmafinahmen darstellen kénnten. Gewalt gegen Frau-
en werde mitunter aufgrund der intimen Formen, die sie anneh-
men kénne, als ,,Privatsache” angesehen.

Seit der Publikation der Richtlinien im Mirz 1993 bis Ende
September 1996 wurden in Kanada 624 Frauen aufgrund ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung anerkannt. Diese iiberschaubare
Zahl zeigt, daf in diesem Bereich — genauso wie bei Schutzbegeh-
ren von Minnern — eine genaue Priifung erfolgt, ob alle Voraus-
setzungen fiir die Gewihrung des Fliichtlingsstatus gegeben sind.
Die Richtlinien haben somit eher einen Bewufitseinsprozef8 in
Gang gesetzt, der letztendlich der Lebensrealitit von zufluchtsu-
chenden Frauen Rechnung trigt. Bei der Abfassung der Richtli-
nien war sich das IRB im klaren, daf diese kontinuierlich an
akruelle Entwicklungen sowie an die héchstrichterliche Recht-
sprechung angepafit werden miissen. Deshalb wurde im Novem-
ber 1996 eine aktualisierte Version der Richtlinien versffentlicht,
die u.a. die in der Ward-Entscheidung vertretene Auffassung
beinhaltet. Auerdem wird zusitzlich auf bislang wenig erérterte
Thematiken eingegangen, wie etwa die spezielle Problematik, die
sich bei der Priifung des Vorliegens einer internen Fluchtalterna-
tive im Fall von Frauen ergibt.

Vereinigte Staaten von Amerika:

Im Jahre 1995 gab die amerikanische Einwanderungsbehorde
INS ebenfalls spezielle Richtlinien heraus, die sich mit frauenspe-
zifischer Verfolgung befassen (“Considerations for Asylum Of-
ficers Adjudicating Asylum Claims from Women®) vom
26.5.1995). Auch hier wurden Anregungen von Nichtregierungs-
organisationen (NRO) aufgenommen. Zu einem der Prizedenz-
fille wurde im Jahre 1995 der Fall einer haitianischen Staatsange-
horigen erklirt: Von der Klageinstanz der amerikanischen Ein-
wanderungsbehorde, dem ,,Board of Immigration Appeals*(BIA),
wurde die negative Entscheidung der Vorinstanz aufgehoben und
der Kligerin der Fliichtlingsstatus zuerkannt. Diese hatte vorge-
tragen, im Rahmen einer Vergeltungsmafnahme aufgrund ihrer
politischen Aktivititen und ihres religidsen Bekenntnisses Opfer
einer Gruppenvergewaltigung geworden zu sein. In der Entschei-
dung wurde normiert, Vergewaltigung sei als ein schwerwiegender
Eingriff in die korperliche Unversehrtheit zu sehen, der von der
Intensitit her die Schwelle zur Asylrelevanz iiberschreite.

Ein wichtiges Urteil erging Mitte 1996 in Sachen einer
jungen togolesischen Antragstellerin, die vorgebracht hatte, aus
Furcht vor genitaler Verstiimmelung geflohen zu sein. Das BIA
gewihrte der Frau Asyl mit der Begriindung, sie sei als junge und
noch nicht beschnittene Angehérige eines bestimmten Stammes
und somit Angehérige einer bestimmten sozialen Gruppe bei
Riickkehr einer landesweiten Verfolgung ausgesetzt. Neben der in
diesem Fall vorgenommenen Wertung, dafl Frauen Mitglieder
einer spezifischen ,,Untergruppe” von Frauen sein kénnen, wird
von der amerikanischen Rechtsprechung prinzipiell jedoch auch
die Ansicht vertreten, die Geschlechtszugehdrigkeit allein reiche
als Kategorie einer bestimmten sozialen Gruppe aus.

Australien:

Australien hat im Juli 1996 unter Mitwirkung von NRO und
UNHCR Richtlinien zu dem Thema der frauenspezifischen Ver-
folgung verdffentlicht. Die fiir die Gewihrung eines humanitiren

Aufenthalts in Australien bereits existierenden Grundsitze wur-
den iiberarbeitet und behandeln nunmehr auch geschlechtsspezi-
fische Themen.

Unter Beriicksichtigung internationaler Rechtsprechung ins-
besondere aus Kanada und den Vereinigten Staaten von Amerika
befafite sich das Australische Bundesgericht in jiingster Zeit in
einigen Gerichtsentscheidungen mit der Definition der ,,Zugehs-
rigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe“. Als Kennzeichen
einer sozialen Gruppe nannten die Richter das erkennbare Vor-
handensein eines unveriuflerlichen gemeinsamen Elementes ei-
ner bestimmten Gruppe von Frauen; die Zugehorigkeit zu der
Gruppe aller Frauen reiche nicht aus. Anerkennungen ergingen
u.a. in Eillen von Verfolgung wegen Homosexualitit, Ubertre-
tung religioser Normen, Verstofies gegen die Ein-Kind-Politik
und in Verbindung mit der Mitgiftproblematik in einigen Her-
kunftslindern.

Neben der Gewihrung des Fliichtlingsstatus verfiigt Austra-
lien iiber ein sog. humanitires Programm, mit dem fiir das
Haushaltsjahr 1997/98 Aufnahmeplitze fiir 12.000 Personen zur
Verfiigung gestellt werden. Dieses Programm beinhaltet auch ein
»Women at Risk“-Projekt, das speziell fiir schutzbediirftige Frau-
en und deren Kinder entwickelt wurde.

Neuseeland:

In Neuseeland existieren noch keine speziellen Richtinien
beziiglich geschlechtsspezifischer Verfolgung. Jedoch werden allen
Asylentscheidern die von UNHCR erstellten Richtlinien zur
Verfiigung gestellt. Die neuseelindische Rechtsprechung durch
die ,Refugee Status Appeal Authority” (RSAA) ist klar ausgeprigt.
Bei der Frage, wie und warum Frauen verfolgt werden, geht man
von vier Grundprinzipien aus:

—  Eine andauernde oder systemimmanente Verletzung grund-
legender Menschenrechte, gegen die ein Staat keinen ausrei-
chenden Schutz bietet, ist als Verfolgung zu werten. Es wird
die in dem kanadischen Ward-Fall geiuferte Auffassung
geteilt, dafd der GFK auch die Verpflichtung der internatio-
nalen Staatengemeinschaft zugrundeliegt, den Genuf der
Menschenrechte ohne Diskriminierung zu gewihrleisten.
Auch wenn einzelne diskriminierende Mafinahmen gegen
Frauen noch nicht asylerheblich sein miissen, so kénnen
kumulative Diskriminierungsmafinahmen durchaus Verfol-
gung darstellen.

—  Auf die Urheberschaft der Verfolgung kommt es nicht an. Es
wird allein darauf abgestellt, ob gegen Verfolgungsmafinah-
men staatlicher Schutz erlangt werden kann. Man geht nicht
davon aus, dafl bei volligem Zusammenbruch der staatlichen
Hoheitsgewalt keine Verfolgung stattfinden kann. Somitsind
Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge nicht von der Gewih-
rung des Fliichdingsstatus  ausgeschlossen.  Jegliche
nichtstaatliche oder ,,private” Gewalt kann im Prinzip ein
Anerkennungsgrund sein.

—  Die Priifung der Asylgesuche wird nach dem in der Allgemei-
nen Erklirung der Menschenrechte und den Internationalen
Menschenrechtspakten verankerten Standard vorgenom-
men.

—  Eswird nicht auf eine kulturelle Differenz zwischen Asylland
und Herkunftsland eingegangen, da diese dazu benutzt wer-
den konnte, Diskriminierung und Verfolgung zu erkliren
und zu rechtfertigen. Menschenrechte kénnen durch natio-
nale Systeme weder gewihrt noch entzogen werden.

Unter Zugrundelegung o.g. Prinzipien wurden durch das RSAA

etwa iranische Frauen anerkannt, die glaubhaft machen konnten,

daR sie wegen ihrer Auffassung, Minnern und Frauen stiinden
dieselben Rechte und Freiheiten zu, von staatlichen Institutionen
oder auch Familienangehorigen verfolgt wurden. Daf} sexuelle

Gewalt bzw. ihre Androhung, auch von privater Seite, Verfolgung

darstellen kann, ist in der neuseelindischen Rechtsprechung aner-

kannt. So wurde etwa einer Frau aus Peru der Fliichtlingsstatus
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gewihrt. Sie war von einem Mitglied einer terroristischen Organi-
sation vergewaltigt worden, weil sie sich geweigert hatte, der Or-
ganisation beizutreten. Der peruanische Staat wurde hier als nicht
schutzfihig betrachtet. Kritik an der Ein-Kind-Politik Chinas fiihre
derzeit nur dann zum Fliichdingsstatus, wenn sie ein ausreichendes
politisches Element beinhaltet, d.h. eine Bestrafung auch wegen
tatsichlicher oder unterstellter politischer Uberzeugung erfolgt.

Eine eindeutige Rechtsprechung zum Thema Geschlecht als
alleiniges Kriterium der Zugehéorigkeit zu einer bestimmten so-
zialen Gruppe hat sich in Neuseeland bislang noch nicht heraus-
gebildet. Dies liegt hauptsichlich daran, daf die Fluchtgriinde der
in Frage kommenden Antragstellerinnen auch in die Kategorie
wpolitische Uberzeugung“ fielen. Hierbei wurde beriicksichtigt,
daf eine Frau ihre politische Uberzeugung in anderer Form als
ein Mann zum Ausdruck bringen kann bzw. eine Frau aufgrund
ihrer Rolle teilweise gar nicht die Moglichkeit hat, sich éffentlich
politisch zu duflern.

Das Konzept der Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe wurde bisher in den Fillen angewandt, die sich nicht
allein auf die Geschlechtszugehorigkeit stiitzten. So wurde z.B.

eine muslimische Frau aus Indien, die in ihrem Herkunftsland
geltende soziale Normen iibertreten hatte und im Falle der Riick-
kehr nach Indien keinen Schutz durch den Ehemann oder andere
minnliche Verwandte erhalten wiirde, als der sozialen Gruppe
»Frauen ohne Schutz“ zugehérig betrachtet. Auch ,Familie® wird
in der neuseelindischen Rechtsprechung als soziale Gruppe aner-
kannt. Rechtsprechung zu Gewalt in der Ehe oder genitaler
Verstiimmelung gibt es in Neuseeland noch nicht.

September 1998; diese Ubersicht wurde erstmals im Mirz
1996 zum Internationalen Frauentag herausgegeben.

Hinweis der Red.: Linderauskiinfte zu frauenspezifischer Verfol-
gung kénnen erfragt werden bei:

UNHCR Zweigstelle Niirnberg, Frankenstr. 210, 90461 Niirn-
berg, Tel.: 0911/442100;

Frau Sonderberichterstatterin iiber Gewalt gegen Frauen der
UN-Menschenrechtskommission  Radhika ~Coomaraswamy,
Centre for Human Rights, United Nations, 1211 Genf/ Schweiz,
Fax: +41/22/9170212.

Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen
Erklirung zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen

A/Res/48/104

Die Generalversammlung,

in Erkenntnis der dringenden Notwendigkeit, daf die Rechte
und Prinzipien im Hinblick auf Gleichberechtigung, Sicherheit,
Freiheit, Unverletzlichkeit und Wiirde aller Menschen universell
auf Frauen angewandt werden,

im Hinblick darauf, da diese Rechte und Prinzipien in
internationalen Instrumenten niedergelegt sind wie in der Allge-
meinen Erklirung der Menschenrechte, im Internationalen Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte, im Internationalen Pakt
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, im Uberein-
kommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau und im Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe,

in der Erkenntnis, daf die wirksame Umsetzung des Uberein-
kommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen, wie sie in der
gegenwirtigen Resolution dargestellt wird, diese Entwicklung
stirken und erginzen wird,

besorgt dariiber, dafl Gewalt gegen Frauen ein Hindernis ist
bei der Vollendung von Gleichberechtigung, Entwicklung und
Frieden, wie dies anerkannt worden ist in den Zukunftsstrategien
von Nairobi zur Férderung der Frau, die eine Serie von Mafinah-
men empfehlen, um Gewalt gegen Frauen zu bekdmpfen, und wie
dies notwendig ist fiir die volle Umsetzung des Ubereinkommens
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau,

in Bekriftigung dessen, dafl Gewalt gegen Frauen die Entfal-
tung der Frau in ihren Menschenrechten und Grundfreiheiten
verletzt und verhindert oder véllig zunichtemacht; besorgt wegen
des langanhaltenden Versagens, diese Rechte und Freiheiten im
Verhiltnis zur Gewalt gegen Frauen zu schiitzen und zu férdern,

in der Erkenntnis, dafl Gewalt gegen Frauen eine Manifesta-
tion der historisch bedingten ungleichen Machtverteilung zwi-
schen Minnern und Frauen ist, die zum einen zur Herrschaft von
Minnern iiber Frauen und zur Diskriminierung von Frauen
durch Minner gefiihrt haben und zum anderen ihren allumfas-

senden Fortschritt verhindert haben, und dafl Gewalt gegen
Frauen eines der entscheidenden gesellschaftlichen Mittel ist,
wodurch Frauen in eine den Minnern untergeordnete Rolle
gezwungen werden,

besorgt dariiber, dafl einige Gruppen von Frauen wie solche
von Minderheiten, Frauen der Urvélker, Fliichdingsfrauen, Mi-
grantinnen, Frauen aus lindlichen oder weit entfernten Gemein-
den, verarmte Frauen, Frauen in Heimen oder im Gefingnis,
Midchen, Frauen mit Behindrungen, iltere Frauen und Frauen
in Kriegsgebieten gegeniiber Gewalt besonders anfillig sind,

unter Hinweis auf die Resolution des Wirtschafts- und Sozi-
alrates 1990/15 vom 24.5.1990, in deren Anhang anerkannt
worden war, daf§ Gewalt gegen Frauen in der Familie und in der
Gesellschaft weit verbreitet ist und itiber Grenzen von Einkom-
men, Klasse und Kultur hinweggeht und dafl diesem Geschehen
nur durch vordringliche und wirksame Schritte begegnet werden
kann, '

unter Hinweis auch auf die Resolution des Wirtschafts- und
Sozialrates 1991/18 vom 30.5.1991, in der der Rat die Entwick-
lung eines Rahmenwerkes fiir ein internationales Instrument
empfahl, das ausdriicklich das Thema Gewalt gegen Frauen an-
sprechen sollte,

in Anerkennung der Rolle, die Frauenbewegungen gespielt
haben, als sie immer stirker die Aufmerksamkeit auf die Natur,
Schirfe und Gréf8e des Problems der Gewalt gegen Frauen gelenkt
haben,

beunrubigt dariiber, dafl die Méglichkeiten von Frauen, ihre
gesetzliche,  gesellschaftliche, politische und wirtschaftliche
Gleichberechtigung in der Gesellschaft zu erlangen, begrenzt sind
unter anderem durch fortwihrende und vorherrschende Gewalt,

in der Uberzeugung, daf in dem Licht des oben Erwihnten
die Notwendigkeit fiir eine klare und umfassende Definition fiir
Gewalt gegen Frauen gegeben ist sowie fiir eine klare Feststellung
der Rechte, die angewandt werden miissen, um die Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen in all ihren Formen sicherzustellen
sowie fiir die Verpflichtung der Staaten im Hinblick auf ihre
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