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(i) die Entwicklung und Durchfiihrung von Ausbildungspro-
grammen mit dem Ziel, die Achtung der Gesetzesvollzugsbe-
amten und der Mitglieder des Militirs vor dem zu jeder Zeit
und unter allen Umstinden geltenden Recht jedes einzelnen
auf personliche Sicherheit, einschlieflich dem Schutz vor
sexueller Gewalt, zu fordern,

ii) die Durchsetzung von effektiven, nicht diskriminierenden

Rechtsmitteln, einschlieflich der Vereinfachung der Einrei-

chung und Untersuchung von Klagen wegen sexuellen

Mifbrauchs, der Verfolgung von Titern und der Anwen-

dung rechtzeitiger und angemessener Disziplinarmafinah-

men in Fillen von Machtmifbrauch, die sexuelle Gewaltta-
ten zur Folge haben,

(iii) Vereinbarungen, die sofortigen und ungehinderten Zu-

gang fiir UNHCR zu allen Asylsuchenden, Fliichtlingen und

Riickkehrern und, wo es angemessen erscheint, fiir von den

betroffenen Regierungen anerkannten anderen Organisatio-

nen erméglichen und

(iv) Aktivititen mit dem Ziel, die Rechte von Fliichtlingsfrau-

en in enger Zusammenarbeit mit Fliichdingsfrauen und in

allen Bereichen von Fliichtlingsprogrammen zu fordern, ein-
schlieflich durch die Verbreitung und Durchfiihrung der

Richtlinien iiber den Rechtsschutz von Fliichtlingsfrauen;

(c) forderte die Staaten und UNHCR auf, gleichwertigen
Zugang fiir Frauen und Minner zu allen Verfahren zur Feststel-
lung der Fliichtlingseigenschaft und zu allen Formen der Ertei-
lung personlicher Ausweispapiere, die wesentlich sind fiir die
Bewegungsfreiheit der Fliichtlinge, ihr Wohlergehen und ihren
Personenstand, zu gewihrleisten und Fliichtlingsfrauen wie auch
Minner dazu zu ermutigen, an Entscheidungen in bezug auf ihre
freiwillige Repatriierung oder anderer dauerhafter Losungen teil-
zuhaben;

(d) unterstiitze, dafl Personen als Fliichtlinge anerkannt wer-
den, deren Anspruch auf den Fliichtlingsstatus auf wohlbegriin-
deter Furcht vor Verfolgung durch sexuelle Gewalt, wegen ihrer
Rasse, Religion, Nationalitit, ihrer Zugehorigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeu-
gung basiert;

(e) empfahl den Staaten die Entwicklung geeigneter Richtli-
nien fiir weibliche Asylsuchende, in Anerkennung der Tatsache,
daf} weibliche Fliichtlinge hiufig einer anderen Art von Verfol-
gung ausgesetzt sind als minnliche Fliichtlinge;

() empfahl, daf Fliichtlinge, die Opfer sexueller Gewalt
geworden sind, zusammen mit ihren Familien ausreichende me-
dizinische und psycho-soziale Fiirsorge erhalten, einschlieflich
kulturell angemessener Beratungsméglichkeiten, und daf sie im
allgemeinen von den Staaten und dem UNHCR im Hinblick auf
Unterstiitzung und die Suche nach dauerhaften Losungen als
Personen, denen besondere Beachtung zuteil werden muf3, ange-
sehen werden;

(g) empfahl, dafl Asylsuchende, denen sexuelle Gewalt ange-
tang worden ist, in Verfahren zur Feststellung der Fliichtlingsei-
genschaft mit besonderer Sensibilitit behandelt werden;

(h) wiederholte, von welcher Bedeutung es ist, die Prisenz
weiblicher Mitarbeiter in Fliichtlingsprojekten vor Ort, ein-
schlielich in Soforthilfeoperationen, und ebenso die Moglichkeit
der direkten Kontaktaufnahme der Fliichtlingsfrauen mit diesen,
sicherzustellen;

(i) unterstiitzte die Bemiihungen der Hochkommissarin in
Zusammenarbeit mit anderen auf diesem Gebiet sachkundigen
zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, Ausbil-
dungsseminare iiber praktische Rechtsschutzmaflinahmen zur
Verhinderung und Bekimpfung sexueller Gewalt fiir leitende
Behorden, einschlieflich den Angestellten in Fliichtlingslagern,
den Entscheidern iiber den Fliichtlingsstatus und anderen in der
Fliichtlingsarbeit Titigen zu entwickeln und zu organisieren;

(j) empfahlden Staaten, Ausbildungsprogramme einzurichten,
die dazu dienen sollen, dafl Personen, die an Verfahren zur Feststel-
lung der Fliichtlingseigenschaft beteiligt sind, angemessen fiir kul-
turelle und geschlechtsspezifische Belange sensibilisiert werden;

(k) ermutigte die Hochkommissarin, ihre Bemiihungen in
Zusammenarbeit mit Gremien und Organisationen, die sich fiir
die Menschenrechte einsetzen, aktiv zu verfolgen, das Bewuftsein
fiir die Rechte von Fliichdingen und die konkreten Bediirfnisse
und Fihigkeiten von Fliichtlingsfrauen und -midchen zu schir-
fen, und die vollstindige und effektive Durchsetzung der Richt-
linien zum Rechtsschutz von Fliichtlingsfrauen zu férdern;

(I) forderte die Hochkommissarin auf, sexuelle Gewalt in
zukiinftigen Titigkeitsberichten iiber die Durchfiihrung der Leit-
linien zum Rechtsschutz von weiblichen Fliichtlingen mit einzu-
beziehen;

(m) ersuchte die Hochkommissarin, das Grundlagenpapier
iiber bestimmte Aspekte sexueller Gewalt gegen Fliichtlingsfrauen
als Dokument des Exekutiv-Komitees herauszugeben und ihm
grofe Verbreitung zukommen zu lassen.

IRB (AusschufS fiir Einwanderungs- und Fliichtlingsangelegenheiten), Kanada *
Asylbewerberinnen, die sich auf Furcht vor Verfolgung aufgrund ihres Geschlechts

berufen*
Richtlinie 4 vom 25.11.1996 (Auszug)

In dem kanadischen Einwanderungsgesetz wird bei der De-
finition eines Fliichtlings im Sinne der Konvention das Geschlecht
nicht als eigenstindiger Grund fiir eine begriindete Furcht vor
Verfolgung, welche eine Anerkennung als Fliichding i.S. der
Konvention rechtfertigt, aufgezihlt. Da dieser Rechtsbereich
noch in der Entwicklung begriffen ist, wird zunechmend die
Auffassung vertreten, dafl es sich bei der Verfolgung aufgrund des
Geschlechts um eine Form der Verfolgung handelt, die von dem
Asylausschuf, der iiber den Antrag entscheidet, bewertet werden
kann und bewertet werden sollte. Wenn sich eine Frau auf Furcht
vor Verfolgung wegen ihres Geschlechts beruft, ist es folglich in
erster Linie erforderlich festzustellen, welche Verbindung zwi-
schen Geschlecht, befiirchteter Verfolgung und einem bzw. meh-
reren der in der Definition aufgezihlten Griinde besteht.

In den meisten Fillen, in denen Asylbewerberinnen sich auf
Furcht vor Verfolgung wegen ihres Geschlechts berufen, geht es
um vier entscheidende Fragen, die in dieser Richtlinie behandelt
werden sollen:

1. Inwieweit konnen Frauen, die Furcht vor Verfolgung
wegen ihres Geschlechts geltend machen, sich mit Erfolg auf einen
bzw. mehrere der fiinf in der Definition eines Fliichtlings i.S. der
Konvention aufgezihlten Griinde stiitzen?

2. Unter welchen Umstinden stellt sexuelle Gewalt oder die
Bedrohung durch sexuelle Gewalt oder eine sonstige Benachteili-
*  Die deutsche Ubersetzung wurde uns freundlicherweise vom
UNHCR - Zweigstelle Niirnberg — zur Verfligung gestellt;
die Redaktion.
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gung von Frauen eine Verfolgung dar, wie sie in der Rechtspre-
chung verstanden wird?

3. Welches sind die wesentlichen Beweiselemente, die bei der
Priifung eines Antrags unter Berufung auf Furcht vor Verfolgung
wegen des Geschelchts zu beriicksichtigen sind?

4. Mit welchen besonderen Problemen sind Frauen konfron-
tiert, wenn sie ihren Fall im Rahmen des Anerkennungsverfahrens
vortragen miissen, insbesondere, wenn sie Erfahrungen gemacht
haben, deren Darstellung schwierig und nicht selten demiitigend
ist?

A. Entscheidung iiber Art und Griinde
der Verfolgung
I. Grundsitzliche Betrachtung

Obwohl das Geschlecht nicht ausdriicklich als einer der
Griinde fiir die Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft i.S. der
Konvention genannt wird, kann die Definition des Fliichtlings
i.S. der Konvention richtigerweise dahingehend ausgelegt wer-
den, dafd sie Frauen Schutz bietet, die eine begriindete Furcht vor
Verfolgung wegen ihres Geschlechts unter Berufung auf einen
oder mehrere der in der Definition aufgezihlten Griinde darlegen
konnen.

Vor der Entscheidung iiber die Angemessenheit des Grundes
/ der Griinde, die auf das Begehren anwendbar sind, muf die Art
der von dem Antragsteller / der Antragstellerin befiirchteten
Verfolgung festgestellt werden.

Im grofen und ganzen lassen sich Asylbewerberinnen in vier
Kategorien einteilen, wenngleich diese Kategorien sich nicht ge-
genseitig ausschliefen bzw. erschépfend sind:

1. Frauen, die Verfolgung aus denselben, in der Konvention
aufgefiihrten Griinden und unter vergleichbaren Umstinden fiirch-
ten wie Minner. Das heiflt, die Gefihrdung liegt nicht in ihrem
Geschlecht an sich, sondern in ihrer besonderen Identitit (rassi-
sche, nationale, soziale Identitit) oder in dem, woran sie glauben
bzw. angeblich glauben (z.B. Religion oder politische Uberzeu-
gung). Bei solchen Begehren unterscheidet sich die materielle
Analyse zwar nicht in Abhingigkeit vom Geschlecht des Antrag-
stellers / der Antragstellerin, jedoch konnen sich je nach Ge-
schlecht Unterschiede hinischdich der Art der befiirchteten Nach-
teile sowie des Procedere bei der Anhérung ergeben.

2. Frauen, die Verfolgung ausschlieflich aus Griinden in
Zusammenhang mit ihrer Verwandtschaft fiirchten, z.B. wegen
ihres Familienstandes oder wegen Aktivititen oder Ansichten
ihrer Eheminner, Eltern, Geschwister oder anderer Familienmit-
glieder. In solchen Fillen von ,,Sippenverfolgung“geht es tiblicher-
weise um Gewalt gegen Frauen bzw. sonstige Formen von Beli-
stigung von Frauen, denen nicht personlich staatsfeindliche Hal-
tung oder politische Uberzeugung vorgeworfen wird, um sie dazu
zu zwingen, Informationen iiber den Aufenthalt oder die politi-
schen Aktivititen ihrer Familienangehérigen preiszugeben. Frau-
en kénnen dariiber hinaus allein aufgrund der politischen Aktivi-
titen ihrer Familienangehorigen bestimmter politischer Uberzeu-
gungen bezichtigt werden.

3. Frauen, die Verfolgung durch bestimmte Formen ernsthaf-
ter geschlechtsbedingter Diskriminierung oder Gewalttitigkeiten
fiirchten, die entweder von staatlichen Stellen oder von Privatper-
sonen ausgehen, vor deren Handlungen der Staat die Betroffenen
nicht ausreichend schiitzen kann oder will. Im Zusammenhang
mit dem Fliichtlingsrecht kann eine solche Diskriminierung eine
Form der Verfolgung darstellen, wenn sie fiir die Antragstellerin
erhebliche Benachteiligungen mit sich bringt und wenn sie auf
einen oder mehrere der im Gesetz genannten Verfolgungsgriinde
zuriickzufiihren ist. Gewalttitigkeit, vor der eine Frau sich mog-
licherweise fiirchtet, schlieft Gewalt im hiuslichen Umfeld und
Gewalt in Biirgerkriegssituationen ein.

4. Frauen, die Verfolgung fiirchten, weil sie sich nicht nach
bestimmten geschlechtsdiskriminierenden religiosen Gesetzen
und geschlechtsdiskriminierenden Gewohnheitsrechten und
Praktiken in ihrem Herkunftsland richten. Indem solche Gesetze
und Praktiken Frauen diskriminieren und im Vergleich zu Min-
nern verwundbarer machen, kénnen sie Bedingungen schaffen,
aufgrund derer man von der Existenz einer geschlechtsdefinierten
sozialen Gruppe ausgehen mufl. Das Spektrum der religiésen
Vorschriften, sozialen Traditionen bzw. kulturellen Normen, de-
ren Ubertretung Frauen moglicherweise zur Last gelegt wird,
kann sich von der Ablehnung einer von anderen arrangierten
Heirat und eigenen Wahl eines Ehemannes bis zu Schminken,
sichtbarem Tragen bzw. Linge des Haars oder Art der Kleidung
erstrecken.

II. Andere Griinde als Zugehérigkeit zu einer bestimmtenn
sozialen Gruppe

Politische Uberzeugung:

Eine Frau, die sich gegen die institutionalisierte Diskriminie-
rung von Frauen zur Wehr setzt oder fiir Unabhingigkeit von der
minnlichen Vorherrschaft im sozialen/kulturellen Bereich in ihrer
Gesellschaft eintritt, kann eine begriindete Furcht vor Verfolgung
wegen ihrer tatsichlichen oder wegen einer vermeintlichen (d.h.
derjenige, von dem die Verfolgung ausgeht, ist der Auffassung,
daf sie antagonistische politische Ansichten vertritt) politischen
Uberzeugung haben. Bei der Auslegung des Begriffs ,,politische
Uberzeugung® sind zwei Erwigungen von iiberragender Bedeu-
tung:

1. In einer Gesellschaft, in der den Frauen eine untergeordnete
Stellung ,;zugewiesen” wird und in der Minner iiber Frauen eine
Herrschaftausiiben, die eine allgemeine Unterdriickung der Frau-
en zur Folge hat, manifestieren sich politischer Protest und poli-
tische Betitigung der Frauen nicht unbedingt in derselben Weise
wie der Protest und die Aktivititen von Minnern.

2. Der politische Charakter der Unterdriickung von Frauen in
Zusammenhang mit religiosen Gesetzen und Ritualen sollte be-
riicksichtigt werden. Wenn nach der Lehre der vorherrschenden
Religion in einem bestimmten Land bestimmte Verhaltensweisen
ausschlieflich von Frauen verlangt werden, kénnen Verstofle
gegen diese Normen von der Obrigkeit als Beweis fiir eine nicht
hinnehmbare politische Uberzeugung gewertet werden, die das
Grundgefiige bedroht, von dem sich ihre politische Macht herlei-
tet.

III Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
Bei der Priifung, ob der Grund der ,,Zugehérigkeit zu einer

bestimmten sozialen Gruppe“ zutrifft, sollte im Anerkennungs-

verfahren die Entscheidung des Obersten Gerichtshofs von Ka-
nada im Fall ,,Ward*“ herangezogen werden. In der Entscheidung
werden drei mégliche Kategorien von ,bestimmten sozialen

Gruppen® aufgezihlt:

1) Gruppen, die iiber ein angeborenes oder unverinderliches
Merkmal definiert sind;

2) Gruppen, deren Mitglieder sich freiwillig aus Griinden zu-
sammenschliefen, die fiir ihre menschliche Wiirde so wesent-
lich sind, daff die Mitglieder nicht gezwungen werden sollten,
die Gruppe zu verlassen; und

3) Gruppen, die auf einen fritheren freiwilligen Status zuriick-
gehen, der aufgrund seiner historischen Bestindigkeit unver-
inderlich ist.

Der Gerichtshof hat fiir die drei Kategorien folgende Beispiele

angefiihrt:

Unter die erste Kategorie fallen Menschen, die Verfolgung

z.B. wegen ihres Geschlechts, ihrer Zugehérigkeit zu einer sprach-

lichen Minderheit oder wegen ihrer sexuellen Orientierung fiirch-
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ten, wihrend zu der zweiten Kategorie zum Beispiel Personen
zihlen, die sich fiir die Einhaltung der Menschenrechte einsetzen.
Die dritte Kategorie wird eher aus historischen Erwigungen
angefiihrt, wenngleich sie auch insofern fiir die Anti-Diskriminie-
rungseinfliisse relevant ist, als die Vergangenheit unverinderlicher
Teil seiner Person ist.

Je nachdem, auf welchen Grund / welche Griinde Asylbewer-
berinnen ihr Begehren stiitzen, kénnen sie unter eine der im Sinne
dieser Kategorie definierten Gruppen fallen.

In seiner Entscheidung im Fall ,\Ward* hielt der Gerichtshof
weiter fest, dafl eine bestimmte soziale Gruppe nicht allein auf der
kollektiven Benachteiligung ihrer Mitglieder basieren kann. [sic]
+Eine Gruppe ist dann nicht ausschlieflich durch kollektive
Benachteiligung definiert, wenn die von der Asylbewerberin be-
fiirchtete Verfolgung zugleich auch auf ihrem Geschlecht oder auf
einem anderen angeborenen oder unverinderlichen Merkmal

beruht.”

Die Familie als bestimmte soziale Gruppe
Es liegen maf3gebliche Gerichtsentscheidungen vor, in denen
das Gericht zu der Auffassung gelangt ist, dafl die Berufung auf
familidre Bindungen (d.h. wo die Verwandtschaft den Risikofak-
tor darstellt) unter die Kategorie ,Zugehérigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe* fillt. Siche z.B.:
»... der Ausschufl [fiir Einwanderungs- und Fliichtlingsan-
gelegenheiten] hat einen rechtsmittelfihigen Irrtum began-
gen, indem er die von dem Antragsteller vorgetragenen un-
strittigen Beweise fiir seine Zugehdrigkeit zu einer bestimm-
ten sozialen Gruppe, nimlich seine eigene Familie, nicht
ausreichend beriicksichtigt hat.

Zugehirigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe aufgrund des
Geschlechts
Es gibt zunchmende internationale Unterstiitzung fiir die
Anwendung des Grundes ,Zugehérigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe® auf die Asylbegehren von Frauen, die sich auf
Furcht vor Verfolgung allein aufgrund ihres Geschlechts berufen.
Siehe Entschliefung Nr. 39 (XXXVI) Weibliche Fliichtlinge und
Internationaler Schutz' von 1985, in der das Exckutivkommittee
des Hochkommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichdinge
(UNHCR) ...
sanerkannt hat [sic], dafl es Staaten in Ausiibung ihrer Ho-
heitsgewalt freisteht, sich die Interpretation zu eigen zu ma-
chen, dafl Asylbewerberinnen, denen eine grausame oder
unmenschliche Behandlung droht, weil sie gegen die sozialen
Sitten der Gesellschaft, in der sie leben, verstofien haben, als
zu einer ,bestimmten sozialen Gruppe“ i.S. des Art. 1 Ab-
schnitt A Zif. 2 der Fliichtlingskonvention der Vereinten
Nationen zugehérig gelten kénnen.“

Anwendung des gesetzlichen Grundes

Bei der Beurteilung der ,,Zugehéorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe* als Grund fiir Furcht vor Verfolgung wegen des
Geschlechts miissen zwei grundsitzliche Uberlegungen angestellt
werden:

1. Uber die meisten Begehren unter Berufung auf das Ge-
schlecht bei gleichzeitiger Furcht vor Verfolgung wegen Verstof3es
gegen religiose oder soziale Normen kann nach den Kriterien
Religion bzw. politische Uberzeugung entschieden werden. Sol-
che Frauen werden von den Behérden oder Privatpersonen még-
licherweise so behandelt, als hitten sie mit dem Verstoff gegen
diese Normen ihrer Gesellschaft eine religiése oder politische
Uberzeugung zum Ausdruck gebracht, selbst wenn nach der o.g.
UNHCR-Entschliefung Nr. 39 die Zugehérigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe als hinreichender Grund in Betracht
kommt.

1 abgedruckt in diesem Heft, S. 165.

2. Damit ein weiblicher Fliichtling eine begriindete Furcht
vor Verfolgung wegen Zugehérigkeit zu einer bestimmten ge-
schlechtsdefinierten sozialen Gruppe 1.S. der im Fall Ward defi-
nierten ersten Kategorie (d.h. Gruppen, die durch ein angebore-
nes bzw. unverinderliches Merkmal definiert sind) nachweisen
kann:

—  Die Tatsache, dafl einer bestimmten sozialen Gruppe grofie
Teile der weiblichen Bevélkerung des betreffenden Landes
zuzurechnen sind, ist irrelevant — Rasse, Religion, Nationali-
tit und politische Uberzeugung sind ebenfalls Merkmale, die
auf viele Menschen zutreffen.

—  Bei dem Geschlecht handelt es sich um ein angeborenes
Merkmal, folglich kénnen Frauen eine bestimmte soziale
Gruppe i.S. der Definition der Fliichtlingskonvention dar-
stellen. Entscheiden ist, ob die Antragstellerin als Frau eine
begriindete Furcht vor Verfolgung in dem Land, dessen
Staatsangehérigkeit sie hat, aufgrund der Zugehérigkeit zu
dieser Gruppe geltend machen kann.

—  Zugehérigkeit zu bestimmten sozialen Gruppen, die aus
Teilgruppen von Frauen bestehen, kénnen ebenfalls eine
angemessene Tatsachenfeststellung in einem Fall sein, bei
dem es um Verfolgung aufgrund des Geschlechts geht. Diese
bestimmten sozialen Gruppen konnen, abgesehen von dem
Geschlecht, ebenfalls durch angeborene oder unverinderli-
che Merkmale definiert sein. Hierzu zihlen beispielsweise
Alter, Rasse, Familienstand und wirtschaftliche Stellung. So-
mit kénnen sich z.B. Teilgruppen von Frauen ergeben, bei
denen es sich um alte Frauen, Ureinwohnerinnen, alleinste-
hende oder arme Frauen handelt. Bei der Frage, ob diese
Faktoren als unverinderlich zu bezeichnen sind, mufl das
soziokulturelle Umfeld beriicksichtigt werden, in dem die
betreffende Frau lebt, wie auch die Einstellung derer, von
denen die Verfolgung ausgeht, sowie derer, die fiir die Ge-
withrung des staatlichen Schutzes zustindig sind.

- Dadie Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft eine indivi-
duelle Abhilfe darstellt, ist die Tatsache, dafl ein Asylbegehren
auf die Zugeharigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
gestiitzt wird, fiir die Anerkennung als Fliichtling unter Um-
stinden alleine nicht ausreichend. Die Asylbewerberin muf§
vielmehr nachweisen, daf sie eine begriindete Furcht vor
Benachteiligung hat, daf} es sich bei dem Grund fiir den
befiirchteten Nachteil um einen der in der Definition ange-
gebenen Griinde handelt, dafl der Nachteil so gravierend ist,
dafl darin eine Verfolgung geschen werden kann, dafl eine
hinreichende Wahrscheinlichkeit dafiir besteht, daf8 sie die
befiirchtete Verfolgung erleiden wiirde, wenn sie in ihr Her-
kunftsland zuriickkehren miifite, und dafl sie nicht erwarten
kann, daf} ihr angemessener staaatlicher Schutz gewihrt wird.

B. Bewertung der befiirchteten Benachteiligung

Die sozialen, kulturellen, traditionellen und religiésen Nor-
men und Gesetze, die fiir Frauen in dem jeweiligen Herkunftsland
der Asylbewerberin gelten, sollten unter Beriicksichtigung der
Menschenrechtsiibereinkiinfte bewertet werden, mit denen inter-
nationale Mafistibe fiir die Anerkennung der Schutzbediirfnisse
von Frauen zur Verfiigung stehen. Fiir die Beurteilung der Frage,
ob das Verhalten des Verfolgers gegeniiber Frauen zulissig ist,
kénnen u.a. folgende internationale Ubereinkiinfte herangezogen
werden:

Allgemeine Erklirung der Menschenrechte

Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
Internationaler Pake iiber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau

Ubereinkommen iiber die politischen Rechte der Frau
Ubereinkommen iiber die Staatsangeharigkeit verheirateter
Frauen

Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, un-
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menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
Erklirung iiber die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen.

Bei der Beurteilung eines von einer Frau unter Berufung auf
Furcht vor Verfolgung wegen ihres Geschlechts vorgebrachten
Begehrens ist zu priifen, ob der Nachweis erbracht wird, dafl die
Antragstellerin tatsichlich Verfolgung wegen eines in der Kon-
vention genannten Grundes fiirchtet und nicht etwa zufillige
Gewalt oder eine gegen sie als Einzelperson gerichteten zufillige
kriminelle Handlung. Das entscheidende Kriterium bei einer
solchen Priifung ist natiirlich die besondere Situation der Antrag-
stellerin im Vergleich zu der allgemeinen Menschenrechtssituati-
on in ihrem Herkunftsland wie auch zu den Erfahrungen anderer
Frauen in dhnlicher Lage. Die Bewertung des Gewichts und der
Glaubwiirdigkeit der von der Antragstellerin angefiihrten Beweise
sollte auch eine Abwigung u.a. folgender Aspekte einschliefen:

1. Ein Begehren unter Berufung auf Verfolgung wegen des
Geschlechts kann nicht blof8 deshalb zuriickgewiesen werden,
weil die Antragstellerin aus einem Land kommt, in dem Frauen
allgemein Unterdriickung und Gewalt erfahren, und die Furcht
der Antragstellerin vor Verfolgung sich nicht auf der Grundlage
individualisierter Fakten ihr gezielt zuordnen lift. Diese soge-
nannte ,,Regel der partikularisierten Beweisfithrung” wurde vom
Bundes-Berufungsgericht im Fall Salibian gegen M.E.L. und in
weiteren Entscheidungen abgelehnt.

2. Bei der Entscheidung iiber die Anerkennung sollte Beweis-
material beriicksichtigt werden, das ein Fehlen staatlichen Schut-
zes nahelegt, wenn der Staat bzw. seine Organe in dem Herkunfts-
land der Antragstellerin nicht bereit oder nicht in der Lage sind,
angemessenen Schutz vor Verfolgung wegen des Geschlechts zu
gewihren. Wenn die Antragstellerin darlegen kann, dafl es fiir sie
objektiv unzumutbar war, staatlichen Schutz in Anspruch zu
nehmen, dann steht die Tatsache, dafl sie keinen staatlichen
Schutz in Anspruch genommen hat, ihrem Begehren nicht ent-
gegen. Des weiteren ist die Tatsache, dafl die Antragstellerin bei
Nicht-Regierungsinstitutionen um Schutz nachgesucht hat bzw.
nicht nachgesucht hat, fiir die Beurteilung der Frage, ob staatli-
cher Schutz gewihrt wird, nicht von Belang.

Bei der Priifung der Frage, ob es objektiv unangemessen war,
dafl die Antragstellerin darauf verzichtet hat, staatlichen Schutz
in Anspruch zu nehmen, sollte neben weiteren wesentlichen
Faktoren das soziale, kulturelle, religiése und wirtschaftliche Um-
feld beriicksichtigt werden, in dem die Antragstellerin lebt. Wenn
eine Frau z.B. in Form einer Vergewaltigung Verfolgung wegen
ihres Geschlechts erfahren hat, besteht die Méglichkeit, dafl sie
aus ihrer Gemeinschaft ausgestoffen wird, wenn sie staatlichen
Schutz in Anspruch nimmt. Bei der Entscheidung dariiber, ob es
fiir eine Antragstellerin zumutbar gewesen wire, staatlichen
Schutz in Anspruch zu nehmen, sollte diese Art von Informatio-
nen beriicksichtigt werden.

Bei der Entscheidung dariiber, ob der Staat bereit oder in der
Lage ist, einer Frau Schutz zu gewihren, die Verfolgung wegen
ihres Geschlechts befiirchtet, sollte der Umstand Beriicksichti-
gung finden, daf die Art von Nachweisen, die ein Antragsteller /
eine Antragstellerin unter normalen Umstinden als ,.eindeutigen
und iiberzeugenden Beweis“ fiir die Unfihigkeit des Staates,
Schutz zu gewihren, erbringen kénnte, in Fillen von Verfolgung
aufgrund des Geschlechts nicht immer verfiigbar oder brauchbar
sind.

Wenn beispielsweise ein Begehren unter Berufung auf Verfol-
gung wegen des Geschlechts auf die Androhung bzw. Anwendung
von sexueller Gewalt durch staatliche Stellen (bzw. durch
nichtstaatliche Verfolger, wo der Staat nicht bereit oder in der Lage
ist, Schutz zu bieten) gestiitzt wird, kann es fiir die Antragstellerin
unter Umstinden schwierig sein, ihr Begehren mit ,statistischen
Daten® iiber das Vorkommen von sexueller Gewalt in ihrem Land
zu substantiieren.

Wenn die Antragstellerin sich nicht auf die als standardmifig
bzw. typisch zu bezeichnenden Nachweisformen als ,eindeutige
und iiberzeugende Beweise” fiir das Fehlen staatlichen Schutzes
stiitzen kann, miissen méglicherweise alternative Nachweisfor-
men herangezogen werden, um dem Kriterium ,.eindeutig und
iiberzeugend® Geniige zu tun. Zu solchen alternativen Nachwei-
sen zihlen z.B. Zeugenaussagen von Frauen, die sich in dhnlichen
Situationen ohne staatlichen Schutz befanden, oder die Zeugen-
aussage der Antragstellerin iiber zuriickliegende persénliche Vor-
fille, bei denen sie keinen staatlichen Schutz erhielt.

3. Eine Anderung der Umstinde in dem Herkunftsland, die
im allgemeinen als positive Verinderung gilt, kann unter Umstin-
den fiir die Furcht einer Frau vor Verfolgung wegen ihres Ge-
schlechts ohne oder sogar von nachteiliger Wirkung sein. In
Situationen, in denen die Befiirchtungen éiner Frau mit Perso-
nenstandsgesetzen in Zusammenhang stehen oder in denen ihre
Menschenrechte durch Privatpersonen verletzt werden, bedeutet
eine Anderung der Umstinde im Herkunftsland nicht notwendi-
gerweise eine positive Anderung fiir die Frau, da sich Anderungen
in diesen Bereichen hiufig erst ganz zuletzt vollziehen. Deshalb
sollte die ureigene Befiirchtung der Antragstellerin beurteilt wer-
den, und es sollte gepriift werden, ob die Verinderungen so
entscheidend und wirksam sind, dafl ihre Furcht vor Verfolgung
wegen ihres Geschlechts nicht linger als begriindet gelten kann.

4. Bei der Entscheidung dariiber, ob fiir eine Frau eine
zumutbare inlindische Fluchtalternative besteht, sollte gepriift
werden, ob Frauen — unter Beriicksichtigung ihres Geschlechts —
die Moglichkeit haben, eine inlindische Fluchtalternative sicher
zu erreichen und dort zu verbleiben, ohne unbilligen Hirten
ausgesetzt zu sein. Bei der Entscheidung iiber die Zumutbarkeit
einer inlindischen Fluchtalternative sollten auch religiose, wirt-
schaftliche und kulturelle Faktoren beriicksichtigt werden, und es
sollte abgewigt werden, ob und inwieweit sich diese Faktoren auf
Frauen am Ort der inlindischen Fluchtalternative auswirken.


maritthiede
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