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Helga Soind/er

Alleiner ziehende und die Arbetsmarktreform 20041

1. Einleitung und Gesamteinschétzung
Die beiden neuen Sozialgesetzbiicher (5GB), das
SGB 11 - Grundsicherung fur Arbeitssuchende- und
das SGB XII - die neue Soziahilfe- (dleszusammen
= "Hartz IV") sind 2003 ohne |éngere fachliche Vor-
arbeiten und offentliche Diskussion verabschiedet
worden. Das gleiche gilt fir die neue Regelsatzver-
ordnung aus dem Jahr 20042 Die Flexibilisierung
desArbeitsmarkts und der Umbau der Bundesanstalt
fUr Arbeit nach Vorgaben von fuhrenden Unterneh-
mensberatern sind im vollen Gange.

Wir haben es nicht mit einer Ublichen Nachjustie-
rung im Soziastaat zu tun, sondern tatséchlich mit
einem Paradigmenwechsel der vier Elemente hat:

1. DieReduzierung und der Abbau von materiellen
soZialen Leigtungen, die existenzschernde Funktion
haben

Dieser Abbau erfolgt langsam, aber ganz stetig
und ergebnisorientiert. Der offizielle Armutspegel in
Deutschland sinkt. Meldungen Uiber partielle Verbes-
serungen kénnen davon nicht ablenken.

2. Der Abbau von Schutzrechten gegeniiber taatli-
chen Eingriffen und Bevormundung von staatlicher
SHte, inshesondere durch Mitarbeiter der Arbeits und
Sozialamier

Die Mitarbeiterlnnen der Agenturen fir Arbeit
sollen sich in "Casemanager" verwandeln; Se sollen
nach der Empfehlung der einflussreichen Bertels-
mann Stiftung: "teacher, preacher, friend and cop"
fur die Arbeitslosen werden. Die neuen Pflichten der
Arbeitslosen, verbunden mit der erweiterten Zumut-
barkeitsregelung, Arbeitsangebote annehmen zu
missen, lassen auch deutliche Beeintrachtigungen
von Elternrechten erwarten, wie das in den Vorbild-
|&ndern USA und Grof3britannien schon der Fdl ist.

Diese Machtfille wird auch an von der Agentur
fUr Arbeit beauftragte soziale Dienstleister, wie Be-
schéftigungstrager, Bildungstréger, Mitarbeiter im
Gesundheits- und Beratungsbereich weitergegeben,
die weg vom alten Hilfeansatz in eine neue Rolle ge-
drangt werden. Se sollen die Personlichkeit durch-
leuchten (Profiling) und dieArbeitsloseninihrer | e-
bensfiihrung kontrollieren, schliefflich in einzelnen

Uberarbeitete Fassung eines Referats zur Fachtagung desVAMYV
"Mini, Midi, Maxi. Alleinerziehende und die Arbeitsmarktre-
form" in Osnabriick, 12. Juni 2004.

2 Informationen zum Arbeits osen- und Sozialhilferecht, info aso,
2004 Heft 4 S. 184 f.

Projekten schon eigenméchtig tber die Kiirzung des
Existenzminimums entscheiden durfen.

3. Die beauftragten Diengtleister werden dabei Uber
enen vorgeblichen Wetthewerb rein behdrdendomi-
nierten Erfolgskriterien unterworfen.

Der Kindergarten, die Schuldnerberatung, die
psychosozidlen Beratungsstellen auch die Bildungs-
und Beschéftigungstrager, sowie die Personal service-
agentur sollen sich in eine Konkurrenzsituation un-
tereinander begeben. Birgerlnneninteressen haben
da keinen Platz mehr; der neue Begriff "Kunde",
"Kundin" téuscht hier schon bewusst irrefihrend
scheinbareV erhandlungsmacht der Arbeitslosen vor.

Auch die Amter selbst stehen unter Druck, ein
Beispid daf ir sind die Arbeitsagenturen. Die Politik
verhdlt sich ihnen gegeniiber wie ein Feudalherr-
scher. Der Prasident der Bundesagentur fur Arbeit,
Herr Weise, hat véllig recht, wenn er sagt, "es sind
schwere- jaeigentlich nicht-administrierbareVorga-
ben, mit denen die Agenturen fiir Arbeit in Atem ge-
halten werden", ohne dassein Nutzen fir dieArbeits-
losen erkennbar wird. Im Hintergrund steht die Dro-
hung, die Amter ganz zugunsten privater Arbeits-
makler aufzul 6sen.

4. Der Abbau von Schutzrechten und Mitbestim-
mungsrechten gegentiber Arbeitgebern.

Neu igt, dass mit der "Reform" ein Niedriglohn-
bereich angestrebt wird, deutlich unter einem exis
tenzsichernden Mindestlohn. Es soll weiter eine Fle-
xibilisierung der Arbeitszeit in den unterschiedlichs-
ten Teilzeitformen und eine"justintime" Verfligbar-
keit von Arbeitskraft erreicht werden, die durch Aus-
grundungen, Subunternehmertum und Leiharbeit
bewirkt werden soll. Diese Tendenzen sind zwar
nicht véllig neu, aber es ist fraglich, welche Bedin-
gungen kiinftig herrschen werden und wie die struk-
turell gegeniiber den V ol zeitbeschéftigten schwéche-
ren Arbeitnehmerlnnen ihre Interessen dann in die
Gestaltung dieser Verhdtnisse werden einbringen
kénnen. Das Arbeitsrecht im Sinne von Arbeitneh-
mer| nnenschutzrechten soll zunehmend ausgehebelt
werden, indem diese durch verstdrkten staatlichen
Druck as preiswerte Konkurrenten andere auch ge-
gen ihren Willen verdrangen miissen.

3 Spindler, H. Fordern und Fordern - Auswirkungen einer sozia-
politischen Strategie auf Burgerrechte, Autonomie und Men-
schenwiirde, in: Sozialer Fortschritt 2003, S. 296-301.
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In die gleiche Richtung geht der neue Einsatz von
gemeinniitziger Arbeit, die kein Arbeitsverhiltnis
mehr ist. Die sog. ,,1-Euro Jobs®, aus denen nach der
Gesetzeslage auch ,,50-Cent Jobs* werden kénnen,
wenn das Geld fehlt, sollen sich gegeniiber der bishe-
rigen auch schon umstrittenen Sozialhilfepraxis in
der Menge verdreifachen und den Zivildienst als 6f-
fentlichen Arbeitsdienst ersetzen.*

Diese Verinderung ist grundsitzlicher Natur und
trifft insoweit auch beide Geschlechter, so dass sich
Einzelbetrachtungen wie etwa Auswirkung der
Hartz-Reform auf die Lebenslage von Frauen, von
Alleinerziehenden,  Berufseinsteigerinnen  oder
-riickkehrerinnen etc. auch nur in diesem Gesamt-
kontext anstellen lassen.

Es ist eine sozialpolitische Zangenbewegung, mit der
teilweise Entwicklungen, die dem sogenannten drit-
ten Weg der Sozialdemokratie in andern Lindern —
vor allem New Labour-Konzepten — nachempfunden
sind, mit aller Gewalt auf das deutsche System iiber-
tragen werden sollen. Ob es bei einem solchen Expe-
riment in der Zukunfte, wie versprochen, Gewinner
und Gewinnerinnen geben wird ist unklar, die Verlie-
rerInnen kénnen ihr Los allerdings schon heute deut-
lich erkennen, falls nicht doch noch ein Umsteuern
stattfindet, wofiir es nie zu spit ist.

Die Arbeitsmarktreform soll dem Ziele dienen,
Arbeitslosigkeit abzubauen. Ein ehrenwertes Ziel, —
das jedoch mit unterschiedlichen Mitteln erreiche
werden kann. Am einfachsten ist es, die Arbeitslosen
nicht mehr alle zu zihlen, eine Methode, die durch
statistische Verinderungen sehr einfach erreicht wer-
den kann: Dann gibt es als zweites die Moglichkeit,
Arbeitslose nicht mehr ausreichend zu unterstiitzen
oder ihre Antrige nur nach hohen biirokratischen
Hiirden anzunehmen: Ein dritter Weg besteht darin,
zwar noch Unterstiitzung vorzusehen, diese jedoch so
abschreckend und demiitigend zu organisieren und
zu verwalten, dass, wer noch irgend kann, der Behor-
de fernbleibrt, sich also ,,selbst selektiert“(wie ich in ei-
nem Skonomischen Modell gefunden habe).

Alle anderen Wege sind weit schwieriger, weil Un-
ternehmen, Staat und Gesellschaft gemeinsame Ver-
antwortung durch z.B. Aufteilung der Arbeitszeit,
Abgehen von iiberhéhten Gewinn- oder Gehaltsvor-
stellungen fiir die Ordnung des Arbeitsmarkts und
die Schaffung von existenzsichernden Arbeitsplitzen
iibernehmen miiflten.

4  Scherl, Hermann, Workfare statt Zivildienst, Sozialer Fortschritt
2004, Heft 5, S. 109 f.

2. Folgen dieser Entwicklung fiir
Alleinerziehende

Angesichts der geidnderten Rahmenbedingungen
miissen spezielle Betrachtungen der Auswirkung der
SArbeitsmarktreform® auf Alleinerzichende daher et-
was anders angegangen werden, als iiblich.

Alleinerziehende stehen als Erziehende selten
ganz allein in unserer Gesellschaft. Sie haben zwar ei-
nerseits spezifische Probleme, aber sie haben anderer-
seits auch Gemeinsamkeiten mit Menschen, die zu
zweit erziehen, ob in herkémmlichen Ehen oder zu-
sammen mit anderen erwachsenen Partnern oder
Partnerinnen, etwa auch in Frauenwohngemein-
schaften.

a) Gemeinsam ist Ihnen das Problem, Beruf und
Familienleben zu vereinbaren. Ich verkiirze das Gan-
ze bewusst nicht auf die Vereinbarkeit von ,,Erwerbs-
arbeit® und ,Erzichungsarbeit®, sondern ich meine
mit Familienleben alle Méglichkeiten, das Leben mit
Kindern zu gestalten. Alleinerzichende nehmen die-
ses Problem konzentrierter wahr, weil bei ihnen alles
in einer Person zusammentrifft, wihrend bei familii-
rer Arbeitsteilung und ausreichendem Einkommen
meistens bei einer erzichenden Person diese Verbin-
dung einfacher herstellen Lisst. Wenn durch Arbeits-
losigkeit, die jetzt mit stindiger Verfiigbarkeit fiir den
Arbeitsmarke einhergehen soll, wenn durch eine raf-
finierte Gesetzesinderung auch erwerbsfihige Part-
nerinnen von Arbeitslosengeld II-BezieherInnen ver-
pflichtet sein sollen, Arbeit aller Art anzunehmen,
wenn durch die angestrebten Niedriglohne zuneh-
mend beide Partnerlnnen in herkémmlichen Fami-
lien vor dem Problem stehen, voll arbeiten zu miis-
sen, um die Familie iiberhaupt ernihren zu kénnen,
dann nihern sich die Problemlagen der Familien de-
nen der Alleinerziehenden von dieser Seite wieder an.

b) Gemeinsam ist auch das Problem, dass diejenigen,
die versuchen, Familienleben und Erwerbsarbeit zu
kombinieren, dies in der Regel mit einem Zuriickste-
cken bei dem beruflichen Aufstieg erkaufen, ein Um-
stand, der vor allem Frauen iiber alle Familienformen
hinweg verbindet.

Es lassen sich offenbar einfachere, weniger selb-
stindige Arbeiten besser mit dem Familienleben
kombinieren und in verschiedenen Teilzeitinterval-
len ausiiben als héher qualifizierte und besser bezahl-
te. Dabei scheint das Vertrauen, verstirkten berufli-
chen Einsatz alleine durch bessere auswirtige Kinder-
betreuungsméglichkeiten auffangen zu kénnen,
nicht gegeben zu sein. Gerade qualifizierte Frauen,
die sich sogar die Kosten einer privaten Betreuung
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leisten kénnten, verzichten zunehmen vorsorglich
ganz auf das Kinderkriegen (ca. 40 % der Akademi-
kerinnen in Deutschland; in den USA sollen es 50 %
der Frauen mit einem Einkommen von mehr als
100.000 Dollar sein). Auch in diesen Bereichen
scheint gerade in der neuen Situation ein Blick auf
die Gemeinsamkeiten der Lage von Menschen, die
mit Kindern leben, wichtiger zu werden.

Deshalb umfasst der nachfolgende Ausblick auch
die Auswirkungen auf ,Zu-zweit Erzichende®.

3. FEinzelne Mafdnahmen der

Arbeitsmarktreform

a) Geldleistungen zur Existenzsicherung.

Ab 2005 soll das Arbeitslosengeld II fiir alle Er-
werbsfihigen ohne Arbeitslosengeldanspruch nach
SGB I1I die mafgebende Leistung zur Existenzsiche-
rung sein. Arbeitslosenhilfe und die bisherige Sozial-
hilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt) gehen darin auf.
Der Anspruch gilt nicht nur fiir Langzeitarbeitlose
sondern auch fiir Schul- und Hochschulabsolventen
und ehemalige Selbstindige, fiir Hochqualifizierte
und Randstindige gleichermaflen. Der Anspruch ist
mit dem Begriff , Arbeitslosengeld II nicht richtig
gekennzeichnet, ,Soziathilfe I1“ wire passender ge-
wesen.

Maflgebend fiir die Abgrenzung zur verbleiben-
den Sozialhilfe (SGB XII) soll der Begriff der Er-
werbsfihigkeit (§§ 7,8 SGB 1) sein, um den sich wie
ein Fetisch alles dreht. Erwerbsfihig sind alle, die
korperlich (noch) in der Lage sind, mindestens drei
Stunden am Tag zu arbeiten. Der Begriff der Er-
werbsfihigkeit soll wie im Rentenrecht definiert und
verwandt werden. Falls keine kérperlichen Gebre-
chen vorliegen, gibt es ausschliefllich Arbeitslosen-
geld IT (und keine Sozialhilfe mehr), auch wenn etwa
die Verfiigbarkeit wegen Kindererzichung beein-
trichtigt ist. Alle vorgesehenen Unterstiitzungslei-
stungen beziehen sich nur noch auf eine wie auch im-
mer geartete Eingliederung ins Erwerbsleben, nicht
mehr auf eine umfassendere Unterstiitzung fiir Men-
schen und ihre Familien. Selbst die Leistungen fiir
junge Menschen ab 15 Jahren werden nur noch auf
diese Zielsetzung hin ausgerichtet werden. Die Ziel-
setzungen, ein menschenwiirdiges Leben zu ermégli-
chen (§ 1 BSHG) oder etwa der ausdriickliche Schutz
von Familienmitgliedern bei Sanktionen gegen ande-
re (§ 25 Abs.3 BSHG) sind ersatzlos weggefallen.

Die Verfiigbarkeit wird nicht mehr gesondert ge-
priift. Ob jemand konkret zur Arbeit verpflichtet ist,
richtet sich kiinftig allein nach der Zumutbarkeit

5 Spindler, H., Die neue Regelsatzverordnung — Das Existenzmini-
mum stitbt in Prozentschritten, info also 2004, Heft 4,
S. 147-151.

und die ist dhnlich geregelt wie im jetzigen Soziathil-
ferechr.

Arbeitslosengeld II bezichen kiinftig alle erwerbs-
fihigen Mitglieder ciner Bedarfsgemeinschaft iiber
15 und unter 65 Jahren (§ 7 SGB II). Das bedeutet,
dass die Anforderungen nach diesem Gesetz die Ziel-
setzungen der bisherigen Jugendhilfe (§ 1 SGB VIII
auf umfassende Forderung der Entwicklung junger
Menschen fiir Jugendliche ab 15 Jahren) zunehmend
tiberlagern werden.

Nichterwerbsfihige Mitglieder einer Bedarfsge-
meinschaft wie z.B. behinderte Menschen, vor allem
aber die Kinder unter 15 Jahren, beziehen dann So-
zialgeld nach dem SGB 11, also auch keine Sozialhilfe

mehr.

Die Hohe des Arbeitslosengeld II beruhigt nur auf
den ersten Blick. Fiir den Haushaltsvorstand soll es
2005 in den Westbundeslindern 345 Euro geben
und 331 Euro im Osten. Doch darin sind fast alle -
ehemaligen — einmaligen Beihilfen enthalten. Nach
allen bisherigen Durchschnittswerten wiiren die ehe-
maligen Einmalleistungen deutlich hsher zu veran-
schlagen. Auflerdem miissen damit steigende Ver-
kehrs- und Energiekosten und Bewerbungskosten
aufgefangen werden. Insbesondere bei Umziigen und
Bedarf an grofleren Hausratsgegenstinden wird es
voraussichtlich nicht reichen.’

Neu ist fiir den Teil der ehemaligen Sozialhilfebe-
zieherinnen die Pflichtversicherung bei Kranken-,
Pflege- und Rentenversicherung. Fiir die Rentenver-
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sicherung wird von einem beitragspflichtigen Ein-
kommen in Héhe von 400 Euro monatlich ausge-
gangen. Dies ergibt eine Rentenanwartschaft von ca.
5-6 Euro Rente monatlich pro ,,Beitragsjahr.

Alle Zuzahlungen und verschreibungsfreien Me-
dikamente (einschliellich der Verhiitungsmittel!),
die unter der alten Rechtslage den Regelsatz nicht be-
lastet haben, miissen nun auch aus dem Existenzmi-
nimum finanziert werden. Bereits seit Anfang 2004
hat diese Zuzahlungspflicht schon zu einer massiven
faktischen Senkung der bisherigen Sozialhilfe-Regel-
sitze gefiihrt, die weit iiber die offizielle 2%-Zuzah-
lungsgrenze hinausgeht.®

Mit andern Worten: die Menschen sind zwar
neuerdings versichert, aber sie haben wenig erkenn-
baren Nutzen davon. Betrachtet man die Auswirkun-
gen auf ihr Budget insgesamt, sollen sie mit weniger
Geld hohere Bedatfe finanzieren, das heiflt sie wer-
den deutlich drmer.

Im Anschluss an Arbeitslosengeldleistungen wer-
den diese niedrigen Leistungen allerdings zunichst
noch etwas aufgestockt: es wird im ersten Jahr ein
kompliziert zu errechnender befristeter Zuschlag von
2/3 des Differenzbetrags, max. 160 Euro gezahlt, der
sich im zweiten Jahr auf 1/3 halbiert und dann aus-
lauft (§ 24 SGB II). Der Zuschlag ist praktisch ein
kleiner Restbestand der fritheren Arbeitslosenhilfe
und wird sich nur bei den Bezieher/innen iiberdurch-
schnittlich hohen Arbeitslosengelds auswirken.

Die Kosten fiir Unterkunft/ Heizung werden nur
noch bis zu 6 Monaten in tatsichlicher Hohe iiber-
nommen. Im Gegensatz zur bisherigen Regelung
werden diese Kosten nach einem halben Jahr im Re-
gelfall auf das ,Angemessene” pauschaliert, was bis-
her anders geregelt war (siche § 22 SGB II im Ver-
gleich zu § 3 RegelsatzVO zu § 22 BSHG). Zum ge-
naueren Ablauf stehen noch Erfahrungen und Rege-
lungen aus. Aber nach den Erfahrungen der bisheri-
gen Modellprojekte in der Sozialhilfe und besonders
nach dem anhaltenden politischen Tauziehen um
die Kosten fiir die Unterkunft und den Wegfall des
Wohngelds wird voraussichtlich versucht werden,
die Betrige sehr niedrig fest zu setzen.” Wenn ein
Umzug dann weder méglich noch wirtschaftlich
sinnvoll ist, senken die zusitzlich zu tragenden Kos-
ten fiir Unterkunft und Heizung den Regelsatz noch
weiter ab.

Die Regelsatzstruktur fiir Haushaltsangehérige hat
sich im SGB II geindert. Der Regelsatz fiir Kinder
unter 7 Jahren wird sich gegeniiber der Sozialhilfe um

6 Spindler H. Gesundheitsreform senkt das Existenzminimum bei
Sozialhilfe — Kranke miissen Ausgaben fiir notwendigen Lebens-
unterhalt kappen, in: Soziale Sicherheit 2004, Heft 2, S. 55-60.

10 %, (bei Alleinerziehenden um 5 %), auf 60 % der
Regelleistung erhéhen. Das hatte niemand gefordert.
Fiir die 7 bis 18-jahrigen werden sowohl die Regelsit-
zeum 5 % —ab 14 Jahre sogar um 10 % — gegeniiber
der Sozialhilfe gesenkt, als auch die enthaltenen ein-
maligen Beihilfen mit 16 % dieser Regelleistung zu
niedrig angesetzt bei steigenden Aufwendungen fiir
Kinder in der Ausbildungsphase. Dies bedeutet ge-
geniiber der bisherigen Praxis eine weitere Senkung
der tatsichlichen Leistungen. Eine solche Kiirzung
hat es in der Geschichte der Bundesrepublik noch
nicht gegeben! Das Bundesministerium begriindet
diese unverstindliche Mafinahme wie folgt: ,,Durch
diese Umstellung werden die Leistungen fiir Fami-
lien gerechter verteilt und die Alterabstufungen ver-
bessert.“

Die Anrechnung von Vermégen (§ 12 SGB II) er-
folgt echer wie bisher bei der Arbeitslosenhilfe. Das
nutzt nur Arbeitslosen, die bis 2005 noch Vermégen
zur Verfiigung haben, nicht denjenigen, die schon
verarmt oder verschuldet sind oder die ihr Vermégen
aufbrauchen mussten. Die Freistellung eines KfZ fiir
jedes erwerbsfihige Mitglied der Bedarfsgemein-
schaft, das sich die Anschaffung leisten konnte, ist
giinstiger als bisher bei Sozialhilfeleistungen. Es fillc
auch der Leistungsriickgriff auf — wohlhabende — El-
tern (Verwandte ersten Grades) weg, das ist ebenfalls
deutlich giinstiger als bisher in der Sozialhilfe.

Die Geldleistungen shneln damit in der Struktur
der Sozialhilfe mit deutlichen Verschlechterungen
und einem Abgehen vom Bedarfsdeckungsprinzip,

enthalten aber auch noch Elemente der ehemaligen
Arbeitslosenhilfe .

Nur an einem Punkt sind Alleinerzichende Gewinne-
tInnen der Reform: der verhiltnismiflig hohe Mehr-
bedarf fiir Alleinerziehende aus der Sozialhilfe ist in
seiner absoluten Hohe erhalten geblieben (jetzt 36 %
von der Regelleistung, § 21 SGB II) und sogar noch
um einen Mehrbedarf von 12 % fiir weitere Kinder
iiber 7 Jahren erginzt worden, fiir die frau frither
nichts bekam. Eine Presseerklirung des Ministeri-
ums kiindigt an, dass damit zusiezlich etwa 80 000
Alleinerziehende mehr Geld bekommen sollen.
Sind sie deshalb zu begliickwiinschen? Wohl
kaum, wenn beriicksichtigt wird, dass teilweise die
Erhéhung praktisch den Betrag ausmacht, der den
Kindern in diesem Lebensalter durch die neue Regel-
satzstrukeur gekiirze wurde. Fiir ,, Zu-Zweit Erziehen-
de® ist keine Kompensation vorgesehen. Dies ist we-
nig iiberzeugend, zumal dafiir bisher auch keine be-

7  Purz, Friedrich, Angemessenheit von Unterkunftskosten im Rah-
men der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGBII,
info also 2004, Heft 5.
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darfstheoretische Ableitung ersichdlich ist. Eine ein-
heitliche Vorstellung, das Leben mit Kindern zu un-
terstiitzen, liegt dem Konzept nicht zugrunde.

Wie wenig eine solche Ungleichbehandlung letzt-
lich auch in ihrem Interesse liegt, erkennen Alleiner-
ziehende spitestens, wenn sie sich in eine Wohnge-
meinschaft begeben oder eine neue Partnerschaft be-
ginnen mochten. Die hohen Mehrbedarfe fallen
dann weg, fiir die Kinder bleibt recht wenig iibrig.
Kein eindeutiger Selbstbehalt ist auch bei Stiefeltern
oder Haushaltsgemeinschaften geregelt. Solange es
den ,,Zu—zweit Erziehenden® im Vergleich zu Allein-
erziehenden relativ so viel schlechter geht, kann man
sich nicht freuen. Die Folge davon ist, dass es keine
wirkliche Freiheit, iiber die Form des Zusammenle-
bens zu entscheiden, gibt. Frau sollte sich schon tiber-
legen, ob sie sich die Partnerschaft mit einer Person
leisten kann, die nur iiber ein unteres bis mittleres
Einkommen verfiigt. Die immer mehr ausufernde
Fahndung nach eheihnlichen Gemeinschaften (illu-
striert durch ausgiebige Sozialreportagen in vielen
Fernsehsendern) macht iiberdies deutlich, dass diese
»Besserstellung" auch noch anderweitig bezahlt wer-
den muss.

b) Teilzeitarbeitsverhiltnisse, Minijobs und
Leiharbeit
Nach der Anpreisung dieser Reform durch die Bun-
desregierung soll sic nicht in erster Linie Transferlei-
stungen regeln, sondern es soll die Arbeitsaufnahme
in jeder Form unterstiitzt werden. Die attraktiven
Vollzeitarbeitsverhiltnisse fehlen, daher geht es vor
allem um den Umgang mit allen Formen von Teil-
zeitarbeitsverhiltnissen.  Teilzeitarbeit  allgemein
wird von Seiten der Arbeitgeber vor allem wegen der
besseren Personalauslastung geschitzt. Teilzeitarbeit
gilt aber auch als besonders gut vereinbar mit Fami-
lienzeiten; vielerorts reduziert sich die Familienférde-
rung in Betrieben sogar fast ganz darauf, bevorzugt
Frauen Teilzeit anzubieten. Auf vier Kriterien muf$
bei der Auswirkung von Teilzeitarbeit besonders ge-
achtet werden:
— auf die Lage der Arbeitszeit,
— auf das Arbeitsentgelt,
— auf den Sozialversicherungsschutz und
— auf die Einbindung in den Arbeitsprozess, ein-
schlieflich Gestaltungs-, Erweiterungs- und Auf-
stiegsmoglichkeiten.
Die Arbeitszeit sollte mit der Kinderbetreuungszeit
iibereinstimmen oder zumindest kalkulierbar sein.
Die reinen Pendelzeiten sollten nicht unverhilenis-
mifiig hoch sein.

8  Spindler H.,Grenzen der Zumutbarkeit von Arbeit fiir Sozialhil-
feberechtigte bei Niedriglshnen und Lohnwucher, in : info also
2003, Heft 2, S. 56-62.

Das Arbeitsentgelt wird in vielen Fillen nicht rei-
chen, um einen Haushalt mit Kindern voll zu unter-
halten. Aber wenigstens die Stunden die bezahlt wer-
den, sollten ein existenzsicherndes, leistungsgerech-
tes Niveau haben. Ich habe in einem anderen Zusam-
menhang einen existenzsichernden Mindestlohn in
Deutschland bei etwa 7,80 Euro brutto pro Stunde
fiir einfache Arbeiten ermittelt (dies entspricht etwa
dem in den Niederlanden und Luxemburg geltenden
Mindestlohn.)®

Der volle Sozialversicherungsschutz setzt erst ober-
halb der ,Mini“zone ein, das ist das einzige Element,
das die Minijobs von den iibrigen Teilzeitmodellen
unterscheidet. Nach den neuen Zumutbarkeitsrege-
lungen des SGB II sind auch die Minijobs zumutbar,
wie andere Teilzeitarbeit auch.

Deutlich weniger familienfreundlich, weil im Zeit-
aufwand nicht kalkulierbar, ist die Leiharbeit. Sie
sollte deshalb eher fiir begrenzte Zeit genutzt werden
und nur wenn Mitspracherecht beim Einsatz besteht.
Fin Problem ist auch noch die Lohnhéhe, die trotz
(bzw. leider auch wegen) des Tarifvertrags meist nicht
existenzsichernd ist. Ein Flexibilititszuschlag und
Mittel fiir die gesteigerten Mobilititsanforderungen
wire hier zu fordern. Nach einer neueren Untersu-
chung klagen viele Leiharbeiter iiber personliche Iso-
lierung und wenig Gestaltungsméglichkeiten, ja Un-
terforderung, bei dieser Arbeit.
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Wegen dieser hohen Belastung vor allem des ho-
hen Koordinierungsaufwands, sollte Zeitarbeit ei-
gentlich an Erziehende nur auf freiwilliger Basis ver-
geben werden, das ist aber wieder eine Frage der Zu-
mutbarkeit. Bei entsprechender Ausgestaltung der
Arbeitsbedingungen und Mitspracherechten der Ar-
beitnehmerin spricht dagegen nichts gegen Leihar-
beit, zumal es gerade fiir Fachkrifte sinnvolle Ange-
bote in diesem Bereich gibt.

¢) Kombination Arbeitslosengeld IT und anderer

Sozialleistungen mit Erwerbseinkommen
Hier liegt sozusagen die Schnittstelle zwischen So-
zialleistungen und Arbeitseinkommen, die hiufig
und auch trotz Kinderbetreuungsangeboten beste-
hen bleibt, wenn keine Vollzeitarbeit geleistet wird.
Auch bei existenzsicherndem Stundenlohn fiir eine
Person reicht hier der Lohn oft nicht fiir den gesam-
ten Haushalt mit Kindern. Deshalb ist es so wichtig,
welche Unterstiitzung von staatlicher Seite noch exis-
tiert.

Am wichtigsten ist die Kombinationsméglichkeit
von Erwerbseinkommen und Arbeitslosengeld II.
Zuerst die gute Nachricht: nach der vorgesehenen
Regelungin § 30 SGB Il kénnen in diesem Fall bis zu
ca. 270 Euro vom Erwerbseinkommen anrechnungs-
frei bleiben, so dass in der Kombination ein etwas ho-
herer Lebensstandard erreicht wird und ein gewisser
arbeitsbedingter Mehrbedarf ausgeglichen wird. Das
ist meh, als bisher in der Sozialhilfe und Arbeitslo-
senhilfe moglich war.

Dann die schlechte Nachricht: das gilt nur, wenn
mindestens 1500 Euro brutto verdient wird, also die
Arbeitsstelle im ,Maxi“bereich liegt. Liegt das Teil-
zeiteinkommen unter 600 Euro, dann wird der Frei-
betrag deutlich geringer als bisher sein. Bei 400 Euro
(Minijob) betrigt er z.B. nur noch etwas unter 60
Euro,” im Vergleich zu 165 Euro bei der Arbeitslosen-
hilfe und ca. 174 Euro fiir Alleinerziehende in der So-
zialhilfe bisher.

Ein offenes Problem ist die Beriicksichtigung,
bzw. die Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten.
Das kénnte noch in einer ausstechenden Rechtsver-
ordnung zu Absetzbetrigen zum Einkommen gere-
gelt werden, ist bisher jedoch nicht geregelt worden.
Weiterhin interessiert die Kombination von Er-
werbseinkommen mit Arbeitslosengeld IT und ande-
ren Sozialleistungen. Abweichend von der bisherigen
Arbeitslosenhilfe ist hier keine Kombination mit
Kindergeld und Wohngeld mehr méglich, denn bei-
des wird auf das neue Arbeitslosengeld II angerech-
net, bzw. geht darin auf. Es bleibt im Moment noch

9 Die komplizierte Rechenschritte, die im einzelnen durchgefiihrt
werden miissen, sind der Begriindung zu § 3 Nummer 2 der Ar-
beitslosengeld II- Verordnung zu entnehmen. Abgedruckt bei:
www.arbeitnehmerkammer.de/sozialpolitik.

die Kombinationsméglichkeit von Erziehungsgeld
und Arbeitslosengeld II.

Neu ist die Kombination Erwerbseinkommen,
Wohngeld und Kindergeld mit dem neuen Kinder-
zuschlag (§ 6 a BKiGG). Allerdings betrigt der Kin-
derzuschlag héchstens 140 Euro, umfasst nur maxi-
mal 3 Jahre und wird nur gezahlt, wenn dadurch im
Ergebnis ein erginzendes Sozialgeld nach dem SGB
I1 fiir das Kind vermieden wird. Das heifit aber umge-
kehrt, dass der Kinderzuschlag nur gezahlt wird,
wenn dadurch der niedrige Lebensstandard eines Ar-
beitslosengeld II-Haushalts (siche oben 3.a) nicht
iiberschritten wird. Ein ungeheurer biirokratischer
Aufwand (dhnlich wie beim friiheren Kindergeldzu-
schlag, der unter anderem deshalb wieder aufgegeben
wurde), mit dem Kinderarmut letztlich nicht besser
bekiampft wird als mit einer erginzenden Sozialgeld-
leistung nach SGB II. Die Kinder der Niedrigverdie-
ner bleiben genauso arm, wie die der Arbeitslosen.

Schlieflich bleibt als Kombinationsleistung noch
das Einstiegsgeld (§ 29 SGB II), wenn eine Arbeits-
lose aus der (registrierten) Arbeitslosigkeit heraus
eine neue Arbeit aufnimmt. Das im weiten Ermessen
liegende Einstiegsgeld entspricht der Leistung nach
§ 18 Abs.5 BSHG, die bisher schon praktisch nur im
Gnadenwege vergeben wurde. Sie ist so geheim ge-
blieben, dass sie bis heute kaum jemand kennt. Eine
erste Auswertung ausgerechnet der Praxis der Stadt
K&ln durch das Institut Arbeit und Technik' lisst da
in Zukunft auch nichts Gutes ahnen. Diese Geldlei-
stung musste z.B. in Kéln den zuvor stark abgesenk-
ten Erwerbstitigenfreibetrag ersetzen, der vorher al-
len Soziathilfeempfingern zugestanden wurde (die
Modellstadt Kéln hatte bereits 1993 den Erwerbsti-
tigenfreibetrag in der Sozialhilfe, § 76 Abs.2a BSHG,
um ca. 50 Euro gegeniiber den bis dahin bundesweit
angewendeten Empfehlungen des Deutschen Vereins
gesenkt). Oder es wurde die Kinderbetreuung bei ei-
ner niedrig bezahlten Zimmermidchenstelle aus-
schlieflich am Wochenende finanziert. Ob eine sol-
che Lage der Arbeitszeit nun gerade fiir eine Alleiner-
zichende sinnvoll ist, wurde nicht reflektiert. Wih-
rend diese Leistung eher Frauen zugute kam, wurde
der Betrag bei einem Mann in die anteilige Finanzie-
rung eines Pkw gesteckt und musste ebenfalls einen
Erwerbstitigenfreibetrag ersetzen und zwar bei ei-
nem Lohn, bei dem fiir 38 Stunden Arbeit im
Schichtdienst 1.093 Euro brutto bezahlt wurden.
Die geschilderten Beispiele nihren den Verdacht,
dass hier Arbeitsverhiltnisse schon jenseits der Lohn-
wuchergrenze mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzt
wurden, die fiir die Betroffenen auch lingerfristig

10 Lars Czommer, Institut Arbeit und Technik (0. Jg.): Einsatz indi-
vidueller Eingliederungshilfen nach § 18 Abs.5 BSHG in der
Stadt Kéln, abgedruckt bei www.arbeitsmarkt.nrw.de/arbeitspo-
litik.



STREIT 4 / 2004

153

keine Perspektive boten. Auflerdem mussten die Be-
troffenen auf ihr Recht auf mégliche zusitzliche ein-
malige Beihilfen ausdriicklich verzichten, wie die ge-
druckten Antragsformulare ausweisen.

Natiirlich lassen sich Menschen mit zusitzlichen
Geldern immer auch sinnvoll unterstiitzen, die Frage
ist nur, ob ein sinnvoller Bedarf bei allen anerkannt
wird, oder ob das nach Gutdiinken und ohne Kon-
trolle an Einzelne verteilt wird. Alle Probleme liefen
sich durch Rechtsanspriiche auf entsprechende Be-
darfe und jedem zugingliche Hilfen beim Ubergang
ins Arbeitsleben rechtsstaatlich einwandfrei regeln,
aber genau das geschieht mit dem Einstiegsgeld
nicht.

Eine schliissige Gesamtkonzeption der Kombina-
tion von Geldleistungen mit Erwerbseinkommen fiir
Haushalte mit Kindern ist nach meiner Auffassung
nicht zu erkennen."

d) Zumutbarkeitsanforderungen und

Mitwirkungspflichten
Mit diesen Stichworten ist einer der Kernbereiche der
neuen Eigenverantwortung, des ,Fordern und For-
dern® angesprochen: Alle Erwerbsfihigen ab dem 15.
Geburtstag (§ 7 SGB II) sind zur Aufnahme einer zu-
mutbaren Arbeit verpflichtet, d.h. in den entspre-
chenden Haushalten auch jedes Kind, das dieses Al-
ter erreicht. Da durch diese neue Sichtweise aus ei-
nem Familienhaushalt mit ehemals einem Arbeitslo-
sen- oder Sozialhilfehilfebezicher zwei, drei oder
mehr registrierte Arbeitslose werden kénnen, wird
damit gerechnet, dass sich die Zahl der Arbeitslosen
zunichst erhhen wird. Das wird sogar trotz des
Wegfalls des Leistungsanspruchs fiir bis zu 500 000
der bisherigen Arbeitslosenhilfeberechtigen, — die in
Paarbeziehungen leben und zusammen mit ihren
Kindern die ganz grofien Verlierer bei dieser Reform
sind, — statistisch erkennbar sein.

Die Zumutbarkeitsvorschrift (§ 10 SGB II)
orientiert sich an der Formulierung in der Sozialhilfe
(§ 18 Abs.3 BSHG). Eine Arbeitsaufnahme ist nicht
zumutbar bei Erziehung eines Kindes unter drei Jah-
ren. Danach gilt die Erzichung des Kindes als ,,.in der
Regel nicht gefihrdet®, soweit seine Betreuung in ei-
ner Tageseinrichtung, Tagespflege oder auf sonstige
Weise sichergestellt ist, wobei Erzichenden vorrangig
ein Platz fiir Tagesbetreuung angeboten werden soll.
Die Formulierung ,,in der Regel“ schliefit nicht aus,
dass es im begriindeten Einzelfall auch anders gese-
hen werden kann. Trotzdem hat sich im Vergleich
zum BSHG bereits etwas verindert: bisher mussten
bei der Beurteilung ausdriicklich ,die besonderen

11 Nur am Rande mochte ich darauf hinweisen, dass eine reine Er-
hohung eines bedarfsorientierten Kindergeldes, wegen der zu er-
wartenden Exportpflicht ins EU- Ausland, echte Finanzierungs-

Verhiltnisse der Familie beriicksichtigt werden und
die Sicherstellung der Betreuung ,auf sonstige Wei-
se” war als Alternative nicht vorgesehen.

An einer zweiten Stelle fillt die Zumutbarkeitsre-
gel noch weiter hinter § 18 Abs.3 BSHG zuriick: Die
Pflichten zur Fithrung eines Haushalts miissen iiber-
haupt nicht mehr, die zur Pflege eines Angehérigen
nur noch eingeschrinke beriicksichtigt werden; T4-
tigkeiten, die der Gesetzgeber bisher in diesem Rah-
men noch ausdriicklich beriicksichtigt hat. Im Ein-
zelfall ist die Arbeitsablehnung aus sonstigem wichti-
gem Grund noch méglich, dessen Anerkennung die
Betroffenen aber nun unter viel schwierigeren Bedin-
gungen erstreiten miissen.

Der Widerspruch gegen Arbeitszuweisungen
von ,,1-Euro Jobs“ (= bisherige gemeinniitzige Ar-
beit), mit denen auch jetzt schon Alleinerziehende
in der Sozialhilfe unter Druck gesetzt werden, soll
keine aufschiebende Wirkung mehr haben (§ 39
SGBII).

Diese Anderungen werden zu verstirkten Ar-
beitsanforderungen und zwar zur Vollzeitberufsti-
tigkeit an alle Personen fiihren, die Kinder iiber 3
Jahren erziechen und Verwandte pflegen. Verschirft
wurde die Verpflichtung ,jede Arbeit“ anzuneh-
men. Der ausdriickliche Schutz vor untertariflicher
oder nicht ortsiiblich bezahlter Arbeit wurde be-

probleme aufwirft. Ich halte deshalb eine cinheitliche, bedarfsde-
ckende und biirgerfreundlich verwaltete erginzende Fiirsorgelei-
stung fiir sinnvoller.



154

STREIT 4/ 2004

wusst untetlassen, so dass sich auch wegen der zu
niedrigen Lohne eine Notwendigkeit fiir Vollzeitar-
beit ergeben wird.

Es gibt auch schon Beispiele, die diese Tendenz
erkennen lassen: Ein ,best practice“-Beispiel der Ber-
telsmann Stiftung zeigt dies deutlich: Eine Berufs-
riickkehrerin versucht im erlernten Beruf zunichst
mit 10 Stunden pro Woche Fufl zu fassen. Sie wird zu
weiterer zusitzlicher berufsfremder Teilzeitarbeit
aufgefordert, um schneller ,unabhiingig” von Sozial-
hilfe zu werden."” Auch in der Rechtsprechung sind
diese Entwicklungen schon erkennbar: Eine Allein-
erziehende in Hamburg, die nur wegen ihres Kindes
erginzende Sozialhilfe bezog und einer geringfiigigen
Beschiftigung nachging, wurde 2003 aufgefordert,
sich als Putzhilfe in der 6rtlichen Beschiftigungsge-
sellschaft zu melden, weil sie nicht genug verdiene."
Auch in derzeitigen Modellprojekten werden Allein-
erziehende aufgefordert, sich einer Ausbildung als
Bickereifachverkiuferin zu unterziehen. Das Projekt
war mit einer Ubernahmeerklirung verbunden. Der
Ausbildungsberuf Bicker ist zwar schon ganz gut
iiberlegt, aber der nach Ausbildung zu erzielende
Lohn ist mit etwa 1100 Euro brutto fiir eine Person
mit ein oder zwei Kindern absehbar nicht existenzsi-
chernd. Ausbildungen fiir Arbeitsfelder, die hohere
Lohne bieten und fiir die Alleinerzichenden geeignet
wiren, werden demgegeniiber auch heute bereits
nicht angeboten. Grundsitzlich lisst sich in diesem
Bereich wieder eine starke Tendenz in Richtung ge-
schlechtsspezifischer Berufszuweisung beobachten:
Frauen sollen in die Zuverdienerberufe, in die Pflege
oder zum Putzen gedringt werden, Minner auf den
Bauhof, in die Stralenreinigung und in die einfachen
Ordnungsdienste.

Nach der Verschiirfung der Zumutbarkeitsregeln ist
vor allem nichrt eindeutig geklirt, inwieweit sich Er-
zichende allgemein mit Kindern iiber 3 Jahren auf
eine ,, Teilzeitverfiigbarkeit berufen konnen.

Drei Forderungen sind zu erheben, wenn diese Zu-
mutbarkeitsregeln in der Praxis nicht Familienleben
zerstoren sollen:

1. Berufsriickkehrer/inne/n sind im Rahmen ihrer
Selbsthilfeverpflichtung vorrangig bei der quali-
fikationsadiquaten Arbeitssuche zu unterstiitzen
oder in entsprechende Weiterbildungen zu ver-
mitteln.

12 Bertelsmann Stiftung u.a.(Hrsg.) Handbuch Beratung und Inte-
gration, Fordern und Fordern- Eingliederungsstrategien in der
Beschiftigungsforderung. Fallbeispiel fiir Strategie B, S. 122, Gii-
tersloh 2002. Grundsitzlicher zur Rolle der Bertelsmann Stiftung
bei der Steuerung solcher Prozesse: Bockelmann E./ Fischler H.
Bertelsmann. Hinter der Fassade des Medienimperiums. Frank-
furt 2004.

2. Weiterbildungs- und Qualifizierungsangebote
miissen geeignet sein, der Familie eine existenzsi-
chernde Perspektive zu erdffnen.

3. Bei Erziehungspersonen ist bis zu einem be-
stimmten Alter der Kinder (Vorschlag: 16 Jahre)
nur eine begrenzte Wochenstundenzahl (Vor-
schlag: 20 Stunden) zumutbar.™

Andernfalls ergibe sich ein widerspriichliches Ergeb-

nis, wenn nimlich einer Arbeitslosengeld-Bezieherin

in Zukunft freigestellt ist, nur fiir eine Teilzeitarbeit
zur Verfiigung zu stehen, wihrend sie bei erginzen-
dem Arbeitslosengeld II-Bezug in Vollzeit arbeiten
miiflte. Bei der Frage der Zumutbarkeit sind auch die

Pendelzeiten zu beriicksichtigen, sonst kommt es zu

solchen Verhilenissen, die M. Moore fiir die USA be-

schreibt: die Mutter wird am friihen Morgen mit
dem Bus 60 Meilen zu zwei Niedriglohnarbeitsplit-
zen transportiert und kommt nachts wieder nach

Hause, kann von ihrem Lohn noch nicht einmal die

Wohnung fiir sich und die beiden kleinen Kinder be-

zahlen, die in den Randzeiten auch noch unzurei-

chend versorgt sind. Der 6-jihrige Sohn findet unter
diesen Bedingungen eine geladene Pistole und
nimmt sie zum Spielen mitin den Kindergarten. Den

Rest der Geschichte kennt man, wenn man den Film:

»Bowling for Colombine“ gesehen hat.

Die Zumutbarkeit hat hier noch einen zweiten
Aspekt: Welches Mitspracherecht wird den Erzie-
henden bei der Auswahl der Kinderbetreuung einge-
riumt? Inwieweit muss bei der abgebotenen Kinder-
betreuung das Wohl des Kindes beriicksichtigt wer-
den? Solange es nur um klassische Kindergirten und
Horte ging, die den Anforderungen des KJHG ent-
sprachen, war das etwas einfacher zu entscheiden.
Soll jetzt Betreuung ,.in sonstiger Weise“ angeboten
werden konnen? Aktuell denken einige schon an
»1-Euro®-Tagesmiitter.

Wenn die Kinderbetreuung als Eingliederungs-
leistung nach SGB II nur noch zu Eingliederungsne-
benleistung der Eltern ins Erwerbsleben wird, ist der
Weg von der Eingliederungshilfe zur Pflicht-Betreu-
ung nicht mehr weit, bei der die Verwahrung aus-
reicht. Diese Zumutbarkeitsregeln beriicksichtigen
fiir Eltern deutlich weniger als frither die Verfligbar-
keitsregeln im SGB III und die Regeln im BSHG die
Lebenszusammenhinge und gefihrden den elterli-
chen Erziehungsauftrag und das Erziehungsrecht bei
Kindern iiber 3 Jahren, wenn sie nicht familienorien-
tiert ausgelegt werden.

13 VG Hamburg vom 14.2.2003, info also 2003, Heft 6, S. 270 mit
Anmerkung Spindler.

14 Diese Punkte stehen erginzend zu der schon schr differenzierten
Stellungnahme des Verbandes alleinerziehender Miitter und Vi-
ter, Bundesverband zum Vierten Gesetz fiir moderne Dienstlei-
stungen am Arbeitsmarke (SGB II) vom 7.Juni 2004, abgedrucke

bei www.vamv.de.
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Die Zumutbarkeit von Arbeit fingt fiir die Kin-
der ab 15 Jahren an. Thr Anspruch nach SGB II fille
véllig weg, wenn sie sich nicht in einer Ausbildung
befinden, nicht direkt eine Arbeit finden konnen
oder sie sich nicht in zugewiesenen Arbeitsgelegen-
heiten einfinden. Nach den Kélner Sprungbrett—Ex-
perimenten, die Vorbild fiir diese Regeln waren, wird
auch bei durchaus nachvollziechbarer Weigerung, sich
in die Kontrolle dieser Beschiftigungstriiger zu bege-
ben, nicht nur der Regelsatz fiir die Kinder, sondern
auch die anteilige Miete fiir die Eltern gestrichen.”
Das benachteiligt die Kinder in ihrer Entwicklung
gegeniiber denen, die sich in dieser Suchphase noch
frei entfalten kénnen, weil ihre Eltern genug Unter-
halt zahlen kénnen.

Wer keine Arbeit finden kann, ist verpflichtet die
ganz ohne Arbeitnechmerlnnenschutzrechte durch-
gefiihrte ,.im 6ffentlichen Interesse liegende® Arbeit
gegen Mehraufwandsentschidigung (1-Euro Jobs,
§ 16 Abs.3 Satz 2 SGB II) auszufiihren. Das gilt jetzt
neu auch fiir ehemalige Arbeitslosenhilfebezieher
und bietet im Regelfall iiberhaupt keine berufliche
Perspektive. Alleinerziehende gelten mancherorts so-
gar als bevorzugte Kandidatinnen fiir solche gemein-
niitzige Arbeit, wegen der Schwierigkeiten, sie in den
ersten Arbeitsmarkt zu vermitteln (wie etwa bei ei-
nem Projekt in Essen, das ich 2001 begutachtet habe
und das nicht alleine stehen diirfte). Der Respekt vor
Erziehenden gebietet es, dass gerade derartige Titig-
keiten freiwillig bleiben und nicht gegen den Willen
zugemutet werden.

So haben die neuen Zumutbarkeitsregeln in ihrer
einseitigen Formulierung eine in vieler Hinsicht fa-
miliengefihrdende Tendenz, die bisher noch nicht
ausreichend wahrgenommen wird und durch noch
so aufwendige Groflprojekte zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf nicht aufgefangen werden kann.

e) Beratung und Dokumentation
Angesichts dieser Verinderungen sind die Angebote
einer eigenstindigen, behdrdenunabhingigen, quali-
fizierten Beratung mehr denn je notwendig. Die Be-
ratung muss neben der familienrechdichen Beratung
verschiedene sozialrechtliche Gebiete umfassen und
bei der Rechtsdurchsetzung unterstiitzen, aulerdem
Schuldner-, Budgetberatung und auch arbeitsrechtli-
che Beratung einbezichen oder vermitteln.
Angesichts der tiefergehenden Rechtsinderun-
gen kann es aber nicht nur bei der Beratung bleiben,
sondern es ist in der gegenwirtigen Umbruchzeit
auch eine eigenstindige Dokumentation der Verin-
derungen notwendig, vor allem seit die offiziell be-

15 Spindler H: Vorrang fiir den Nachrang stass Hilfe zum Lebensun-
terhalt ? — Neue Entwicklungen in Praxis und Rechisprechung

bei der Ausgestaltung des Nachranggrundsatzes und der Erwerbs-
obliegenheit, info also 2001 S. 63-77.

auftragten Evaluierungsinstitute, sich nur noch den
politischen Auftraggebern verpflichtet fiihlen und
keine nachpriifbaren Daten mehr zur Verfligung stel-
len. Die Arbeitsbedingungen, Lebensbedingungen
fiir die Erziehenden, die Méglichkeiten der Weiter-
bildung und des Berufseinstiegs, die Gestaltungs-
spielriume fiir ein verniinftiges Familienleben und
eine sinnvolle Kinderbetreuung miissen erfasst und
sowohl fiir den Erfahrungsaustausch, als auch fiir po-
litische Vorschlige nach Verinderung der Zustinde
zur Verfiigung stehen. Dafiir ist aber ein stabiles Be-
ratungsnetz und sind verlissliche Anlaufstellen not-
wendig, fiir die 6ffentliche Forderung benétigt wird.
Das alles lisst sich nach Abschaffung des BSHG und
angesichts der einseitigen Orientierung der Hartz-
Gesetze nur grundsitzlich im Rahmen des Sozialge-
setzbuchs I sicherstellen.'®

Die tatsichliche Entwicklung bei Zumutbarkeit,
Beriicksichtigung von Familienleben und Kinderbe-
treuung, bei Weiterbildung und Arbeitsgestaltung
muss erfasst werden und zwar ganz allgemein im Sin-
ne einer familienorientierten Evaluation und als Ge-
genpart zu einer hektischen und zu einseitig gesteuer-
ten Politik und einem véllig abgehobenen Monito-
ring.

16 Spindler H. Die Beratungs- und Aufklirungsverpflichtung im
BSHG und SGB I, und was sich mit der neuen Rechtslage dndern
wird, in Sozialrecht aktuell, 2004 ,Heft 4 5.77-83.





