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Julia Zinsmeister

Gewaltschutz in sozialen Einrichtungen fiir Frauen mit Behinderungen

In ihrem Zweiten Aktionsplan zur Bekimpfung der
Gewalt gegen Frauen hatte sich die Bundesregierung
2007 zum Ziel gesetzt, Gewalt gegen behinderte Frau-
en wirksamer zu begegnen.' Mit der Ratifizierung der
UN-Konvention iiber die Rechte behinderter Men-
schen am 26.03.2009 ist fiir die Bundesrepublik
Deutschland aus dieser Absichtserklirung eine staatli-
che Verpflichtung geworden.” Sie hat damit als Ver-
tragsstaat die Selbstbestimmung, Partizipation und
Inklusion von Menschen mit Behinderungen in allen
gesellschaftlichen Bereichen zu gewihrleisten. Sie si-
chert Menschen mit Behinderungen Barrierefreiheit
und einen wirkungsvollen Schutz vor Diskriminie-
rung unter besonderer Beriicksichtigung der mehrdi-
mensionalen Diskriminierung behinderter Frauen
z2u.” Gesetzgeber, Justiz und Verwaltung werden durch
die UN-Konvention verpflichtet, aktive MafSnahmen
zur Umsetzung dieser Ziele zu ergreifen und hierbei
auch benachteiligenden Gepflogenheiten und Prakdi-
ken privater Personen, Organisationen und Unterneh-
men entgegen zu wirken (Art.4). Menschen mit Be-
hinderungen ist ein gleichberechtigter, insbesondere
barrierefreier Zugang zur Justiz (Art.14) und ein
wirkungsvoller Schutz vor Ausbeutung, Gewalt und
Missbrauch unter besonderer Beriicksichtigung
geschlechtsspezifischer Aspekte (Art.16) zu gewihren.

Die Umsetzung dieser Vorgaben erfordert nicht
nur Gesetzesinderungen und ein Umdenken inner-
halb der Verwaltung, sondern auch ein vermehrtes
Engagement nicht staatlicher Akteurinnen und Ak-
teure. Um Frauen mit Behinderungen einen gleich-
wertigen Rechtsschutz gegen Gewalt zu ermogli-
chen, miissen auch Nebenklagevertreterinnen und
psychosoziale Anlaufstellen diese Zielgruppe und
den spezifischen Kontext, innerhalb dem sie von Ge-
walt bedroht und betroffen sind, stirker in den Blick
nehmen und Zugangsbarrieren abbauen.

1 BMESE]: Aktionsplan I der Bundesregierung zur Bekimpfung
der Gewalt gegen Frauen, 2. Aufl. Berlin, 2009

2 BGBIII 2008, S.1419. Zur UN-Konvention eingehend: Dege-
ner, Theresia: Welche legislativen Herausforderungen bestehen
in Bezug auf die nationale Implementierung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention in Bund und Lindern? In: Behinderten-
recht (br) 2009, 34-51, dies.: Die Behindertenrechtskonvention
als Inklusionsmotor. In: RdJB 2009, 200-219;

3 Zinsmeister, Julia: Mehrdimensionale Diskriminierung. Das
Recht behinderter Frauen auf Gleichberechtigung und seine Ge-
wihrleistung durch Art. 3 GG und das einfache Recht, Ba-
den-Baden 2007; einen mafSgeblichen Beitrag zur Beriicksichti-
gung der Frauenperspektiven in der UN-Konvention leisteten
mit ihrem Diskussionspapier die Autorinnen Sigrid Arnade und
Sabine Hifner mit Disabled People International (dpi) (ed.):
Draft towards visibility of Women with Disabilities in the

In ihrer Auswertung von fiinfzehn Urteilen zu
§ 179 StGB stellte Dagmar Oberlies 2001 fest, dass
in nur einem von insgesamt sieben Verfahren mit
geistig behinderten Verletzten eine Nebenklagever-
tretung fiir die verletzte Zeugin bestellt worden
war." Die noch im selben Jahr auf dem Potsdamer
Symposium’ entwickelte Empfehlung, den Anwen-
dungsbereich des § 397a StPO zu erweitern, um die
Bestellung einer Nebenklagevertretung fiir verletzce
Zeuginnen und Zeugen mit kognitiven Einschrin-
kungen ohne Riicksicht auf ihr Alter zu ermdgli-
chen, wurde vom Gesetzgeber 2004 umgesetzt.6 Die
Nebenklagevertretung kann wesentlich zur Scir-
kung der Stellung der Verletzten im Verfahren bei-
tragen. In der anwaltlichen Beratung und Vertre-
tung ist es im Einzelfall erforderlich, der spezifischen
Abhingigkeit  einzelner Mandantinnen  von
Diensten und Einrichtungen der Rehabilitation
und Pflege, d.h. sozialrechtlichen Aspekten,
Rechnung zu tragen.

In diesem Beitrag sollen spezifische Risikofakto-
ren sowie Moglichkeiten und Grenzen des Rechts-
schutzes fiir behinderte Frauen aufgezeigt werden,
die in stationdr betreuten Wohnformen von Gewalt
betroffen sind. Gewalt gegen Menschen im Kontext
sozialer und medizinischer Beratungs-, Behand-
lungs- und Betreuungsverhilenisse findet allerdings
nicht nur im stationiren Rahmen, sondern auch in
Pflegefamilien, der offenen Jugendarbeit, in Werk-
stitten fiir behinderte Menschen und ambulant
betreuten Wohnformen, Behandlungs- und Pflege-
verhiltnissen statt.

Die Rechtsschutzmaglichkeiten in der ambulan-
ten und teilstationdren Versorgung und in der Ju-
gendhilfe weichen jedoch von denjenigen innerhalb
des stationir betreuten Wohnens fiir Erwachsene
deutlich ab. Sie kénnen in diesem Beitrag daher al-

UN-Konvention, Berlin 2005, online unter
http:/www.netzwerk-artikel-3.de/un-konv/doku/draftend.pdf
(Recherche v. 30.09.2009).

4 Oberlies, Dagmar: Diskussionsbeitrag. In: Zinsmeister, Julia
(Hrsg.): Sexuelle Gewalt gegen behinderte Menschen und das
Recht. Gewaltprivention und Opferschutz zwischen Behinder-
tenhilfe und Strafjustiz. Opladen 2003, S. 81.

5 Dokumentiert in Zinsmeister, Julia 2003 (wie vor, Fn. 4), S. 255
—258.

6  MitArt. 3Nr. 8 Gv.27.12.2003 BGBI. I S. 3007 wurde § 397a
Abs. 1 Satz 2 StPO mit Wirkung zum 1.4.2004 um die nachfol-
gend von der Verf. kursiv gesetzte Mafgabe erweitert: ,Hat der
Nebenkliger bei Antragstellung das sechzehnte Lebensjahr noch
nicht vollendet oder kann er seine Interessen ersichtlich nicht
selbst ausreichend wahrnehmen, so ist ihm ein Rechtsanwalt als
Beistand auch dann zu bestellen, wenn...*.
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lenfalls am Rande Erwihnung finden. Das gleiche
gilt fiir Gewalt gegen iltere Menschen in der Pflege.”

1 Privalenz und Ursachen der Gewalt in
sozialen Institutionen

In den Neunziger Jahren wurden im deutschsprachi-
gen Raum vier Studien vorgelegt, die unabhingig
voneinander zu dhnlichen Ergebnissen kamen: Da-
nach sind behinderte Heimbewohnerinnen und —be-
wohner im Vergleich mit Personen des gleichen Ge-
schlechts und Alters aulerhalb von Einrichtungen ei-
nem deutlich erhéhten Risiko ausgesetzt, Opfer einer
Sexualstraftat zu werden.® Als TiterInnen werden
MitbewohnerInnen, MitarbeiterInnen, Familienan-
gehorige und andere Personen genannt. Zur Vulner-
abilitit behinderter Menschen auflerhalb von Ein-
richtungen liefert die Forschung bislang keine belast-
baren Daten.” Eine vom BMFSFJ in Auftrag gegebe-

7 Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Hrsg.): Soziale Men-
schenrechte ilterer Menschen in der Pflege, 2. Aufl. Berlin, 2006.
Onlinepublikation unter: http://www2.institut-fuer-menschen-
rechte.de/webcom/show_shopf.php/_c-488/_nr-51/i.html (Re-
cherche v. 30.10.2009); Gérgen, Thomas/ Herbst, Sandra/ Sa-
bold, Susann: Kriminalitits- und Gefihrdungserfahrungen im
héheren Lebensalter und in der hiuslichen Pflege. Studie des Kri-
minologischen Forschungsinstituts Niedersachsen, 2006.

8 Noack, Cornelia/Schmid, Hanna: Sexuelle Gewalt gegen Men-
schen mit geistiger Behinderung, Esslingen 1996; Zemp,
Aiha/Pircher, Erika: Weil das alles weh tut mit Gewalt. Sexuelle
Ausbeutung von Midchen und Frauen mit Behinderung, Wien
1996, online unter: http://bidok.uibk.ac.at/library/zemp-aus-
beutung.html (Recherche v. 10.10.2009); Zemp, Aiha/ Pircher,
Erika/ Schoibl, Heinz: Sexualisierte Gewalt im behinderten All-
tag. Jungen und Minner mit Behinderung als Opfer und Tiiter.
Projektbericht, Wien 1999, Onlineveréffentlichung: heep://bi-
dok.uibk.ac.at/library/zemp-gewalt.html (Recherche V.
10.10.2009) Klein, Susanne/Wawrok, Silke: Sexuelle Gewalt in
der Lebenswirklichkeit von Midchen und Frauen mit geistiger
Behinderung, Forschungsbericht, Berlin 1998, S. 92 f.

ne reprisentative Studie zur Lebenssituation und Be-
lastungen von Frauen mit Behinderungen in
Deutschland soll 2011 genauere Auskunft iiber Aus-
maf}, Entstehungszusammenhinge und Folgen
strukeureller, psychischer, physischer, sexueller Ge-
walt gegen behinderte Frauen innerhalb und aufler-
halb von Einrichtungen geben.10

Als Ursache der hohen Vulnerabilitit von Ein-
richtungsbewohnerinnen und —bewohnern wird von
einigen Autorlnnen das Risiko der Reviktimisierung
genannt. Sexueller Missbrauch in der Herkunftsfa-
milie erhoht das Risiko der Verletzten, spiter erneut
missbraucht zu werden und zwar auch im Rahmen
einer Fremdunterbringung."" Die hohe Sozialkompe-
tenz, die Funktionstrigern dieser Arbeitsfelder regel-
miillig unterstellt wird, kann es dem beruflichen und
sozialen Umfeld zusitzlich erschweren, Verdachts-
momente ernst zu nehmen. Bei Erwachsenen mit
krankheits- oder behinderungsbedingtem Unterstiit-
zungsbedarf kann deren Abhingigkeit von Hilfe im
Alltag ebenso ausgenutzt werden wie eine Sozialisati-
on zur Anpassung bzw. ihre teilweise eingeschrinkte
Maéglichkeit, sich verbal oder physisch gegen
Grenzverletzungen zu behaupten.

Daneben kénnen die Organisationsstrukeuren
der Einrichtungen das Risiko von Ubergriffen erho-
hen. Zacher hat die Rechtsbezichungen innerhalb so-
zialer Einrichtungen einst zutreffend als ,sanfte Ge-
waltverhiltnisse® bezeichnet."” Entsprechend ihrer
gesetzlichen Zielsetzung sollen soziale Einrichtungen
Frauen und Minnern mit chronischen psychischen
Erkrankungen und anderen Behinderungen die
Maéglichkeit zu einem selbstbestimmten Leben und
der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft bieten.
Tatsichlich aber lisst der reibungslose organisatori-
sche Ablauf innerhalb der Einrichtungen wenig Platz
fiir individuelle Bediirfnisse. Fachkrifte verkennen
oft die rechtlichen Grenzen ihrer Eingriffsmoglich-
keiten in die Freiheit und Privatsphire der Bewohne-

9  Eiermann, Nicole/ Hiufller, Monika/ Helfferich, Cornelia: Live
— Leben und Interessen vertreten — Frauen mit Behinderung,
Stuttgart 1999, S.112.

10 Studie zur Lebenssituation und Belastung von Frauen mit Behin-
derungen in Deutschland, wiss. Leitung: Dr. Monika Schréttle
und Prof. Dr. Claudia Hornberg (IFF, Universitit Bielefeld)
Laufzeit 01.03.2009-31.07.2011 unter Mitwirkung von Prof.
Dr. Cornelia Helfferich (SoFFI, Ev. Hochschule Freiburg i. Br.;
Dr. Henry Puhe (SOKO Inst. GmbH, Bielefeld); Dr. Brigitte
Sellach (GSFG e.V., Frankfurt a.M.); Prof. Dr. Julia Zinsmeister
(FH Kéln).

11 Kindler, Heinz/ Unterstaller, Adelheid: Reviktimisierung sexuell
missbrauchter Kinder, in: 1zZKK-Nachrichten des DJI e.V.
1/2007 S.8-11 (9) m.w.N.

12 Zacher, Hans F.: Der soziale Rechtstaat in der Verantwortung fiir
Menschen mit Behinderungen. In: Igl, Gerhard / Welti, Felix
(Hrsg.): Die Verantwortung des sozialen Rechtsstaates fiir Perso-
nen mit Behinderung und in der Rehabilitation. Sozialpolitik in

Europa, Bd.7, Wiesbaden 2001, S. 1-23 (21).
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rInnen.” Fremdbestimmte Hilfe, so wohlmeinend
sie im Einzelfall gedacht sein mag, wirkt der Auspri-
gung eines stabilen Selbstbewusstseins entgegen,
macht Bevormundungen und Grenzverletzungen zu
einer alltiglichen Erfahrung fiir die Betroffenen und
erleichtert es mithin auch den Tétern, Grenzen mas-
siv zu verletzen, ohne mit der Gegenwehr der Betrof-
fenen oder anderen Sanktionen rechnen zu miissen.
Stationidre Einrichtungen bieten den Bewohnerin-
nen zudem wenig geschiitzte Privat- und Intimsphi-
re."* Abschlieffbare Einzelzimmer und Sanitirriume
sind ebenso wenig die Regel wie die Moglichkeit fiir
Midchen und Frauen, auf Wunsch hin nur von
weiblichen Mitarbeiterinnen betreut bzw. gepflegt
oder in geschlechtergetrennten Wohneinheiten
untergebracht zu werden.

2 Rechtsschutz gegen (sexualisierte)
Gewalt in stationiren Einrichtungen

2.1 Anspriiche nach dem Gewaltschutzgesetz

oder auf Schutzanordnungen nach

§$ 823, 1004 BGB analog
Eine Wohnungszuweisung nach § 2 GewSchG setzt
voraus, dass die Verletzte mit dem Titer einen auf
Dauer angelegten gemeinsamen Haushalt gefiihre
hat. Nach der Gesetzesbegriindung kénnen auch (be-
treute) Wohngemeinschaften dieses Kriterium erfiil-
len, sofern sie auf Dauer angelegte Lebensgemein-
schaften sind, die keine weiteren Bindungen gleicher
Art zulassen und von dem Willen der Bewohnerin-
nen und Bewohner getragen sind, fiir einander einzu-
stehen.”

Stationidre Wohneinrichtungen und viele andere
betreute Wohnformen kennzeichnet jedoch, dass sie
unabhingig vom Wechsel einzelner BewohnerInnen
oder des dort beschiftigten Personals fortbestehen.
Die dort lebenden Menschen haben keinen oder nur
begrenzten Einfluss auf die Auswahl ihrer Mitbewoh-
nerInnen und des Personals und bilden mit diesen
daher keine Einstandsgemeinschaft. Erfahren sie Ge-
walt, konnen sie sich gegen drohende weitere Grenz-
verletzungen durch andere Bewohnerlnnen oder
MitarbeiterInnen nicht im Wege eines Antrags auf

13 Ein Beispiel bilden die in vielen Wohneinrichtungen fiir behin-
derte  Menschen iiblichen, wenngleich rechtsunwirksamen
,,Ubernachtungsregeln“, die von den BewohnerInnen erfiillt wer-
den miissen, bevor sie in ihre eigenen Zimmer Besuch tiber Nacht
cinladen ,diirfen“. Hierzu eingehend Fegert, Jorg M. / Jeschke,
Karin / Thomas, Helgard / Lehmkuhl, Ulrike (Hrsg.): Sexuelle
Selbstbestimmung und sexuelle Gewalt. Ein Modellprojekt in
Wohneinrichtungen fiir junge Menschen mit geistiger Behinde-
rung, Weinheim, Miinchen 2006, S. 237-245; eine rechtliche
Bewertung liefert Hofling, Wolfram: Hausrecht in Heimen.
Rechtsgutachten im Auftrag des BMFESE], Berlin 2004.

14 Damm, Claudia: Privatsphire und Individualitit — besondere
Aspekte des Wohnens. In Weinwurm-Krause, Eva-Maria
(Hrsg.): Autonomie im Heim. Auswirkungen des Heimalltags

Wohnungszuweisung nach § 2 GewSchG schiitzen.
Anstelle einer Wohnungszuweisung kénnte daher al-
lenfalls ein Betretungs- bzw. Kontaktverbot nach § 1
GewSchG oder nach §§ 823, 1004 BGB analog16
gegen den iibergriffigen Mitbewohner oder
Mitarbeiter beantragt werden.

Entsprechende Schutzanordnungen kénnen al-
lerdings nur erlassen werden, wenn der Aufenthalt
des Titers im Umkreis der verletzten Person oder
die Kontaktaufnahme nicht ausnahmsweise zur
Wahrnehmung berechtigter Interessen erforderlich
und damit gerechtfertigt ist (§§ 1 Abs.1 S.3 und
Abs.2 §.2 GewSchG, §1004 Abs.2 BGB analog).
Ein solch berechtigtes Interesse kann aber beispiels-
weise ein gewalttitiger Sozialarbeiter geltend ma-
chen, dem der Aufenthalt an seinem Arbeitsplatz
verboten werden soll.” Auch die Angewiesenheit
und der Rechtsanspruch eines gewalttitigen Bewoh-
ners auf Férderung, Begleitung, Pflege oder Thera-
pie kann sein berechtigtes Interesse an einem Ver-
bleib in einer Einrichtung begriinden. Eine Schutz-
anordnung gegen ihn miisste in riumlicher Hin-
sicht auf das Verbot beschrinkt werden, das Zim-
mer, gegebenenfalls auch die Wohngruppe der ge-
fihrdeten Bewohnerinnen zu betreten. Damit wire
deren Schutzbediirfnis aber in vielen Fillen nicht
ausreichend Rechnung getragen.

Gewaltschutz in stationiren Einrichtungen erfor-
dert daher regelmiflig die (zumindest flankierende)
Intervention des Einrichtungstr'zigers.18 Denn das be-
rechtigte Interesse des Titers am Verbleib in der Ein-
richtung entfillt spitestens dann, wenn der Einrich-
tungstriger dessen Arbeits- bzw. Wohn- und Betreu-
ungsvertrag kiindigt. Damit stellt sich die Frage nach
Inhalt und Umfang der Schutzpflichten des
Einrichtungstrigers.

2.2 Schutzpflichten der Einrichtungstriger

Der Beitrag konzentriert sich auf (teil-)stationire Be-
treuungsverhiltnisse und Angebote des stationir be-
treuten Wohnens fiir behinderte Menschen, die im
Wege der Eingliederungshilfe tiber §§ 55 SGB IX, 53
ff. SGB XII finanziert werden und in den Geltungs-
bereich des Wohn- und Betreuungsrechts (nach alter

auf die Selbstverwirklichung von Menschen mit Behinderungen,
Heidelberg 1999, 5.243-289.

15 BR-Drs. 439/00 S. 92 f.

16 zum Regelungsbereich der §§ 823, 1004 BGB analog: Schwei-
kert, Birgit / Baer, Susanne: Das neue Gewaltschutzrecht, Ba-
den-Baden 2002, S. 43—44.

17 Schumacher, Silvia/ Janzen, Ulrike: Gewaltschutz in der Familie,
2003, S. 70.

18 Degener, Theresia: Mit dem Sozialrecht gegen sexualisierte Ge-
walt? Warum sich Sozialleistungstriiger und — erbringer Gedan-
ken machen sollten. In: Zinsmeister, Julia (Hrsg.): Sexuelle Ge-
walt gegen behinderte Menschen und das Recht. Opladen 2003,
S. 89-92.
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Diktion: Heimrecht) fallen.” Nach § 1 Wohn- und
Betreuungsvertragsgesetz (WBVG),” das zum
1.10.2009 in Kraft getreten ist und die vertragsrecht-
lichen Regelungen des Heimgesetzes (Bund) ablést,
erfasst dieses Wohnformen fiir Volljihrige, in denen
die Wohnraumiiberlassung mit dem Angebot von
Betreuungs- und Pflegeleistungen gekoppelt werden,
die der Bewiltigung eines durch  Alter,
Pflegebediirftigkeit oder Behinderung bedingten
Hilfebedarfs dienen.

In diesen Einrichtungen stehen Eingriffe in die
psychische und physische Integritit der KlientInnen
der gesetzlichen Zielsetzung der Betreuungsleistung
diametral entgegen, § 1 SGB IX. Die Triger der So-
zialhilfe haben dafiir Sorge zu tragen, dass die Lei-
stungsempfingerlnnen in fachlich geeigneten Ein-
richtungen betreut werden, § 17 Abs.1 Nr.3 SGB IX,
§ 75 SGB XII.

Die fachliche Eignung einer Einrichtung kann
nicht alleine deshalb in Abrede gestellt werden, weil
dort eine Straftat zum Nachteil der Bewohnerinnen
und Bewohner begangen wird. Entscheidend ist viel-
mehr der institutionelle Umgang damit. Bei Wieder-
holungsgefahr leiten bislang aber offenbar nur weni-
ge Einrichtungen wirkungsvolle Schutzmafinahmen
und rechtliche Schritte gegen tatverdichtige Bewoh-
nerlnnen oder MitarbeiterInnen ein. Die Verletzten
werden selten ermutigt, externe Unterstiitzung
durch qualifizierte Beratungsstellen oder Nebenkla-
gevertreterInnen in Anspruch zu nehmen oder Straf-
anzeige zu stellen.” Vor allem Einrichtungen mit ho-
hem Belegungsdruck tendieren vielmehr aus Angst
vor negativer Offentlichkeit dazu, das Problem
»hausintern® durch Ermahnungen, Abmahnungen
oder die Versetzung oder Verlegung des Tatverdichti-
gen in eine andere Wohneinheit zu lésen. Dem Risi-
ko weiterer Grenzverletzungen wird hierdurch im
Zweifelsfall nicht wirksam begegnet, es wird lediglich
auf andere Wohneinheiten verlagert.

Fiir die 6ffentlichen Triger der Leistungen zur
Rehabilitation und Teilhabe und deren Soziallei-
stungserbringer finden sich im SGB IX keine konkre-

19 Im Rahmen der Féderalismusreform wurde die Gesetzgebungs-
zustindigkeit fiir das Heimrecht den Bundeslindern iibertragen
(G.v.28.08.2006, BGBI. 15.2034). Dies gilt nach wohl iiberwie-
gender und richtiger Auffassung nur fiir dessen ordnungsrechtli-
che, nicht die zivilrechtlichen Teile (Heimvertragsrecht), so auch
Weld, Felix: Auswirkungen der Reform der bundesstaatlichen
Ordnung auf das Recht der Rehabilitation und Teilhabe behin-
derter Menschen, in: Fachverbinde der Behindertenhilfe (Hrsg.):
Foderalismus und Behindertenhilfe, S.79 ff.; Ross, Friso in:
Rechtsdienst der Lebenshilfe 3/2009 S. 94 ff. Der Bund hat das
Heimvertragsrecht zum 1.10.2009 im Wohn- und Betreuungs-
vertragsgesetz (WBVG) neu geregelt (BGBI. IS. 2319). In vielen
Bundeslindern sind neue Landesheimgesetze in Kraft getreten.
In Bundeslindern, die von ihrer Gesetzgebungskompetenz
keinen Gebrauch machen, findet nach Art.125a Abs.1 GG das
HeimG des Bundes weiter Anwendung.

20 WBVGv. 29.07.2009 BGBI. I S. 2319.

ten und einheitlichen Verfahrensvorgaben zur Pri-
vention und Intervention bei Gewalt. Entsprechende
Mafgaben konnten bislang nur aus allgemeinen Re-
gelungen des SGB I und den Vorschriften des SGB
IX zu Zielen und Aufgaben der Rehabilitation und
Teilhabe im Wege der verfassungsmifligen Ausle-
gung abgleitet werden.” Hierzu zihlt zunichst die
Pflicht nach § 14 SGB I, gewaltbedrohte und -betrof-
fene Sozialleistungsempfingerinnen in Bezug auf
ihre sozialen Rechte zu beraten und auf ihr Wunsch-
und Wahlrecht nach §§ 9, 33 I SGB IX hinzuweisen.
Die Sozialleistungstriger haben des Weiteren bei der
Ausgestaltung der Leistungen geschlechtsspezifische
Bediirfnisse und berechtigte Wiinsche zu beachten
(§§ 1S.2,9 Abs.1 S. 2 SGB IX) und mithin auch
dem Risiko der Gewalt im Geschlechterverhiltnis
Rechnung zu tragen. Der Wunsch einer Bewohnerin,
in einer geschlechtshomogenen Gruppe zu leben, ist
daher ebenso beachtlich wie ihr Wunsch, nur von
Frauen gepflegt zu werden.” Den Bewohnerlnnen
und ihren Sozialleistungstrigern und —erbringern ist
dies jedoch in der Regel nicht geliufig. Im Recht der
sozialen Pflegeversicherung wurde daher die Pflicht,
Wiinschen nach gleichgeschlechtlicher und kultur-
sensibler Pflege nach Méglichkeit Rechnung zu tra-
gen, zum 1.7.2008 in §§ 1 Abs. 4a, 2 Abs. 2 S. 3 SGB
XI konkretisiert.”

Art.16 der UN-Konvention iiber die Rechte behin-
derter Menschen verpflichtet die Bundesrepublik seit
2009, alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs-,
Sozial-, Bildungs- und sonstigen Mafinahmen zu
treffen, um Menschen mit Behinderungen sowohl
innerhalb als auch auf8erhalb der Wohnung vor jeder
Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch ein-
schliefflich ihrer auf der Geschlechtszugehérigkeit
basierenden Aspekte zu schiitzen. Hierzu muss u.a.
die Wahlméglichkeit in Bezug auf das Geschlecht der
Pflege- und Betreuungspersonen gewihrleistet sein.”
Entsprechende Konkretisierungen sollten im SGB I
und damit mit Wirkung fiir alle Sozialleistungstriger
vorgenommen werden.”

21 So die Einschitzung der ExpertInnen des Potsdamer Rechtssym-
posiums von 2001, dokumentiert in: Zinsmeister 2003 (Fn.4), S.
69-76.

22 Hierzu und zu den nachfolgenden Ausfithrungen eingehend Bie-
ritz-Harder, Renate: Die Schutzpflichten des Rehabilitationslei-
stungstrigers gegeniiber der Leistungsempfingerin bei sexueller
Gewalt. In: Zinsmeister 2003 (Fn.4), S.199-230 (216 f.).

23 Igl, Gerhard / Diinnes, Sybille: Das Recht auf Pflegekrifte des ei-
genen Geschlechts unter besonderer Beriicksichtigung der Situa-
tion pflegebediirftiger Frauen. Rechtsgutachten 2003, Online-
verdffentlichung v. 7.5.2003: www.bmfsfj.de: Publikationen.

24 eingefiigt durch Art. 1 Nr. 1a des Gesetzes zur strukturellen Wei-
terentwicklung der Pflegeversicherung v. 28.5.2008, BGBL. I S.
874.

25 www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.sheml.

26 Vgl. die Empfehlungen der Expertlnnen des Potsdamer Rechts-
symposiums von 2001, in: Zinsmeister 2003 (Fn.4), S.256.
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Midchen und Frauen, die Leistungen zur medizi-
nischen Rehabilitation oder zur Teilhabe am Arbeits-
leben erhalten, kénnen nach § 44 Abs. 2 Nr. 3 SGB
IX ,,Ubungen zur Stiarkung des Selbstbewusstseins®
als erginzende Leistungen beantragen. Ziel der
Ubungen ist es, eine positive Selbsteinschitzung an
die Stelle einer bisherigen Defizitorientierung treten
zu lassen, eigene Stirken zu entdecken und Techni-
ken zu erlernen, um sich gezielt zu wehren.” Auch
hier sind noch erhebliche Defizite bei der Umsetzung
festzustellen: Bundesweit finden sich bislang kaum
Kursangebote, die die Berechtigten wahrnehmen
koénnten.

Aus der Gesamtverantwortung der Soziallei-
stungstriger ergibt sich schliefSlich deren Pflicht, Ver-
trige mit fachlich ungeeigneten Einrichtungen und
Diensten gemifl § 21 Abs. 3 S. 1 SGB IX zu kiindi-
gen. Hierzu gehéren auch jene Anbieter, die nicht be-
reit oder in der Lage sind, die dort rehabilitierten
Menschen vor Ubergriffen zu schiitzen.

Erbringt der Rehabilitationsleistungstriger Voll-
jihrigen Leistungen zum betreuten Wohnen, die
dem Heimrecht unterliegen, ergeben sich aus dem
Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz des Bundes
und den heimrechtlichen Landesgesetzen zusitzliche
vertrags- und ordnungsrechtliche Anforderungen. Je
nach Bundesland bzw. Art der Einrichtung und der
von ihr abgeschlossenen Versorgungsvertrige kann
z.B. auch der Einrichtungstriger verpflichtet sein, die
personliche Eignung der Beschiftigten durch Vorla-
ge eines polizeilichen Fiihrungszeugnisses nachzu-
weisen.”

2.3 Welche Interventionsmafinahmen sind im

Verdachtsfall veranlasst?
Im Falle eines Tatverdachts gegen einen Mitarbeiter
umfasst das rechtliche Handlungsrepertoire des Ein-
richtungstrigers zunichst arbeitsrechtliche, im Falle
des Tatverdachts gegen andere Bewohner wohn- und
betreuungsvertragsrechtliche Interventionen. Paral-
lel bzw. erginzend hierzu kann die Einschaltung der
gem. § 12 HeimG 1.V.m. den (landes-)heimrechtli-
chen Vorgaben zustindigen Einrichtungsaufsichts-
behérde erforderlich und eine Strafanzeige geboten
sein.

Alle Interventionsschritte erfordern ein planvol-
les Vorgehen unter Einbindung der Verletzten, die
angemessene Beriicksichtigung ihrer Interessen so-

27 Zu Rechtsfragen der Ubungen eingehend Degener, Theresia/
Zinsmeister, Julia: Rechtliche Maflgaben an die Ubungen zur
Stirkung des Selbstbewusstseins. In: Degener, Theresia / Kiih-
nert, Sabine / Zinsmeister, Julia et al.: Projekt: SELBST - Ubun-
gen zur Stirkung des Selbstbewusstseins nach § 44 SGB IX. Ab-
schlussbericht des Forschungsprojekts, Onlineversffentlichung
vom 23.03.2009 unter www.bmfsfj.de: Publikationen.

28 Sei es auf der Grundlage des § 72 SGB XI oder heimordnungs-
rechtlicher Landesbestimmungen, z.B. § 4 Abs.1 der Durchfiih-

wie eine genaue und umfassende Dokumentation.
Problematisch ist, dass die Verletzten in allen nach-
folgend dargestellten méglichen Interventionsstrate-
gien bislang lediglich als Zeuginnen fungieren und
damit keine rechtlich gesicherten Maéglichkeiten
haben, auf den Interventionsverlauf Einfluss zu
nehmen.

2.3.1 Arbeitsrechtliche Interventionen gegen
tatverdiichtige MitarbeiterInnen

In der professionellen Beziehung zwischen Mitarbei-
terlnnen sozialer Einrichtungen und ihren Klientln-
nen kann bereits die Frage, wo die Grenzen professio-
neller Nihe und Distanz verlaufen und das Verhalten
von Mitarbeitern als unfachlich und vertragswidrig
einzustufen ist, Schwierigkeiten bereiten. Rechtlich
unproblematisch sind Verhaltensweisen, die einen
Diskriminierungstatbestand des AGG, z.B. der (se-
xuellen) Beldstigung oder einen Straftatbestand er-
fiillen. Der Ubergang von der (Intim-)pflege zum se-
xuellen Missbrauch kann aber gleitend sein.” Proble-
me bereitet auch die arbeitsrechtliche Beurteilung
strafloser sexueller Kontakte zwischen MitarbeiterIn-
nen und Klientlnnen oder gewaltloser, gleichwohl
aber  fachlich  unangemessener  Erziehungs-,
Betreuungs- und Behandlungsmethoden.

Beispiel:

Der Hausmeister einer in freier Trigerschaft ge-
fiihrten Wohneinrichtung fiir Erwachsene mit der
Diagnose einer geistigen Behinderung lidt in regel-
mifligen Abstinden nach Feierabend einzelne Be-
wohnerinnen zu sich in seine nahe gelegene Woh-
nung ein. Dort bietet er ihnen Geld an, wenn sie ihn
oral befriedigen, iibt aber keinen Druck oder Zwang
auf sie aus.

Die Titigkeit eines Hausmeisters in einer Ein-
richtung ist in der Regel auf die Erledigung rein tech-
nischer Aufgaben gerichtet. Zwischen ihm und den
Bewohnerinnen und Bewohnern besteht dann weder
ein Aufsichts- oder Betreuungsverhiltnis nach
§ 174a Abs. 2 StGB, noch ein Beratungs-, Behand-
lungs— oder Betreuungsverhiltnis nach § 174¢ StGB.
Die Diagnose einer geistigen Behinderung allein
rechtfertigt auch nicht die Annahme, die betroffenen
Frauen seien widerstandsunfihigi.S.d. § 179 StGB.”
Aus Sicht der Frauen kann der Hausmeister gleich-
wohl eine Machtposition innerhalb der Einrich-
tungsstruktur bekleiden, die es einzelnen Bewohne-

rungsVO zum Wohn- und Teilhabegesetz NRW, GV-NRW v.
9.12.2008, S. 747.

29 Eingehender Zinsmeister, Julia: Strafrechtliche Reaktionsweisen.
In: Fegert, Jorg M. / Wolff, Mechthild: Sexueller Missbrauch
durch Professionelle in Institutionen, 2. aktualisierte Aufl.,
Weinheim, Miihlheim 2006 S. 101-135 (108 f.).

30 Oberlies, Dagmar: Selbstbestimmung und Behinderung — Wer-
tungswiderspriiche im Sexualstrafrecht? In: Zinsmeister 2003

(Fn.4), S. 157- 197 (157-184).
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rinnen moglicherweise erschwert, sich selbstbe-
stimmt fiir oder gegen sein Angebot zu entscheiden.
Fiir die Einrichtungsleitung als Arbeitgeberin stellt
sich zudem nicht nur die Frage nach dem Schutz in-
dividueller Rechtsgiiter einzelner Bewohnerinnen,
sondern auch nach den Auswirkungen des Verhaltens
des Hausmeisters auf das gesamte Betriebsklima und
den Ruf der Einrichtung.

Nach einer nicht rechtskriftigen Entscheidung
des LArbG Rheinland-Pfalz vom 03.02.2009 stellt
nicht nur die sexuelle Belistigung einer Beschiftigten
(§ 3 Abs.4 AGQ), * sondern auch die einer Kundin
einen wichtigen Grund fiir die Kiindigung eines Ar-
beitnehmers nach § 626 Abs. 1 BGB dar.”” Im Bei-
spielsfall nutzt der Hausmeister seine Titigkeit zwar,
um private Verbindungen zu den Bewohnerlnnen
herzustellen, die Anbahnung sexueller Kontakte fin-
det jedoch auflerhalb des Arbeitsplatzes und seiner
Arbeitszeit statt. Auch auflerdienstliches Verhalten
kann aber, sofern es sich auf das Dienstverhiltnis aus-
wirkt, den Vorwurf einer Dienstpflichtverletzung be-
griinden. Voraussetzung ist aber, dass der Mitarbeiter
die Pflichtwidrigkeit seines Handelns hitte erkennen
konnen.” Will der Einrichtungstriger die Abmah-
nung oder Kiindigung eines Mitarbeiters auf Grenz-
verletzungen zum Nachteil von Klientinnen stiitzen,
deren Rechtswidrigkeit sich nicht bereits aus dem
Strafgesetzbuch oder AGG ergibt, muss er folglich
darlegen kénnen, dass der Mitarbeiter vertraglich
verpflichtet war, im professionellen Kontakt mit
Klientinnen bestimmte Grenzen im Umgang zu be-
achten, z.B. die Aufnahme privater Kontakte zu un-
terlassen.” Verschiedene soziale Einrichtungen ha-
ben darum begonnen, die Grenzen professioneller
Nihe und Distanz in Dienstanweisungen und -ver-
einbarungen zu konkretisieren.”

Maégliche Reaktionen der Arbeitgeberin bzw. des
Dienstherrn auf Fehlverhalten von Mitarbeitern
kénnen insbesondere die Ermahnung, Abmahnung,
Umsetzung, Versetzung, eine ordentliche oder aufSer-
ordentliche Kiindigung sein. Welche Reaktion im
Einzelfall verhiltnismifig, d.h. geeignet und erfor-

31 Zur Anwendbarkeit des AGG auf Diskriminierungen im Rah-
men sozialer Dienstleistungen Schiek, Dagmar in dies. (Hrsg.):
Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz, Stand 2007, § 2 AGG
Rn. 6, 9 und § 3 AGG Rn. 62; Frings, Dorothee in: Degener,
Theresia / Dern, Susanne / Dieball, Heike et al: Antidiskriminie-
rungsrecht, Frankfurt a.M. 2008, S. 324-330.

32 LArbG Rheinland-Pfalz, U. v. 03.02.2009, 3 SA 643/08, anhin-
gig BAG 2 AZR 297/09.

33 BAG Beschluss v. 26.03.1992 - 2 AZR 519/91, in NJW 1993,
83-86.

34 BAG Beschluss v. 12.03.2009 - 2 ABR 24/08.

35 z.B. Dienstvereinbarung des Diakonischen Werks Glad-
beck-Bottrop-Dorsten zur Privention von Fehlverhalten und
dem Schutz der sexuellen Selbstbestimmung, Stand 2008; Di-
akonieverbund Schweicheln e.V./ Fastie, Friesa/ Zinsmeister, Ju-
lia: Handlungsorientierungen fiir die Praxis zum grenzwahren-

derlich ist, richtet sich vorrangig nach der Art und
Weise des Fehlverhaltens und dem bestehenden Ver-
dachtsgrad.36 Als vorldufige Maffnahme zum Schutz
von Klientinnen vor Drohung und (sexueller) Ge-
walt kommt die voriibergehende Freistellung bzw.
eine voriibergehende Umsetzung oder Versetzung in
Betracht. Solch vorliufige Mafinahmen kénnen auch
geboten sein, um die Einflussnahme der Tatverdich-
tigen auf die verletzte Bewohnerin zu verhindern.
Die Zeit der Freistellung muss von den Personalver-
antwortlichen genutzt werden, um die Verdachtsmo-
mente und Wiederholungsgefahr zu priifen. Dabei
ist auch eine mogliche Gefihrdung anderer
Bewohnerinnen in Betracht zu ziehen.

Nur bei besonders schwerwiegendem Fehlver-
halten kann eine Kiindigung auch ohne vorherige
Abmahnung gerechtfertigt sein. Voraussetzung ist
zum einen, dass der Arbeitnehmer nicht mit der
Duldung des Fehlverhaltens rechnen konnte (z.B.
aufgrund klarer Dienstanweisungen oder Strafnor-
men) und der Einrichtungstriger zum anderen als
Arbeitgeber oder Dienstherr aufgrund bestimmter
Umstinde davon ausgehen muss, dass eine Abmah-
nung nicht zur Besserung fiihrt oder es ihm aus an-
derem Grunde nicht zuzumuten ist, den Mitarbeiter
weiterzubeschﬁftigen.37 Ist das die Kiindigung be-
griindende Fehlverhalten (noch) nicht erwiesen,
kommt eine Verdachtskiindigung in Betracht. Vor-
aussetzung ist, dass wegen eines dringenden Tatver-
dachts das Arbeitsverhiltnis konkret beeintrichtigt
ist und die Weiterbeschiftigung des tatverdichtigen
Mitarbeiters nach allgemeiner Erfahrung eine er-
hebliche Stérung des Betriebsfriedens nach sich zie-
hen wird.”

2.3.2 Wobhn- und betreuungsvertragliche
Reaktionsweisen

Rechtliche Grundlage des Aufenthalts in stationiren
Wohneinrichtungen der Behindertenhilfe oder
Psychiatrie bildet ein Wohn- und Betreuungsvertrag.
In Einrichtungen, in denen Erwachsene im Alter, bei
Pflegebediirftigkeit oder mit Behinderung betreut
werden, schrinkt das Wohn- und Betreuungsver-

den Umgang mit Midchen und Jungen, Schweicheln 2. Aufl.
2008; Evangelische Jugendhilfe Schweicheln e.V.: Rechtekata-
log, jeweils zu bezichen iiber die Herausgeber.

36 Hierzu eingehend Burgsmiiller, Claudia: Arbeitsrechtliche Reak-
tionsweisen. In: Fegert, Jorg M./ Wolff, Mechthild 2006 (Fn.29),
S. 128-135.

37 BAG Urt. v. 08.06.2000 - 2 ABR 1/00, in: AP Nr.3 zu § 2
BeschSchG = DB 2000, 2265 — 2269; LAG Kéln Urt. V.
29.11.2005 - 9 (3) Sa 1079/04, in: NZA-RR 2006, 443-447.

38 BAG Urt. v. 24.09.1987 — 2 AZR 26/87, in: Der Betrieb 1988,
S.1757; LArbG Schleswig-Holstein, Urt. v. 18.06.2002 — 5 Sa
53¢/02 (Verdacht des auflerdienstlichen sexuellen Missbrauchs
von Kindern); BAG Beschluss v. 12.03.2009 - 2 ABR 24/08 (Ver-
dacht des sexuellen Missbrauchs von Patientinnen mit psychi-
scher Erkrankung).
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tragsgesetz (WBVG) zum Schutz der Bewohnerln-
nen die Vertragsfreiheit der Vertragsparteien ein.

Der Einrichtungstriger (im WBVG ,Unterneh-
mer“ genannt) kann den Vertrag wegen Fehlverhal-
tens der Heimbewohner (,,Verbraucher®) kiindigen,
wenn diese ihre vertraglichen Pflichten schuldhaft so
groblich verletzen, dass dem Einrichtungstriger die
Fortsetzung des Vertrags nicht mehr zugemutet wer-
den kann, § 12 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 WBVG. Nach § 12
Abs. 4 S. 1 kommt auch eine auflerordentliche Kiin-
digung in Betracht. Im Rahmen der Verhiltnismi-
Bigkeitspriifung wird zu erwigen sein, ob die Beendi-
gungskiindigung ultima ratio ist oder nicht eine mil-
dere Mafinahme, z.B. das Angebot einer Vertragsan-
passung oder eine Anderungskﬁndigung in Betracht
kommt. Denkbar ist dies beispielsweise in Fillen, in
denen einer Wiederholungsgefahr durch intensivere
Begleitung des iibergriffigen Bewohners begegnet
werden kann, der betreffende Bewohner hierzu aber
in eine andere Wohngruppe umzichen miisste, die
konzeptionell und personell auf die Arbeit mit
Menschen mit hohem Gewaltpotential ausgerichtet
ist.

Die Anderungskﬁndigung ist nach § 8 Abs. 2
WBVG zulissig, soweit sie wegen eines verdnderten
Pflege- und Betreuungsbedarfs des Bewohners erfor-
derlich ist und dieser ein entsprechendes Angebot des
Einrichtungstrigers zur Vertragsanpassung (S 8 Abs.
1) abgelehnt hat. Hat der Einrichtungstriger bei Ver-
tragsabschluss die Moglichkeit einer Vertragsanpas-
sung ausgeschlossen (§ 8 Abs. 4), berechtigt ihn ein
verinderter Betreuungsbedarf nach Maflgabe des
§ 12 Abs.1 S.3 Nr.2 b, den Wohn- und Betreuungs-
vertrag durch Kiindigung zu beenden. Entgegen ei-
ner bei Einrichtungsleitungen weit verbreiteten Auf-
fassung sind diese im Falle einer solchen Kiindigung
auch nicht verpflichtet, die Versorgung der gekiin-
digten Bewohner durch Vermittlung in eine andere
Einrichtung zu sichern. Eine entsprechende Pflicht
zum Leistungsersatz besteht gemifl § 13 Abs. 2 S. 1
WBVG nur im Falle einer Kiindigung wegen Be-
triebsaufgabe oder —inderung. In allen anderen Fil-
len ist die Suche nach alternativen Wohn- und Be-
treuungsmoglichkeiten alleinige Aufgabe des zustin-
digen Sozialleistungstrigers. Diese erweist sich als
schwierig, denn es gibt auf$erhalb der geschlossenen
Unterbringung wenig spezifische Angebote fiir
gewaltbereite Minner mit psychischen Erkrankun-
gen und anderen Behinderungen.

2.4 Freiheitsentziehende Schutzmafinahmen in
Wohneinrichtungen?

Die MitarbeiterInnen offener Wohn- und Betreu-

ungseinrichtungen der Behindertenhilfe sind allen-

falls in einer Notwehr- bzw. Nothilfelage nach § 34

StGB berechtigt, gewalttitigen Bewohnern voriiber-

gehend die Freiheit zu entziehen, ansonsten ist diese
nur durch das Gericht auf Grundlage eines Gesetzes
zuliissig, Art.104 Abs.2 GG. Fiir Personen, die einer
gesetzlichen Betreuung bediirfen, istin § 1906 Abs. 4
BGB die Zulissigkeit unterbringungsihnlicher
Mafinahmen geregelt. Hierunter ist z.B. der Frei-
heitsentzug in (offenen) Wohneinrichtungen durch
mechanische Vorrichtungen zu verstehen. Dieser ist
allerdings nur bei erheblicher Selbstgefihrdung zu-
lassig, nicht zum Schutz vor Fremdgefihrdung. Letz-
tere ist vielmehr nur im Rahmen des 6ffentlichen
Unterbringungsrechts der Linder, z.B. nach
PsychKG NRW, méglich.

2.5 Ordnungsrechtliche Intervention
Stationir betreute Wohnformen fiir Erwachsene mit
einem alters-, oder behinderungsbedingten Unter-
stiitzungsbedarf unterliegen der Einrichtungsauf-
sicht (bislang: ,Heimaufsicht®) der hierfiir von den
Landesregierungen bestimmten Landesbehorden.
Zum Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner vor
(drohender) Gewalt wird vielfach die Einschaltung
der Aufsichtsbehorden sinnvoll und erforderlich
sein. Fiir schutzsuchende Verletzte erweist sich der
Weg zur Aufsichtsbehérde allerdings als sehr hoch-
schwellig. Aufsichtsbehsrdliche Mafinahmen sind
spitestens dann veranlasst, wenn eine Einrichtungs-1
eitung nicht von sich aus alle erforderlichen Schutz-
mafinahmen ergreift.

Die Einrichtungsaufsicht sollte jedoch nichr als
reine Kontroll- und Aufsichtsbehérde angesehen wer-
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den. Sie kann Einrichtungstrigern bei deren Interven-
tion von Beginn an unterstiitzend zur Seite stehen.
Den Einrichtungstrigern ist daher zu empfehlen, sie
friihzeitig in die Interventionsplanung einzubezichen
und bestenfalls mit ihr gemeinsam einzelfallunabhin-
gige Handlungsstrategien zum Umgang mit Ver-
dachtsmomenten zu entwickeln. Welche ordnungs-
rechtlichen Méglichkeiten der Einrichtungsaufsicht
zum Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner
eingerdumt sind, soll nachfolgend skizziert werden.

Die Aufsicht der Einrichtungen fiir Erwachsene
ist in §§ 12 ff. HeimG (Bund) geregelt. Mit der Fo-
deralismusreform wurde den Bundeslindern die
Maglichkeit eroffnet, eigene Regelungen im Heim-
ordnungsrecht zu treffen. Neun Bundeslinder haben
zwischenzeitlich eigene Gesetze verabschiedet.” Bis
zum In-Kraft-Treten der Landesregelungen gelten
die Bestimmungen des Heimgesetzes des Bundes.

Bundes- und Landesgesetzgeber machen den Be-
trieb einer Einrichtung davon abhingig, dass die ge-
setzlichen Rechte der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner gewahrt sind und Einrichtungstriger bestimmte
Mindeststandards in Bezug auf die personelle, rium-
liche und sichliche Ausstattung, die Struktur-, Pro-
zess- und Leistungsqualitit erfiillen. Die Mindest-
standards werden z.T. in Rechtsverordnungen kon-
kretisiert.” Uber die Einhaltung der gesetzlichen An-
forderungen an den Einrichtungsbetrieb wachen die
Heim- bzw. Einrichtungsaufsichtsbehérden.

Der Schutz der Bewohnerlnnen vor Drohung
und Gewalt gehort gem. §§ 2, 11, 15 Abs.1 S.4
HeimG (Bund)”' in den Aufgabenbereich der Ein-
richtungsaufsicht. Ob deren Priifkriterien geeignet
sind, Aufschluss iiber eine mégliche Gefihrdung zu
geben, darf jedoch bezweifelt werden. Im Mittel-
punkt der routinemifligen Ermittlung méglicher
Rechtsverletzungen im Rahmen angekiindigter oder
unangekiindigter Heimkontrollen steht die Gefahr
von Pflegemingeln und unzulissigen freiheitsbe-
schrinkenden oder —entzichenden Maf$nahmen.
Einzelne Priifleitfiden sehen immerhin die Ermitt-
lung anderer Formen struktureller Gewalt vor. So hat
die hessische Heimaufsicht z.B. nach dem Priifleitfa-
den des Regierungsprisidiums Giefen auch zu prii-
fen, ob das Wahlrecht der Bewohnerinnen und Be-

39 Bereits verabschiedet (Stand: 31.10.2009): LHeimG Ba-
den-Wiirttemberg v. 10.6.2008 (GBI. BW 2008, 169); BayPfle-
WoG v. 1.8.2008 (BayGVBI. 2008, 246); WTG Berlin v.
13.10.2009. (LDrs. 16/2705); Brandenburg: BbgPBWoG v.
8.7.2009 (BbgGVBI. 1/09 §.298); Mecklenburg-Vorpommern:
Einrichtungen-QualititsG  v. 6.10.2009; WTG NRW v.
18.11.2008 (GV. NRW. S. 738); Rheinland-Pfalz: LWTG v.
16.6.2009 (LDrs. 15/3481); Saarland: LHeimGS v. 6.5.2009
(Amtsbl. 2009, S.906); Schleswig-Holstein: SbStG v. vom
17.7.2009 (GVOBL. S. 402); in Entwicklung sind Entwiirfe in
Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,  Sachsen,

Sachsen-Anhalt.

wohner auf geschlechtsspezifische Pflege gewiihrleis-
tet ist, sie eigene Schliissel fiir die Eingangs- und
Zimmertiiren besitzen und ihre sexuelle Selbstbe-
stimmung geachtet und gefordert wird.” Die Auf-
sichtsbehoérden kénnen hierzu zwar im Rahmen ei-
ner Ortsbesichtigung den persénlichen Kontakt zu
den Bewohnerinnen und Bewohnern suchen, diesen
selbst sind aber in der Regel keine personlichen
Ansprechpartnerinnen und —partner in der Behérde
bekannt, an die sie sich jederzeit wenden kénnten.
Die Einrichtungstriger haben der Heimaufsicht
die zur Uberprﬁfung erforderlichen Auskiinfte gem.
§ 15 Abs.1 S.5 HeimG grundsitzlich nur auf Verlan-
gen mitzuteilen. Die Heimaufsichtsbehorden kén-
nen den Einrichtungen jedoch nach § 12 Abs.2 und 3
HeimG die Pflicht zur Meldung besonderer

Vorkommnisse auferlegen.

Stellt die Aufsichtsbehorde fest, dass die Sicherheit
der Bewohnerinnen und Bewohner in der Einrich-
tung nicht gewihrleistet ist, hat sie die erforderlichen
Mafinahmen zu ergreifen. Das Heimrecht sieht hier-
fiir verschiedene ordnungsrechtliche Mittel vor. Zu-
nichst erfolgt die Beratung des Einrichtungstrigers
tiber die Moglichkeit, die Mingel abzustellen (§ 16
Abs.1 HeimG). Erweist sie sich als erfolglos oder von
vornherein nicht als erfolgsversprechend, hat die
Aufsichtsbehorde erforderliche Schutzmafinahmen
anzuordnen (§ 17 Abs.1 HeimG). Die Aufsichtsbe-
hérde kann des Weiteren gem. § 18 HeimG dem Tri-
ger die Beschiftigung der Leitung oder einzelner
MitarbeiterInnen ganz oder fiir bestimmte Funktio-
nen untersagen, wenn Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, dass sie die fiir ihre Titigkeit erforderliche
Eignung nicht besitzen. Das Beschiftigungsverbot
ist als Verwaltungsakt an den Einrichtungstriger
adressiert, der hierdurch zu arbeitsrechtlichen Sank-
tionen (Versetzung, Anderungs— oder Beendigungs-
kiindigung) gegeniiber den betreffenden Leitungs-
personen und MitarbeiterInnen gezwungen werden
soll. Die betreffenden Arbeitnehmerlnnen sind
durch das Beschiftigungsverbot der Aufsichtsbehor-
de noch nicht unmittelbar beschwert, die Rechtspre-
chung riumt ihnen dennoch unter Verweis auf Art.
12 Abs. 1 Satz 2 GG eine eigene Rechtsbehelfsbefug-

40 Bundesrecht: HeimsicherungsV (BGBI. I S.553) zuletzt gedindert
durch G zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetz-
buch v. 27.12.2003 (BGBL. I S.3022, 3062), HeimMindBauV
vom 3.5.1983, zuletzt geiindert durch Verordnung zur Berech-
nung der Wohnfliche v. 25.11.2003 (BGBL. I S. 2346, 2351),
HeimPersV vom 19.7.1993 (BGBL. I S. 1205), gedindert durch
die Erste Anderungsverordnung vom 22.6.1998 (BGBI. 1
S.1506) sowie Heimmitwirkungsverordnung - HeimmwV i.d.F.
der Bekanntmachung vom 25.7.2002 (BGBLI §.2896).

41 auf eine Ausfithrung der Landesregelungen (Fn. 39) muss aus
Platzgriinden verzichtet werden.

42 Regierungsprisidium Gieflen: Leitfaden der Hessischen Heim-
aufsicht fiir Priifungen nach § 15 HeimG, Stand 12/2008.
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nis im Vorverfahren (Dritewiderspruch) und vor dem
Verwaltungsgericht ein.”

Bewohnerinnen und Bewohnern, die aufgrund
der erlittenen Gewalt oder Bedrohung nichtlinger in
der Einrichtung leben wollen, soll die Einrichtungs-
aufsicht nach Maf3gabe des § 16 Abs. 3 HeimG be-
hilflich sein, eine angemessene neue Unterkunft zu
finden.

Die Aufsichtsbehérde ist ermichtigt, einer Ein-
richtung den Betrieb zu untersagen, wenn der Schutz
der Bewohnerinnen und Bewohner durch die vorbe-
nannten Mafinahmen nicht oder nicht ausreichend
sichergestellt werden kann, § 19 HeimG.

3  Ausblick im Lichte der
UN-Konvention iiber die Rechte
behinderter Menschen

Frauen und Minner, die in stationir betreuten
Wohnformen Belistigungen, Drohungen und Ge-
walt ausgesetzt sind, sind zur Durchsetzung ihrer
Rechte und zum Schutz vor weiteren Grenzverlet-
zungen auf die Mitwirkung der Einrichtungsleitung
angewiesen. Das rechtliche Handlungsrepertoire der
Einrichtungen erscheint grundsitzlich ausreichend,
um diesen Schutz sicherzustellen. Die Einrichtungs-
leitungen und die in den Einrichtungen titigen Fach-
krifte sind jedoch in der Regel fiir die Gefahr von
Grenzverletzungen zu wenig sensibilisiert und tiber
ihren rechtlichen Handlungsrahmen unzureichend
informiert. Sie laufen Gefahr, Verdachtsmomente
nicht ernst zu nehmen oder aber iibereilt und ohne
Riicksicht auf die Interessen der Verletzten zu agie-
ren. Die Rechtsanwendung bereitet den einzelnen
MitarbeiterInnen und Leitungspersonen im Einzel-
fall insbesondere dann Schwierigkeiten, wenn zwi-
schen dem Schutzauftrag der an der Intervention zu
beteiligenden Berufsgruppen und deren Schweige-
pflicht abzuwigen ist. Anders als in der Kinder- und
Jugendhilfe, in der mit der Einfiigung des § 8a SGB
VIII und der Reform des § 65 Abs.1 SGB VIII eine
gewisse Rechtsklarheit geschaffen wurde,” ist die
Rechtslage in der Rehabilitation noch vergleichswei-
se uniibersichtlich und fiir die Akteure daher schwer
zu erfassen.

Fiir die von Gewalt bedrohten und betroffenen
Bewohnerinnen und Bewohner muss gewihrleistet
sein, dass die Einrichtungsleitungen von den ihnen
zur Verfiigung stehenden rechtlichen Interventions-
moglichkeiten im erforderlichen Umfang und in der
gebotenen Form unter Beriicksichtigung ihrer Inter-
essen Gebrauch machen. Hierzu bedarf es konkreti-

43 VG Leipzig Beschl. v. 25.03.2003 - 2 K 218/00 [juris]; BayVGH
Beschl. v. 22.6.2007 - 12 CS 07.990 [juris]; ebenso Briinner,
Frank in LPK-HeimG § 18 Rz.13 m.w.N.

sierter gesetzlicher und behérdlicher Vorgaben. Die
Stellung der Verletzten im Interventionsverfahren
muss dringend gestirkt werden. Einige Einrichtun-
gen oder deren Verbinde haben in Reaktion auf eige-
ne organisationsinterne Vorfille bereits begonnen,
Priventionsmafinahmen zum Schutz vor Gewalt
und Interventionsstrategien im Verdachtsfall zu ent-
wickeln. Hierzu zihlen die Aufklirung der Bewohne-
rinnen und Bewohner iiber ihre Rechte, das Angebot
von Selbstbehauptungs- und Verteidigungskursen,
die Implementierung eines internen oder vorzugs-
weise externen Beschwerdemanagements und die
Schulung der Heim- bzw. Bewohnerlnnenbeirite.
Das BMESF] fordert gegenwiirtig ein Modellprojeke
zur Schulung von Frauenbeauftragten in Einrichtun-
gen fiir Menschen mit der Diagnose einer geistigen
Behinderung.45

Ansitze wie diese diirfen keine Einzelinitiativen
bleiben. Die Bundesrepublik hat sich vielmehr mit
der Ratifizierung der UN-Konvention iiber die
Rechte behinderter Menschen verpflichtet, konkrete
Mafinahmen zu treffen, um die Zielgruppen dieser
Einrichtungen vor Ausbeutung, Gewalt und
Missbrauch zu schiitzen.

Gemifd Art. 16 der Konvention haben Gesetzge-
bung und Verwaltung unter anderem eine geschlech-
tersensible und geschlechtergerechte Assistenz si-
cherzustellen (Art.16 Abs. 2), behinderten Menschen
barrierefreie Informationen iiber ihre Rechte und ge-
eignete Priventionsmaterialien zur Verfiigung zu
stellen (Art.16 Abs.2i.V.m. Art.4 Abs. 1 h), geeignete
Schulungen fiir Fachkrifte (Art. 4 Abs. 1i) ein-
schlieSlich der VertreterInnen der Polizei und Justiz
zu fordern (Art. 13 Abs.2).

Verletzten mit Behinderungen miissen ausrei-
chend Schutzeinrichtungen zur Verfiigung gestellt
werden (Art.16 Abs. 2 und 4). Ein wichtiger Ansatz
hierbei ist der barrierefreie Um- und Ausbau der be-
stechenden Angebote, z.B. der psychosozialen Bera-
tungsstellen fiir die Verletzten hiuslicher Gewalt und
der Frauenhiuser. Letztere miissen in die personelle
und finanzielle Lage versetzt werden, auch Frauen
mit Hilfebedarf im Alltag aufzunehmen.

Art. 16 Abs. 3 der UN-Konvention verlangt, dass
alle Einrichtungen und Programme, die fiir Men-
schen mit Behinderungen bestimmt sind, zu deren
Schutz vor Gewalt wirksam von unabhingigen Be-
hérden iiberwacht werden. Der Gesetzgeber ist daher
gefordert, die staatliche Aufsicht zum Schutz vor Ge-
walt auch auf ambulante Dienste und teilstationire
Angebote der Jugend- und Behindertenhilfe zu er-

strecken. Soweit stationir betreute Wohnformen be-

44 geindert durch das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungs-
gesetz (KICK) v. 08.05.2005
45 www.weibernetz.de/frauenbeauftragte

30.10.2009).
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reits der staatlichen Aufsicht unterliegen, muss diese
im Bereich der Gewaltprivention zielgerichteter um-
gesetzt und der Zugang der Verletzten zum Rechts-
schutz geebnet werden (Art.16 Abs. 3 und 5). Hier-
fiir bietet sich an, Einrichtungen und Diensten kon-
krete Mafinahmen zur Gewaltprivention und Ver-
fahrensmafigaben fiir den Umgang mit Verdachts-
momenten innerhalb der eigenen Strukturen aufzu-
etlegen und deren Einhaltung regelmiflig zu
kontrollieren. Des Weiteren gilt es, die Kooperation
der Einrichtungen mit externen Hilfe- und
Rechtsschutzsystemen auszubauen.

All diese Verbesserungen sind notwendig. Die
strukturellen Einschrinkungen, die mit einem Leben
im Heim verbunden sind, werden sie gleichwohl
nicht beseitigen. Fiir Kinder und Jugendliche, die im
familiiren Umfeld von sexueller Gewalt, Misshand-
lung und Vernachlissigung bedroht und betroffen
sind, kann die zeitweise Unterbringung in einer sta-
tiondren Einrichtung trotz dieser Einschrinkungen
eine Chance bedeuten und ihnen zu einem besseren
Start in ein gewaltfreies und selbstbestimmtes Leben

verhelfen. Fiir erwachsene Menschen hingegen be-
deutet der Umzug in eine stationdre Einrichtung,
moglicherweise lebenslang auf eine selbstbestimmte
Gestaltung ihres Alltags, eine angemessene Privat-
sphiire und auf ein Leben in selbstgewihlter Lebens-
gemeinschaft mit anderen verzichten zu miissen. Bis-
lang wurden sie hierzu hiufig faktisch von den So-
zialleistungstrigern unter Berufung auf § 13 SGB
XII gezwungen, mit der Begriindung, dass eine am-
bulante Versorgung einen unverhilmismifligen
Mehraufwand erfordere. Derartige Verwaltungsent-
scheidungen werden kiinftig an Art.19 a) der
UN-Behindertenrechts-Konvention zu messen sein.
Das eigentliche und langfristige Ziel bleibt eine
inklusive Gesellschaft und die Uberwindung der
Sonderinstitutionalisierung  kranker, behinderter
und pflegebediirftiger Menschen. Auch im Bereich
des Gewaltschutzes sollten darum nach Méglichkeit
keine Sonderwege beschritten werden. Vielmehr gilt
es, den Bewohnerinnen und Bewohnern dieser Insti-
tutionen den Weg zu allgemeinen Beratungs- und
Unterstiitczungsgeboten und der Justiz zu ebnen.



