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Eine Verfassung fiir Afghanistan: Gleichberechtigung als Verfassungsziel

Nach mebhr als 23 Jahren Krieg befindet sich Afgha-
nistan im Prozess der Neuordnung. In dieser duflerst
schwierigen Ubergangsphase ist es von grundlegen-
der Bedeutung, welche Instrumente eine neue Ver-
fassung zur Verfiigung stellen muss, um die demo-
kratische Zukunft des Landes sichern zu kénnen.
Ein Entwurf liegt seit November 2003 vor. Das
afghanische Volk muss nun entscheiden, welche Re-
gierungsform, welche Art der Gewaltenteilung und
welche Art effektiven Rechtsschutzes das Land
braucht und will. Zusitzlich muss die neue Verfas-
sung auch den Wunsch nach Schutz der Grundrech-
te erfiillen. Welche Rechte miissen also garantiert
werden, um Sicherheit, Respekt und Gleichberechti-
gung aller Biirgerinnen und Biirger, also von Frauen
und Minnern gleichermaflen, zu sichern? Die impli-
zierte und verkiirzende Frage nach ,Frauenrechten®,
so zeigt sich, muss hier grundlegend beantwortet
werden.

Afghanistan ist dabei nur ein Beispiel fiir die
Lander, die sich neue Verfassungen geben, um ein
nationales Selbst wieder herzustellen oder erstmals
zu etablieren. Auch im Irak wird iiber Verfassungs-
gebung nachgedacht; ebenso in sich wandelnden
Lindern Asiens und Afrikas. Afghanistan ist aller-
dings ein Beispiel fiir die besonderen Herausforde-
rungen, vor denen ein islamischer Konstitutionalis-
mus steht: Welche Grundrechte kollidieren mit
wessen religiosen Uberzeugungen, und welche Mo-
difikationen des Verfassungsrechts sind hinnehm-
bar, ohne die Idee des Konstitutionalismus aufgeben
zu miissen? Was bedeutet es, wenn der Verfassungs-
entwurf sagt, dass Recht nicht mit den Gesetzen des
Islam kollidieren darf, aber auch religiése Minder-
heiten schiitzt? Allgemeiner: Sind Grundrechte mit
einer religids gebundenen, nicht-sikularen Verfas-
sungsordnung in Einklang zu bringen? Die Frage
stellt sich nicht nur fiir den Islam, sondern - einge-
denk der Debatten um den Gottesbezug in der euro-
piischen Verfassungsordnung — auch in der EU.
Afghanistan beantwortet also eine Frage von inter-
nationaler Tragweite, wenn es sich fiir eine Verfas-
sung entscheidet.

Es gibt zunichst allgemeine Forderungen an Verfas-
sungsgebung, denn Verfassungen sind Gesetze be-
sonderer Art:

1 Diesist die schriftliche Fassung des Beitrags zur Begleitveranstal-
tung der 2. Petersberger Konferenz zur Zukunft Afghanistans
2002, die von der Bertelsmann-Stiftung mit dem Auswirtigen

— Sie miissen kurz sein — denn sie miissen die zu-
kiinftige Entwicklung des Landes erméglichen,
insbesondere in der Ubergangsphase.

— Sie miissen eindeutig sein — denn sie miissen
grundlegende Fragen klar beantworten, dauer-
haft gegen Diskriminierung und Ausgrenzung
wirken, vor allem fiir diejenigen, die schutzbe-
diirftig sind.

— Sie miissen annehmbar sein — denn sie werden
nur Wirksamkeit entfalten, wenn sie zur Ge-
schichte und zu den Bediirfnissen des Landes pas-

sen.

All diese Anforderung zu erfiillen, stellt eine grofie
Herausforderung dar. Nun gibt es sogenannte ,,gute”
und ,schlechte” Verfassungen, die hier als Vorbilder
in Betracht kommen. Viele sind der Meinung, dass
»schlechte® Verfassungen nicht klar formuliert sind.
Dies trifft jedoch nicht immer zu. Schlechten Verfas-
sungen fehlt vielmehr eine Verfassungswirklichkeit,
ein realer Konstitutionalismus, eine Verfassungskul-
tur. Andere denken, dass “gute” Verfassungen dann
vorliegen, wenn ein wundervoller Text all unsere
Wiinsche und Erwartungen benennt. Auch dies triffe
nicht zu. Gute Verfassungen zeichnen sich durch all-
gemeine, gerechte Geltung aus, sie arbeiten fiir Frau-
en und fiir Minner gleichermaflen, ohne Diskrimi-
nierung.

Gerade in der Diskussion um Grundrechte gegen
Diskriminierung, die eben oft auf die Frage nach
»Frauenrechten® verkiirzt wird, ist es also wichtig,
zwei Aspekte gleichzeitig zu beachten. Erstens geht es
darum, angemessene und eindeutige Rechte zu for-
mulieren. Zweitens geht es darum, diese Rechte wirk-
sam werden zu lassen und fiir ihre Umsetzung und
Umsetzbarkeit zu sorgen. Es gibt also ein Bediirfnis
nach klaren und verstindlichen Regelungen, aber
auch nach Garantien effektiven Rechts. Gliicklicher-
weise gibt es inner- sowie auflerhalb der islamischen
Welt einen internationalen Konsens, auf den sich die-
se Zielsetzung stiitzen lisst. Die Afghanische Verfas-
sung von 1964, die iibergangsweise in Kraft ist, bein-
haltet auch bereits einige dieser Rechte. Zudem hat
Afghanistan alle wesentlichen Menschenrechts-Ver-
trige ratifiziert.

Hinsichtlich des effektiven Rechtsschutzes sieht
die Lage anders aus. Das bestehende Rechtssystem

Amt organisiert wurde. Ich danke Aline Oloff und Daniela Hrzan
fiir hilfreiche Beitrige zum Thema.
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funktioniert nur teilweise, oft ist der Zugriff auf Ge-
setze oder auch die Verfassung nicht méglich, und es
gibt Zweifel an der Legitimitit staatlichen Rechts im
Vergleich zu Regeln des Istam. Zudem sind Recht-
stexte und Rechtsdurchsetzungsinstanzen — im Un-
terschied zu religisen Rechten und Gerichten — oft
nicht vorhanden. Auch deshalb darf iiber den Debat-
ten um einen Verfassungstext die Rechtwirklichkeit
nicht vergessen werden.

1. Grundrechte
Die Hauptfrage, die im Prozess des Entwicklung der
neuen afghanischen Verfassung beantwortet werden
muss, ist die Frage nach dem Status des Gleichheits-
rechts als dem Recht gegen Diskriminierung, Im all-
gemeinen besteht ein Konsens, dass eine Regelung
zur Gleichheit in cine neue Verfassung aufgenom-
men werden muss. Aber die Frage lautet:

— Wird Gleichberechtigung die Verfassung regieren
oder niche?

— Wird Gleichberechtigung ein Prinzip und ein
Versprechen sein, oder wird es ein Recht sein, das
vor Gericht eingeklagt werden kann?

— Wird die Gleichberechtigung von Frauen und
Minnern als Sonderfall ausgegrenzt werden, oder
wird Gleichberechtigung sich durch das gesamte
Verfassungsrecht ziehen?

Die Frage nach der Gleichberechtigung wird damit

zur Querschnittsfrage des gesamten Verfassungs-

rechts. Das wird deutlich, wenn die Frage zu beant-
worten ist, welche Rechte denn allgemein in Afgha-
nistan von Bedeutung sind. Der Schutz auch dieser

Rechte ist bereits Teil des Internationalen Rechts, das

auch Afghanistan ratifiziert hat; daher bieten auch sie

sich als konsentierte Grundlage fiir Grundrechtska-
taloge an.

Leben, Gesundheit, Wiirde

In Afghanistan ist die Frage personlicher Sicher-
heit und des Schutzes vor Gewalt zentral. Insbeson-
dere Frauen sind Opfer von Gewalttaten und werden
auch in Teilen Afghanistans immer noch vom 6ffent-
lichen Leben ausgeschlossen. Eine Verfassung, die in-
ternationalen Standards folgt, reagiert auf diese Pro-
bleme mit unterschiedlichen Mitteln. Zu nennen
sind:

~— Recht auf Leben;

— Recht auf Gesundheit und auf freien Zugang zu
medizinischer Versorgung, als Recht und nicht
nur als Prinzip (vgl. Art. 14 (2) b CEDAW),
Recht auf Leben und Uberleben ( vgl. Art. 6
ICCPR, Art. 12 + 2(2) ICESCR);

— Recht auf individuelle und unabhingige Bewe-
gungsfreiheit (Art 13, 2 UN, Art. 12 ICCPR sec.
3), in den Schranken der 6ffentlichen Ordnung

und Moral, die je diskriminierungsfrei sein miis-
sen;

— Rechtauf Rechtsschutz, einschlieflich des diskri-
minierungsfreien Zugangs zu allen, auch weltli-
chen Gerichten, des Rechts auf individuelle an-
waltliche Vertretung, des Rechts auf ein faires
Verfahren, einschlieflich des Rechts auf diskrimi-
nierungsfreie Beweiserhebung;

— Verbot von grausamen und erniedrigenden Miss-
handlungen, sowohl von éffentlicher und priva-
ter Seite;

— Recht auf Wiirde und individuelle Selbstbestim-
mung in allen Bereichen des 6ffentlichen und pri-
vaten Lebens.

Uberall liegt die wesentliche Herausforderung darin,

niemanden auszugrenzen, also vor Diskriminierung

zu schiitzen.

Lebensstandards, Familie
In Kabul leben etwa 40.000 Witwen. Daher gibt
es ein existenzielles Bediirfnis nach der Sicherung ei-
nes Existenzminimums. Verfassungen kénnen darauf
wieder unterschiedlich reagieren. Es gibt:
— ein Recht auf Menschenwiirde, und ein Recht auf
soziale Gerechtigkeit und Unterstiitzung von Be-
diirftigen, wie es Art 15 der Agyptischen Verfas-
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sung fiir Kriegsveteranen und Familienangehori-
ge garantiert, die im Krieg verletzt wurden;

— ein Recht auf Gerechtigkeit in der Familie, das
durch Familiengerichte — und nicht: ,Frauenge-
richte® — gesichert wird;

— ein Recht auf Besitz und auf Erbe;

— ein Recht auf Erwerb der Staatsangehorigkeit der
Ehepartnerinnen oder Ehepartner.

Auch in all diesen Bereichen ist das Ziel die Verhinde-
rung von Diskriminierung.

Es wird deutlich, wie wichtig das Recht auf Gleich-
berechtigung ist, und dass ein Prinzip hier nicht aus-
reichen wird. Nicht nur in islamisch geprigten Lin-
dern ist es von Bedeutung, detailliert zu diskutieren,
welche Prinzipien islamischen Rechts ausweislich
dieser Vorgaben Anwendung finden kénnen.
Neben dem Erbrecht ist das Familienrecht der
Bereich im islamischen Recht, der deutlicher geregelt
istals andere Bereiche. Gerade deshalb muss eine Ver-
fassung hier auch deutlichere Antworten geben. Das
Ziel sollte sein, Gleichheit zu garantieren und wei-
testgehend islamische Grundsitze zu respektieren —
nicht aber schon in den Debatten das eine gegen das
andere auszuspielen. Sharia und Verfassungsrecht
sind gleichermaflen interpretationsbediirftig. Diese
Interpretation — und eventuell die Fixierung ihres Er-

gebnisses im Verfassungstext — ist menschen-
recht-orientiert moglich, und noch nicht durchgin-
gig erfolgt.

Die Frage nach einem islamischen Konstitutiona-
lismus hingt also an Grundrechten, aber auch am all-
gemeinen Verhiltnis zwischen weltlichem und reli-
giosem Recht. Bei einem Blick auf die unterschiedli-
chen Verfassungen in der Welt wird deutlich, dass
Verfassungen auf verschiedenste Art Bezug auf den
Islam nehmen koénnen. Entscheidend ist dabei, dass
eine Verfassung sowohl die positiven als auch die ne-
gativen Rechte auf Religions- und Glaubensfreiheit
schiitzt, was auch der afghanische Verfassungsent-
wurf tut. Das steht im Einklang mit Prinzipien des
Koran. Insofern das afghanische Volk den expliziten
Bezug auf den Islam als wichtig empfindet, wie es der
Entwurf tut, gibt es die Méglichkeit, sich nur auf isla-
mische Grundsitze zu beziehen; dies eréffnet Spiel-
riume, menschenrechtsfeindliche Regeln im Einzel-
nen nicht wirksam werden zu lassen. Der Entwurf
lautet: ,Die Verfassung bindet alle Staatsgewalt. Sie
muss von Biirgerinnen und Biirgern Afghanistans in
allen Lebensbereichen respektiert werden. Die Ver-
fassung basiert auf dem tiefsten Respeke fiir das Isla-
mische Recht und der islamischen Rechtswissen-
schaft. Sie soll Grundrechte und Prinzipien des Islam
gleichermaflen wahren®. Es wird Miihe kosten, so die
Gleichheit zu sichern.

Bildung und Arbeit
Es gibt eine unausgebildete Generation von Mad-

chen in Afghanistan. Daraus ergibt sich ein existen-

zieller Bedarf an Bildung und Arbeit. Die verfas-
sungsrechtliche Antwort dazu bezieht sich wieder auf

Grundrechte, und garantiert diese diskriminierungs-

frei. Wichtig sind:

— Recht auf Bildung, frei in Zugang und Inhalt
(Art. 26 UN, 13, 14 ICESCR, 10, 14 (2) d CE-
DAW, 28 CRC, Art 18, 21 der Agyptischen Ver-
fassung und eine Forderung des Afghanischen
Frauennetzwerkes);

— Rechtauffreie Wahl der Erwerbsarbeit, ohne Dis-
kriminierung auf Grund des Geschlechts, und auf
angemessene Arbeitsbedingungen (Art. 23 (1)
UN, 13, 14 ICESCR, 10. 14 (2) b CEDAW, auch
in der Agyptischen Verfassung).

Gleichheit
Das Gleichheitsrecht erweist sich also in allen Be-

reichen, die im afghanischen Alltag von extremer Be-

deutung sind, als zentral. Auch Gleichheitist interna-

tional garantiert — sie findet sich in Art. 2 UN, 2

ICESCR, CEDAW. Aus deutschen und internatio-

nalen Erfahrungen lisst sich allerdings auch lernen,

dass eine Formulierung nicht geniigt. Eine Verfas-
sung kann fiir Frauen und fiir Minner nur arbeiten,
wenn alle Rechte tatsichlich frei von Diskriminie-
rung auf Grund des Geschlechts gewihrt werden.

Die Geschichte lehrt uns, dass Gleichberechtigung

eindeutig und grundlegend auch alle anderen

Grundrechte prigen muss. Das gilt auch fiir die Ge-

schichte der deutschen Grundrechte, die benétigt

und genutzt wurden, um das Land nach 1945 wieder
zu strukrurieren. Es bietet sich an, folgendes zu be-
riicksichtigen:

— ein Recht auf Gleichheit (wie in Art. 3 I Deutsch-
land, 20, 23 Europiische Grundrechtecharta, 11
Agypten, eher problematisch dagegen Art. 3 No
14, 20, 21 Iran), gleiche Chancen (wie in Art. 8
der Agyptischen Verfassung, und gefordert von
allen groffen NGOs und in der Erklirung der
Grundrechte fiir Afghanische Frauen 2000);

— das Verbot von Diskriminierung auf Grund des
Geschlechts, Familienstatus, ethnischer Zugeho-
rigkeit, Glauben und Meinung in allen Lebensbe-
reichen;

— die Absicherung von positiven Mafinahmen zur
Herstellung von Chancengleichheit fiir diejeni-
gen, die diskriminiert wurden oder werden, wie
beispiclsweise Mafinahmen zur gleichen Repri-
sentation von Minnern und Frauen in den politi-
schen Instanzen Afghanistans.

Die wichtigste verfassungsrechtliche Weiche wird

also gestellt, wenn Gleichheit als einklagbares Recht

fiir alle in allen Lebensbereichen gilt.
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2. Ein funktionierendes Rechtssystem

Im Hinblick auf die Bedeutung der Grundrechte

sind neben den expliziten Garantien auch die Struk-

turen entscheidend, die eine Verfassung arbeiten las-
sen. Wenn ein Konsens zu Grundrechten erzielt ist,
muss iiber ihre Durchsetzung gesprochen werden.

Durchsetzbarkeit ist die Qualitit, die auch Gleich-

heitsrechts benétigt. Von entscheidender Bedeutung

sind dabei mehrere Aspekte:

— Partizipation ist die Bedingung, um zukiinftig
Gerechtigkeit in einem Verfassungsstaat zu si-
chern;

— Aus- und Fortbildung ist der Schliissel zum Er-
folg, und der Aufbau von Akzeptanz des neuen
Rechts scheint unabdingbar.

Allgemein geht es hier um den Aufbau von Institutio-
nen. Auch dieses Feld erweist sich aber in Afghanis-
tan als besonders bedeutsam fiir Frauen. Frauen wer-
den bis heute nicht selten vom sffentlichen Leben
ausgeschlossen. Sie sind in allen Gesellschaftsorga-
nen sowie im politischen Leben unzureichend repri-
sentiert und kaum prisent. Es ist also notwendig,
dass Frauen ein aktiver, selbstbestimmter Teil des

Aufbauprozesses in Afghanistan werden. Konstitu-

tionalismus bedeutet auch die aktive Teilhabe von

Frauen und Minnern in allen 6ffentlichen Angele-

genheiten. Dazu gehért das Recht, einer Partei beizu-

treten, an Wahlen teilzunehmen, Parteien und Orga-
nisationen zu griinden und einen Ort fiir die Belange

der Gleichberechtigung in der Regierung sowie im

Parlament zu eréffnen. Konkreter folgt daraus:

— Vereinigungs- und Beitrittsfreiheit, einschlieflich
aktiven Handelns in Organisationen, ohne Dis-
kriminierung auf Grund des Geschlechts, Glau-
bens, politischer Meinung, ethnischer Zugehs-
rigkeit;

— Meinungsfreiheit (wie Art. 19 [II ICCPR), in den
Grenzen der offentlichen Ordnung und Moral,
die aber diskriminierungsfrei zu fassen ist;

— freie Wahlen, einschlieflich der Staatsaufgabe,
Minner und Frauen gleichermaflen an Wahlen
teilnehmen zu lassen;

— freier Zugang zu 6ffentlichen Amtern, einschlief3-
lich der Méglichkeit, als Richterin oder Staatsan-
wiltin titig zu werden (Art 33 II Deutschland,
Art. 14 Agypten);

~— Existenz von Gerichten, insbesondere weltlichen
Familiengerichten.

3. Das Verfassungsdilemma

Grundrechte in eine Verfassung aufzunehmen, ist eine
sehr schwierige Aufgabe. Einerseits muss die Mehrheit
eine Verfassung und damit alle vorgeschlagenen Rech-
te akzeptieren und sich damit auch identifizieren kin-
nen. Auf der anderen Seite dienen diese Rechte gerade

dazu, die Freiheit derer zu garantieren, die nicht der
Mehrheit angehéren und die nicht als gleich angese-
hen werden. Dies ist das Verfassungsdilemma, das je-
den Prozess der Verfassungsgebung prigt. Es muss in
Ubergangs- und Neubildungsphasen in allen Lindern
dieser Welt iiberwunden werden. Es ist Herausforde-
rung fiir jede Gesellschaft, die eine demokratische Zu-
kunft und Verfassung fiir ihr Land schaffen will. Sie
muss kliren, was Freiheit, Gleichheit und Wiirde fiir
alle bedeutet, und damit gerade an die denken, die kei-
ne Definitionsmacht besitzen. Dazu gehért es, Gleich-
heit grundlegende Bedeutung zukommen zu lassen.
Das stiinde im Einklang mit Internationalem Recht,
als Freiheit von Diskriminierung auf Grund des Ge-
schlechts. Es schlésse an Versuche an, auch in islami-
schen Lindern einen Konstitutionalismus zu entwi-
ckeln, der Grundrechte als durchsetzbare Rechte ernst
nimmt. So entstiinde eine ,gute“ Verfassung — eine
Verfassung, die Menschen kennen und auch nutzen
kénnen.





