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Urteil

BAG § 13 FG (Ba-Wii); § 6 VO iiber die
Schlichtungsstelle fiir Freistellungen von
Frauenvertreterinnen; § 17a Abs. 3 S. 2
GVG

Frauenvertreterin bestimmt Freistellungs-

bedarf selbst

Eine Freistellung einer Frauenvertreterin gem. § 13
FG hat im erforderlichen Umfang von den dienstlichen
Aufgaben zu erfolgen. Der Freistellungsbedarf ist nicht
nach abstrakten Merkmalen oder in Anlebnung an an-
dere Freistellungsregeln zu bestimmen. Die Entschei-
dung der Frauenvertreterin iiber den Umfang ihrer
Freistellung unterliegt einer eingeschriinkten gerichtli-
chen Kontrolle
Urteil des BAG v. 21.11.2002 — 6 AZR 53/01 —

Aus dem Sachverhalt:

Die Parteien streiten iiber den Umfang der Frei-
stellung der Kligerin.

Die Kligerin ist beim beklagten Land seit 1987
an der Universitit F als vollzeitbeschiftigte Angestell-
te titig. Nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Forde-
rung der beruflichen Chancen fiir Frauen und der
Vereinbarung von Familie und Beruf im 6ffentlichen
Dienst des Landes Baden-Wiirttemberg (FG) am 1.
Januar 1996 (Art. 1 und Art. 3 des Gesetzes zur
Durchsetzung der tatsichlichen Gleichberechtigung
von Frauen und Minnern [Landesgleichberechti-
gungsgesetz— LGIG] vom 21. Dezember 1995 [GBL
Bad.-Wiirtt. 1995, S 890 ff.]) wurde sie fiir vier Jahre
zur Frauenvertreterin gewihlt und von der Dienst-
stelle ab Oktober 1996 dazu bestellt. Nach ihrer Wie-
derwahl begann ihre zweite Amtszeit im September
2000. Die Kligerin ist zustindig fiir etwa 1.800 Be-
schiftigte. Der Frauenanteil betrigt 57 v.H.

Zur Erledigung ihrer Aufgaben nach dem FG ist
eine Frauenvertreterin gemifl § 13 Abs. 2 Satz 1 FG
im erforderlichen Umfang von ihren iibrigen dienst-
lichen Verpflichtungen freizustellen. Bei Uneinigkeit
iiber den Umfang der Freistellung entscheidert eine
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aus drei Mitgliedern bestehende Schlichtungsstelle
(§ 13 Abs. 2 Satz 2 und 3 FG). Deren Verfahren be-
stimmt eine nach § 13 Abs. 2 Satz 4 FG erlassene Ver-
ordnung (VO) des Sozialministeriums iiber die
Schlichtungsstelle fiir Freistellungen von Frauenver-
treterinnen (GBL. Bad.-Wiirtt. 1996, S 713). Nach
§ 6 Abs. 1 VO entscheidet die Schlichtungsstelle in
Anwesenheit aller Mitglieder mit einfacher Mehr-
heit. Die Entscheidung ist nach § 6 Abs. 2 VO
schriftlich zu erlassen und von mindestens zwei Mit-
gliedern zu unterzeichnen.

Nach Meinungsverschiedenheiten der Parteien
itber den Umfang der Freistellung entschied die
Schlichtungsstelle am 23. Dezember 1997, dafl die
Kligerin fiir die Dauer eines Jahres zu 60 v.H. ihrer
Gesamtarbeitszeit von den dienstlichen Aufgaben
freizustellen ist. Dem kam das beklagte Land nach.
Auf Antrag der Kldgerin hielt die Schlichtungsstelle
mit Beschlul vom 9. November 1998 eine Freistel-
lung im Umfang von 75 v.H. der Arbeitszeit fiir sach-
gerecht. Das beklagte Land sah sich an die im Um-
laufverfahren zustande gekommene Entscheidung
nicht gebunden; die Kligerin erachtete eine Freistel-
lung in diesem Umfang fiir unzureichend.

Die Kligerin hat gemeint, ihre gesetzlichen Auf-
gaben als Frauenvertreterin kénne sie wegen der Gro-
Re der Dienststelle und der Hohe des Frauenanteils
nur bei einer vélligen Freistellung ordnungsgemifS
erfiillen. Uber ihre bisherige Freistellung hinaus wen-
de sie durchschnittlich weitere fiinf Stunden wo-
chentlich fiir die Erledigung ihrer gesetzlichen Auf-
gaben als Frauenvertreterin auf. Wegen der unzurei-
chenden Freistellung habe sie in zahlreichen Fillen
ihr Beanstandungsrecht nicht ausiiben kénnen. Das
gesetzliche Initiativrecht fiir Mafinahmen zur Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung in der Dienst-
stelle habe sie aus Zeitgriinden bisher nicht wahrneh-
men kénnen.

Die Kligerin hat zuletzt beantragt,

das beklagte Land zu verpflichten, sie fiir die
Amtszeit als Frauenvertreterin von ihren dienstlichen
Aufgaben in einem Umfang von 100 % einer vollen
Arbeitskraft freizustellen.
Das beklagte Land hat beantragt, die Klage abzuwei-

sen. [...]

Das Arbeitsgericht hat [...] den Rechtsweg zu den
Gerichten fiir Arbeitssachen fiir zulissig erklirt. Es
hat der Klage teilweise stattgegeben und das beklagte
Land verurteilt, die Klgerin zu 75 v.H. der Arbeits-
zeit von ihren dienstlichen Aufgaben freizustellen.
Das Landesarbeitsgericht hat unter Zuriickweisung
der Anschluflberufung des beklagten Landes das Ur-
teil des Arbeitsgerichts abgeindert und der Klage in
vollem Umfang stattgegeben. Mit der Revision ver-

folgt das beklagte Land sein Ziel der Klageabweisung
weiter. Die Kligerin beantragt, die Revision zuriick-
zuweisen.,

Aus den Griinden:

Die Revision des beklagten Landes hat keinen Er-
folg. Der Kligerin steht der geltend gemachte Frei-
stellungsanspruch zu.

L. Die Klage ist zulissig,

1. Die Gerichte fiir Arbeitssachen sind fiir die
Entscheidung des Rechtsstreits zustindig. Das Ar-
beitsgericht hat nach § 48 Abs. 1 ArbGG i.V.m. § 17
a Abs. 3 Satz 2 GVG durch Beschluff vom 21. Okto-
ber 1998 den zu ihm beschrittenen Rechtsweg fiir zu-
lissig erklirt. Diesen Beschluff hat das beklagte Land
nicht mit der sofortigen Beschwerde nach § 17 a Abs.
4 Satz 3 GVG angefochten. Die Entscheidung iiber
den Rechtsweg hat damit Rechtskraft erlangt (vgl.
BGH 13. November 2001 — X ARZ 266/01 — AP
GVG § 17 a Nr. 46). Das verwehrt dem Senat wegen
§ 17 a Abs. 1 GVG eine nochmalige Priifung, ob es
sich bei dem Freistellungsanspruch einer Frauenver-
treterin nach dem FG um eine éffentlich-rechtliche
Streitigkeit handel, fiir die nach § 40 Abs. 1 Satz 1
oder Satz 2 VwGO der Rechtsweg zu den Verwal-
tungsgerichten oder zu einem durch Landesrecht be-
stimmten anderen Gericht eréffnet wire.

2. Entgegen der Auffassung des beklagten Landes
war die Kligerin auch nicht gehalten, vor der Erhe-
bung ihrer Klage erneut die Schlichtungsstelle anzu-
rufen. Obdasausderinden §§ 102 bis 1101.V.m. § 4
ArbGG geregelten Unzulissigkeit von Schiedsabre-
den im arbeitsgerichtlichen Urteilsverfahren folgt,
wie das Landesarbeitsgericht annimmt, bedarf keiner
Entscheidung. Auch wenn es sich um ein schiedsge-
richtsihnliches Verfahren handeln sollte (Schiek/
Dieball/Horstkotter/Seidel/Vieten/Wankel Frauen-
gleichberechtigungsgesetze des Bundes und der Lin-
der 2. Aufl. § 13 FG BaWii Rn. 1150), regelt § 13
Abs. 2 Satz 2 FG dem Normgehalt nach keine die ge-
richtliche Uberpriifung ausschlieende Entschei-
dungskornpetenz der Schlichtungsstelle (Schiek/
Dieball/Horstkotter/Seidel/Vieten/Wankel Frauen-
gleichberechtigungsgesetze des Bundes und der Lin-
der a.a.0). Verlangt wird lediglich, die Schlichtungs-
stelle bei Uneinigkeit zwischen der Frauenvertreterin
und der Dienststelle iiber den Umfang der Freistel-
lung einzuschalten. Das hat die Kligerin getan.

Im.[...]

1. Nach § 14 Abs. 1 Satz 1 FG hat die Frauenver-
treterin auf die Durchfithrung und Einhaltung des
FG zu achten und die Dienststellenleitung bei dessen
Umsetzung zu unterstiitzen. Sie ist gemif3 § 14 Abs. 1
Satz 2 FG an personellen sowie sozialen und organi-
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satorischen Mafinahmen, die Belange der weiblichen
Beschiftigten betreffen, frithzeitig zu beteiligen.
Hinsichtlich dieses Personenkreises weist ihr das Ge-
setz eine Reihe weiterer Aufgaben zu. Diese reichen
von einer Beteiligung der Frauenvertreterin bei den
Antrigen der weiblichen Bediensteten iiber eine fa-
miliengerechte Gestaltung der Arbeitszeit (§ 16 Satz
2 FG), iiber eine Reduzierung ihrer Arbeitszeit (§ 17
Abs. 3 Satz 2 FG) und zur Beurlaubung aus familii-
ren Griinden bis hin zu den daran ankniipfenden
Wiedereingliederungsmafinahmen (§ 18 Abs. 4 FG).
Dazu kommt die Durchfiihrung eigener Sprechstun-
den wihrend der Arbeitszeit sowie die jihrliche Ein-
berufung der Versammlung der weiblichen Beschif-
tigten (§ 14 Abs. 3 FG). Allgemein hat sich die Frau-
envertreterin innerhalb ihrer Dienststelle nach § 14
Abs. 1 Satz 3 FG zu fachlichen Fragen zu uflern, die
Frauenbelange beriihren kénnen. Zudem ist ihr im
Rahmen ihrer Aufgaben Gelegenheit zur Teilnahme
an regelmiflig stattfindenden Dienststellenleitungs-
besprechungen ihrer Dienststelle zu geben (§ 14 Abs.
1 Satz 4 FG). Dariiber hinaus steht ihr ein Initiativ-
recht fiir Mafinahmen zu, die auf die Verwirklichung
der Gleichberechtigung in der Dienststelle zielen
(S 14 Abs. 2 FG). Die Frauenvertreterin ist im Rah-
men ihrer Aufgaben auch berechtigt, in Akten, Pla-
nungs- und Bewerbungsunterlagen Einsicht zu neh-
men (§ 14 Abs. 4 Satz 1 FG). An der Schaffung eines
ausreichenden Teilzeitarbeitsplatzangebots ist sie
ebenso zu beteiligen wie an Bewerbungs- und Perso-
nalauswahlgesprichen, sofern die Betroffenen zu-
stimmen (§ 17 Abs. 1 Satz 1 und § 14 Abs. 4 Satz 3
FG). Sie ist auch gehalten, sich mit Fragen von allge-
meiner frauenpolitischer Bedeutung zu befassen und
sich in diesem Zusammenhang an das zustindige Mi-
nisterium zu wenden (§ 14 Abs. 5 FG).

2. Zur Erfiillung dieser Aufgaben und Wahrneh-
mung dieser Rechte ist eine Frauenvertreterin nach
§ 13 Abs. 2 Satz 1 FG im erforderlichen Umfang von
den iibrigen dienstlichen Aufgaben freizustellen.
Diese Vorschrift regelt keine an abstrakten Merkma-
len ausgerichtete Freistellungsstaffel. Es fehlt daher
an einer gesetzlichen Vermutung, wonach abhingig
etwa von der Gréfie einer Dienststelle oder entspre-
chend dem Anteil der dort beschiftigten Frauen fiir
die Erledigung der dienstlichen Aufgaben ciner Frau-
envertreterin ein durch Gesetz geregelter Zeitauf-
wand vermutet wird (vgl. BAG 9. Juli 1997 - 7 ABR
18/96 — AP BetrVG 1972 § 38 Nr. 23 = EzA BetrVG
1972 § 37 Nr. 137, zu B 3 der Griinde). Mit der Ver-
wendung des Merkmals der Erforderlichkeit hat der
Landesgesetzgeber festgelegt, daff fiir den Umfang
der Freistellung die Besonderheiten des Einzelfalls
maflgebend sein sollen. Ebenso wie die Erforderlich-
keit der Arbeitsbefreiung fiir die Mitglieder des Be-
triebsrats (§ 37 Abs. 2 BetrVG) oder des Personalrats

(§ 46 Abs. 2 Satz 1 BPersVG, § 47 LPersVG BaWii)
kann deshalb der gesetzliche Freistellungsanspruch
einer Frauenvertreterin nach dem FG nicht nach blo-
fen Erfahrungs- oder Richtwerten bestimmt werden.
Das schliefft auch eine Bemessung des Freistellungs-
bedarfs in Anlehnung an Freistellungsstaffeln ver-
gleichbarer landes- oder bundesgesetzlicher Regelun-
gen aus. Die darin liegende Vermutung eines entspre-
chenden Freistellungsbedarfs hat sich der Landesge-
setzgeber gerade nicht zu eigen gemacht. Vielmehr
hat die Beurteilung, in welchem Umfang eine Frei-
stellung zur Erledigung der gesetzlichen Aufgaben ei-
ner Frauenvertreterin erforderlich ist, auf Grund ei-
ner Einzelfallbetrachtung zu erfolgen. Bei dieser kion-
nen aber die Anzahl der in einer Dienststelle Beschif-
tigten und der jeweilige Frauenanteil beriicksichtigt
werden, weil der Umfang der zeitlichen Belastungen
der Frauenvertreterin nach der gesetzlichen Ausge-
staltung ihrer Aufgaben im besonderen Mafle von
diesen Faktoren, insbesondere den Belangen der dort
titigen weiblichen Beschiftigten, abhingig ist.

[...]

a) Eine Frauenvertreterin ist in der Ausiibung ih-
rer Titigkeit nicht an Weisungen gebunden (§ 13
Abs. 1 Satz 2 FG). Thre Bestellung kann die Dienst-
stelle nur bei einer groben Verletzung gesetzlicher

Pflichten widerrufen (§ 12 Abs. 5 FG). Fiir sie gilt das
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Benachteiligungsverbot des § 13 Abs. 3 Satz 1 und 2
FG sowie der besondere Kiindigungsschutz des § 15
Abs. 2 und Abs. 4 KSchG (§ 13 Abs. 3 Satz 4 FG).
Ihre Rechtsstellung bei der Durchfiihrung der Aufga-
ben nach dem FG entspricht danach der eines Mit-
glieds des Betriebs- oder Personalrats, das bei der Aus-
iibung der gesetzlichen Aufgaben nach dem BetrVG
oder den mafigeblichen personalvertretungsrechtli-
chen Bestimmungen ebenfalls keinen Weisungen un-
terworfen ist und Schutz vor beruflichen Benachteili-
gungen und Kiindigungen geniefit. Deshalb setzt die
Arbeitsbefreiung einer Frauenvertreterin nach dem
FG vergleichbar der eines Betriebsrats- oder Perso-
nalratsmitglieds (BAG 15. Mirz 1995 — 7 AZR
642/94 -BAGE 79, 263, 266, zul 1 der Griinde; 15.
Juli 1992 -7 AZR 466/91 —BAGE 71, 14,18f.zu2
b bb der Griinde) keine Zustimmung des Arbeitge-
bers bzw. der Dienststelle voraus. Die Weisungsfrei-
heit bei der Aufgabenerledigung verlangt zwingend,
daf die Frauenvertreterin selbst entscheidet, auf wel-
che Art und Weise, in welchem Umfang und in wel-
cher Reihenfolge sie die ihr obliegenden Aufgaben er-
fiillt und die ihr eingerdumten Rechte ausiibt. Sie hat
in eigener Verantwortung zu priifen, zu welcher zeit-
lichen Inanspruchnahme ihre Titigkeit als Frauen-
vertreterin fithrt und in welchem Umfang somit eine
Freistellung von den iibrigen dienstlichen Aufgaben
erforderlich ist.

Die Frauenvertreterin ist nach § 13 Abs. 1 Satz 1 FG
jedoch auch der Dienststellenleitung unmittelbar zu-
geordnet. Sie ist Teil der Dienststelle. Die Frage des
erforderlichen Umfangs einer Freistellung ist daher
wie bei einem Betriebsrats- oder Personalratsmitglied
bei der Arbeitsbefreiung (vgl. BAG 15. Marz 1995 -
7 AZR 643/94 - BAGE 79, 263, 271) nicht allein
nach dem jeweiligen subjektiven Ermessen zu beant-
worten. Ebenso wie die Mitglieder der betrieblichen
Kollektivvertretungen der Beschiftigten ist auch eine
Frauenvertreterin gehalten, das Interesse der Beleg-
schaft an einer sachgerechten Erfiillung ihrer Aufga-
ben gegen das Interesse der Dienststelle an einer Be-
grenzung der Kosten der Freistellung abzuwigen. In
diese Interessenabwigung ist auch einzustellen, daft
der Arbeitsablauf durch den mit der Freistellung ver-
bundenen Arbeitsausfall nicht unverhiltnismifig
beeintrichtigt werden soll.

b) Allerdings hat bei Uneinigkeit iiber den erfor-
derlichen Umfang der Freistellung einer Frauenver-
treterin nach § 13 Abs. 2 Sawz 2 FG eine Schlich-
tungsstelle zu entscheiden. Sinn und Zweck des Ver-
fahrens vor der landesweit zustindigen Schlichtungs-
stelle ist es, die Uneinigkeit zwischen der Frauenver-
treterin und der Dienststelle iiber den Freistellungs-
bedarf sachnah, in Kenntnis der Verhiltnisse ver-
gleichbarer Dienststellen und méglichst schnell in-

nerhalb der laufenden Amtszeit auflergerichtlich bei-
zulegen. [...]

4. Die Entscheidung der Schlichtungsstelle iiber eine
Freistellung im Umfang von 75 v.H. ist unbeachtlich.

a) Ob und inwieweit ein Beschluff der Schlich-
tungsstelle iiber die Rechtsfrage einer erforderlichen
Freistellung die Dienststelle oder die Frauenvertrete-
rin bindet oder die Priifungskompetenzen der Ge-
richte in einem nachfolgenden Verfahren beschrinkt,
bedarf keiner abschlieenden Entscheidung. Denn
eine solche Wirkung setzt jedenfalls voraus, dafl die
Entscheidung der Schlichtungsstelle verfahrensfeh-
lerfrei ergangen ist. Nur in einem solchen Fall wiire
eine Feststellung zum Umfang erforderlicher Frei-
stellung durch eine im Gesetz enthaltende Ermiichti-
gung gedeckt (vgl. BAG 27. Juni 1995 - 1 ABR 3/95
— BAGE 80, 222).

b) Die Entscheidung der Schlichtungsstelle, die
eine Freistellung im Umfang von 75 v.H. fiir ausrei-
chend hielt, ist nicht frei von Verfahrensfehlern. Das
hat das Landesarbeitsgericht zutreffend erkannt. Die
Schlichtungsstelle hatte im Umlaufverfahren ent-
schieden; eine gemeinsame miindliche Beratung der
Mitglieder der Schiedsstelle unterblieb. Nach § 6
Abs. 1 VO gehort es aber zu den elementaren Grund-
sitzen des Verfahrens vor der Schlichtungsstelle, daf}
sie nach miindlicher Beratung in Anwesenheit aller
Mitglieder ihre Entscheidung trifft. Das Beratungs-
prinzip soll sicherstellen, dafl jedes Mitglied der
Schlichtungsstelle die Meinungsbildung innerhalb
des Gremiums unmittelbar und in der Diskussion
mit den iibrigen Mitgliedern beeinflussen kann.Die-
ser von Gesetzes wegen vorgesehene Entscheidungs-
findungsprozef§ wird im Umlaufverfahren nicht ge-
wahrt. Das hat die Schlichtungsstelle milachtet. Ihre
Entscheidung ist unbeachtlich.

5. Die Entscheidung der Kligerin iiber den Umfang
ibrer Freistellung zur Erledigung der Aufgaben einer
Frauenvertreterin unterliegt deshalb der gerichdichen
Kontrolle. Diese hat die aus der Rechtsstellung einer
Frauenvertreterin folgende Entscheidungskompetenz
hinsichtlich des Umfangs der erforderlichen Freistel-
lung zu achten (vgl. BAG 9. Juni 1999 — 7 ABR 66/97
— BAGE 92, 26; 20. Oktober 1999 — 7 ABR 25/98 —
AP BetrVG 1972 § 40 Nr. 67 = EzA BetrVG 1972 §
40 Nr. 89). Sie ist deshalb auf die Priifung beschrinkt,
ob die Frauenvertreterin eine auf die konkrete Situati-
on in der Dienststelle bezogene Prognose iiber die sich
ihr stellenden Aufgaben und damit den zeidichen
Umfang ihrer Titigkeit erstellt und dabei nicht nur die
Interessen der Belegschaft beriicksichtigt, sondern
auch den berechtigten Interessen der Dienststelle
Rechnung getragen hat (vgl. BAG 9. Juni 1999 -7
ABR 66/97 - BAGE 92, 26, 29 f.,, zu B II 2 der Griin-
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de; 20. Oktober 1999 -7 ABR 25/98 —2.a.0.zu B1 3
der Griinde).

Hat die Frauenvertreterin eine solche Prognose
erstellt und hile sich ihre Interessenabwigung im
Rahmen ihres Beurteilungsspielraums, kénnen die
Gerichte die Entscheidung der Frauenvertreterin
nicht durch ihre eigene ersetzen und einen von ihnen
fiir erforderlich gehaltenen Freistellungsbedarf
durchsetzen (BAG 9. Juni 1999 — 7 ABR 66/97 —
a.2.0.). Die Priifung der Tatsachen-Instanzen, ob die
Frauenvertreterin den ihr zustehenden Spielraum be-
achtet hat, unterliegt ebenfalls einer nur einge-
schrinkten revisionsrechtlichen Kontrolle. Zu prii-
fen ist lediglich, ob der Rechtsbegriff selbst verkannt
worden ist, bei der Unterordnung des festgestellten
Sachverhalts unter diesen Rechtsbegriff Denkgesetze
oder allgemeine Erfahrungssitze verletzt wurden, bei
der gebotenen Interessenabwigung nichtalle wesent-
lichen Umstiinde beriicksichtigt wurden oder das Er-
gebnis in sich widerspriichlich ist (BAG 20. Oktober
19997 ABR 25/98 —a.2.0., zu B1 4 der Griinde).

6. Diesem eingeschrinkten Priifungsmaflstab
hilt die Begriindung des Landesarbeitsgerichts im
Ergebnis stand. [...]

Der von ihr anhand einer Aufstellung konkret be-
legte Freistellungsbedarf von etwa 75 v.H. ihrer Ge-
samtarbeitszeit, der Umfang der bisher von ihr in der
Dienststelle nicht in ausreichendem mafle wahrge-
nommenen gesetzlichen Aufgaben und ihre Absicht,
kiinftig auch Initiativrechte zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung auszuiiben, rechtfertigen ihre
Prognose eines vollstindigen Freistellungsbedarf fiir
die restliche Dauer ihrer Amtszeit. [...]

[Das BAG bestitigt die Entscheidung LAG BaWii v. 16.11.2000,
22 Sa 11/00, STREIT 4/2001, S. 163 ff.]





