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Lissy Groner

Die neue EU-Gleichstellungsrichtlinie — ein Meilenstein fiir die Férderung
der Gleichstellung von Frauen und Minnern am Arbeitsplatz*

Am 12. Juni 2002 wurde die Richtlinie 76/207/EWG
zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichstellung
von Frauen und Minnern hinsichtlich des Zugangs zur
Beschiftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen
Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen, im
Europiischen Parlament angenommen. Die Einigung
im auf drei Monate begrenzen Vermittlungsverfahren
zwischen Europdischem Parlament und Ministerrat
erfolgte in buchstiblich allerletzter Minute. Die Re-
form konkretisiert den Schutz vor Diskriminierungen
im Beruf und gibt den Mitgliedstaaten eine Reihe von
Mafinahmen von der Privention bis hin zu Sanktio-
nen im Fall der Missachtung vor. Bis zum Jahr 2005
muss die Richtlinie umgesetzt sein.

Nach fast zweijihrigen Verhandlungen mit dem
Rat und der EU-Kommission ist die Einigung ein
Meilenstein fiir die Forderung der Gleichstellung
von Frauen und Minnern am Arbeitsplatz und beim
beruflichen Aufstieg,

Der weite Weg zur
heutigen Gleichstellungsrichtlinie

Die Fille Kalanke (1995) und Marschall (1997)

Seit 1976 wurde der Europdische Gerichtshof
(EuGH) in mehr als 40 Fillen angerufen um natio-
nale Gleichstellungsregelungen zu iiberpriifen. Die
Fille Kalanke und Marschall, die sich auf das Bremi-
sche Gleichstellungsgesetz bzw. das Gleichstellungs-
gesetz in Nordrhein Westfalen bezogen, schlugen in
der bundesrepublikanischen Debatte hohe Wellen.
Der EuGH hatte entschieden, dass die im Bremi-
schen Landesgleichstellungsgesetz verankerte Frau-
enquote nicht mit der Europiischen Richtlinie zur
Gleichbehandlung von Frauen und Minnern im Ar-
beitsleben vereinbar sei. Damit war zunichst einmal
europaweit das wirksamste Instrument der Frauen-
forderung — die leistungsbezogene Quote — in Frage
gestellt.
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Anlass des Urteils war eine Konkurrentenklage
gegen die Freie Hansestadt Bremen. Dem minnli-
chen Bewerber Kalanke war aufgrund des Bremer
Landesgleichstellungsgesetzes bei gleicher Qualifika-
tion eine Frau vorgezogen worden, da Frauen in der
betreffenden Vergiitungsgruppe unterreprisentiert
waren. Das Bremer Recht war jedoch keineswegs ein-
zigartig. Allein in Deutschland galt entsprechendes
Recht in neun vorwiegend sozialdemokratisch regier-
ten Bundeslindern, sowie in mehreren Mitgliedstaa-
ten der EU.

Der im 6ffentlichen Dienst von Nordrhein-West-
falen beschiiftigte Lehrer Hellmut Marschall klagte,
da ihm eine gleich qualifizierte weibliche Bewerberin
aufgrund des nordrhein-westfilischen Gleichstel-
lungsgesetzes vorgezogen wurde. Im Gegensatz zu
Kalanke unterlag H. Marschall mit seiner Klage. Aus-
schlaggebend fiir den EuGH war die ,,Oﬁ'nungsklau—
sel“ im NRW-Gesetz, das keinen absoluten Vorrang
des unterreprisentierten Geschlechts vorschreibt
und deshalb keinen Verstof§ gegen Art 2 Abs. 4 der
Richtlinie darstellt.

Diese juristische Unterstiitzung fiir weitere Maf3-
nahmen einer positiven Frauenférderpolitik wurde
im Europiischen Parlament (EP) mit grofRer Erleich-
terung aufgenommen. Der Vorstof des irischen,
konservativen EU-Kommissars Flynn einer Anpas-
sung der Richtlinie an die EuGH-Rechtsprechung
stief} zu diesem Zeitpunkt im EP auf heftigen Wider-
stand, da es nur zu einer Verschlechterung der Frau-
enforderung in Europa gekommen wiire.

Im Ausschuss fiir die Rechte der Frau und Chancen-

gleichheit wurden erhebliche Fortschritte vom Ver-

trag von Amsterdam erwartet, der im Mai 1999 in

Kraft trat. Der politische Druck reichte aus, um drei

neue Artikel mit direktem Bezug zur Politik der

Chancengleichheit zu verankern:

— Uber den Ursprungsartikel 119, der gleiches Ent-
gelt fiir gleichwertige Arbeit verankert, hinaus
wurde Artikel 2 wirksam, der die Férderung der
Gleichstellung von Minnern und Frauen als eine
Aufgabe der Gemeinschaft bezeichnet.

— Artikel 3 erlegt der Gemeinschaft bei all ihren
Aufgaben auf, ,Ungleichheiten zu beseitigen und
die Gleichstellung von Minnern und Frauen zu
fordern.”

Schliellich wurde in Artikel 141 des neuen Vertrags

den Mitgliedstaaten iiberlassen, zur Erleichterung

der Berufstitigkeit des unterreprisentierten Ge-
schlechts spezifische Vergiinstigungen beizubehalten
oder zu beschlieflen.

Anlauf zur Neufassung der Richtlinie
im Jahr 2000

Im Juli 2000 legte die griechische sozialdemokrati-
sche EU-Kommissarin Anna Diamantopoulou einen
neuen Vorschlag zur Anderung der damals 24 Jahre
alten Richtlinie 76/207/EWG vor, der im Grundsatz
vom EP begriifit wurde. Bis zur endgiiltigen Annah-
me der Richdinie im Stralburger Plenum war es je-
doch noch ein weiter, oft steiniger Weg. Drei Lesun-
gen des Parlaments einschlieflich eines Vermitt-
lungsverfahrens wurden notwendig,

Im Ausschuss fiir die Rechte der Frau und Chan-
cengleichheit wurde mit Unterstiitzung der Sozialde-
mokraten, der Liberalen und linker Parteien die grii-
ne Abgeordnete Heidi Hautala zur Berichrerstatterin
ernannt, trotz heftiger Widerstinde der Europii-
schen Volkspartei. Im Mai 2001 legte das EP in erster
Lesung insgesamt 46 Anderungsantrige vor, die weit
iiber den gemeinsamen Standpunkt des Rates hin-
ausgingen. Die Meinungsunterschiede bezogen sich
hauptsichlich auf die Frage der Einbeziechung der Vi-
ter in den Schutz der Richtlinie sowie auf den An-
wendungsbereich und die Definitionen von Diskri-
minierung.

Nach der zweiten Lesung im Oktober 2001 im
EP mit der Konzentration auf 15 Anderungsvor-
schlige konnte im Rat keine Ubereinstimmung er-
zielt werden und somit musste ein Vermittlungsver-
fahren eingeleitet werden. Die Verhandlungsfiihrung
beim Rat ging von der belgischen auf die spanische
Ratsprisidentschaft iiber. Nach der ersten Sitzung
des Vermittlungsausschusses, dem neben der Be-
richterstatterin Heidi Hautala, die Ausschussvorsit-
zende Anna Karamanou und u.a. auch ich als Koor-
dinatorin der Sozialdemokratischen Fraktion ange-
hérte, waren vier weitere Verhandlungsrunden im
Trilog, also zwischen den Verhandlungsfiihrern der
drei Institutionen EP, EU-Kommission und Rat not-
wendig, bis eine Einigung in allen Fragen erreicht
war. Im April 2002 konnte dann ein gemeinsamer
Beschluss im Vermittlungsausschuss gefasst werden.

Errungenschaften der neuen Richtlinie

Der Begriff ,sexuelle Beldstigung® wird erstmals
auf EU-Ebene wie folgt definiert: ,,Jede Form eines
unerwiinschten Verhaltens sexueller Natur in Form
von Handlungen, verbalen oder nichtverbalen Au-
Berungen, die bezwecken oder bewirken, dass die
Wiirde der betreffenden Person verletzt und ein von
Einschiichterungen, Anfeindungen, Erniedrigun-
gen oder Beleidigungen gekennzeichnetes Umfeld
geschaffen wird“. In der Richtlinie werden ferner die
Begriffe ,unmittelbare Diskriminierung”, ,mittel-
bare Diskriminierung” und ,Beldstigung“ beschrie-
ben.
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Die neue Richtlinie verbietet die Diskriminie-
rung gegeniiber Frauen im Zusammenhang mit
Schwangerschaft oder Mutterschaftsurlaub und ent-
hilt Bestimmungen in Bezug auf das Recht, nach
dem Mutterschaftsurlaub, dem Vaterschaftsurlaub
bzw. einem Elternurlaub im Zusammenhang mit ei-
ner Adoption an den friiheren Arbeitsplatz oder ei-
nen gleichwertigen Arbeitsplatz zuriickzukehren, so-
fern derartige Anspriiche in den Mitgliedstaaten be-
stehen.

Die Bestimmungen des Vertrags von Amsterdam
iiber positive Mafnahmen wurden in die neue Richt-
linie aufgenommen. Beispiclsweise die Moglichkeit
der Mitgliedstaaten, im Arbeitsleben spezifische Ver-
giinstigungen zugunsten des unterreprisentierten
Geschlechts vorzusehen (Verweis auf Erklirung 28
des Vertrags von Amsterdam).

Die beteiligten Sozialpartner und die Mitglied-
staaten werden in die Pflicht genommen, sowohl pri-
ventive Maflnahmen zu ergreifen als auch bei Versts-
en gegen die Richtlinie Sanktionen auszusprechen.
Damit erdffnet sich ein weites Spektrum an konkre-
ten Umsetzungsschritten.

Auswirkungen
auf die Frauen in Deutschland

Die Mitgliedstaaten haben eine Reihe von Verpflich-
tungen zur Umsetzung der Richtlinie bis 2005 iiber-
nommen. Die wesentlichen Punkte daraus sind:

— Esssollen Stellen eingerichtet werden, die die Ver-
wirklichung des Grundsatzes der Gleichstellung
in den Betrieben iiberwachen. Zu ihren Befugnis-
sen gehdren die Férderung, Analyse, Uberwa-
chung und Unterstiitzung der Gleichbehandlung
von Minnern und Frauen.

— Im Zusammenspiel mit den Beteiligten sowie den
Verantwortlichen fiir die Berufsbildung miissen
vorbeugende Mafinahmen gegen Diskriminie-
rung aus Griinden des Geschlechts, insbesondere
gegen Belistigung und sexuelle Belistigung er-
griffen werden.

— Es muss sichergestellt werden, dass bei Verstofien
gegen die Richtlinie echte Sanktionen zum Tra-
gen kommen. Wobei die Entschidigung der Op-
fer nicht durch die Festlegung einer von vornhe-
rein festgelegten Obergrenze beschrinkt ist.

— Die Gleichbehandlung am Arbeitsplatz ist plan-
miflig und systematisch zu férdern, beispielswei-
se durch Frauenférderpline und Gleichstellungs-
berichte der Unternehmen, die regelmifig Infor-
mationen iiber die Gleichbehandlung von Min-
nern und Frauen liefern.

— Personen, die Opfer geschlechtsbezogener Dis-
kriminierung und Belastigung unterstiitzen, ge-

niefen denselben Schutz gegen Benachteiligun-
gen.

— Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission
alle vier Jahre Bericht iiber die Maffnahmen, die
sie ergriffen haben, sowohl iiber Fortschritte als
auch iiber Riickschlige.

— Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass Bestim-
mungen in Vertrigen oder Vereinbarungen, die
im Widerspruch zu dieser Richtlinie stehen geiin-

dert oder hinfillig werden.

ASF fiir Gleichstellung in der
Privatwirtschaft

SozialdemokratInnen nehmen Gender Mainstrea-
ming als Herausforderung an und wollen Strukturen
indern, die iiberkommene Rollenstereotype repro-
duzieren. Das Thema der Gleichstellung im Arbeits-
leben nahm bei der Bundeskonferenz der Arbeitsge-
meinschaft Sozialdemokratischer Frauen (ASF) im
Juni diesen Jahres eine herausragende Stellung ein.
Im Bereich des offentlichen Dienstes hat die
Rot-Griine Bundesregierung die gesetzliche Rege-
lung vollzogen, jedoch bestehen in der Privatwirt-
schaft weiterhin erhebliche Liicken. Mit der freiwilli-
gen Vereinbarung zwischen Bundesregierung und
Arbeitgeberverbinden zur Frauenférderung wurde
der nichtlegislative Weg eingeschlagen, der bis zur
Uberpriifung im Jahr 2003 deutlich mehr Frauen in
Fiihrungspositionen der Unternehmen ergeben
muss, ansonsten wiirde auch hier ein Gesetz notwen-

dig.

Der Konvent iiber die Zukunft Europas

Unter der Prisidentschaft von Giscard d'Estaing
erarbeitet der Konvent iiber die Zukunft Europas
derzeit einen Verfassungsvertrag, der aus 105 Mit-
gliedern der Parlamente der Mitgliedstaaten, des Eu-
ropiischen Parlaments und der EU-Institutionen be-
steht. Erwartet wird neben der Reform der Entschei-
dungsstrukturen ein Mehr an Demokratie und
Transparenz fiir die Biirgerinnen und Biirger. Im
Konvent sind jedoch nur 17 Frauen beteiligt, was be-
reits zu heftiger Kritik im EP-Frauenausschuss und
bei der Européischen Frauenlobby fiihrte. Der Aus-
schuss fordert erhebliche inhaltliche Nachbesserun-
gen, z.B. eine Konvents-Arbeitsgruppe, die sich mit
der Umsetzung des Gleichstellungsgrundsatzes be-
fasst und Gender Mainstreaming im Verfassungsver-
trag festschreibt. Der Weg zur parititischen Demo-
kratie sollte in der Europdischen Verfassung veran-
kert sein.

*  Die Richtlinie ist in der Beilage zu diesem Heft
abgedruckt.





