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Urteil
VG Berlin, §§ 15 I11.V.m. 4 I Nr. 1 GastG
Prostitution nicht sittenwidrig

1. Das Gaststiistengesetz ist gewerbliches Ordnungs-
recht. Es soll das Zusammenleben der Menschen ordnen,
soweit ihr Verhalten sozialrelevant ist, nach auflen in
Erscheinung tritt und das Allgemeinwohl beeintriichti-
gen kann. Es gebt jedoch nicht darum, den Menschen
ein MindestmafS an Sittlichkeit vorzuschreiben (in An-
lehnung an BVerwGE 49, 160).

2. Prostitution, die von Erwachsenen freiwillig und
ohne kriminelle Begleiterscheinungen ausgeiibr wird, ist
nach den heute anerkannten sozialethischen Wertvor-
stellungen in unserer Gesellschaft — unabhéingig von der
moralischen Beurteilung — im Sinne des Ordnungs-
rechts nicht (mebr) als sittenwidrig anzuseben.

3. Fiir die Feststellung der heute anerkannten sozia-
lethischen Wertvorstellungen in unserer Gesellschaft
darf der Richter nicht auf sein personliches sittliches Ge-
fiibl abstellen, sondern muss auf empirische Weise objek-
tive Indizien ermitteln; dazu kann es geboten sein, ne-
ben Rechtsprechung, Behordenpraxis, Medienecho und
(mit Einschrinkungen) demoskopischen Erbebungen
auch AufSerungen von Fachleuten und demokratisch le-
gitimierten Trigern offentlicher Belange einzuholen,
um den Inhalt von ,éffentlicher Ordnung” bzw. ,,Un-
stttlichkeit “weiter zu konkretisieren.

4. Wer die Menschenwiirde von Prostituierten gegen
ihren Willen schiitzen zu miissen meint, vergreift sich in
Wabhrbeit an ibrer von der Menschenwiirde geschiitzten
Freiheit der Selbstbestimmung und zementiert ihre
rechtliche und soziale Benachteiligung.

5. Offengelassen: Bedeutung von Art. 12 Abs. 1 GG
fiir das Betreiben eines Bordells mir Anbahnungsgast-
stdtte

(amtliche Leitsiitze)
Urreil des VG Berlin v. 1.12.2000 — VG 35 A 570/99 — n.rk

Aus dem Sachverhalt:

Die Kligerin wendet sich gegen den Widerruf der Gaststiit-
tenerlaubnis fiir das von ihr betriebene ,,Café P“[...] Der Betricb
ist so organisiert, dass fiir minnliche Freier im ,,Café P."die Gele-
genheit besteht, von sich aus eine der dort aufhiltichen Prostitu-
ierten anzusprechen, um sich — im Falle freiwilliger Zustimmung
- mitihr in den hinteren Gebiudeteil zu begeben, wo sich die von
der Kligerin zu einen Stundensatz von 60,— DM bereitgehalte-
nen Zimmer befinden. [...]

1 Anm. der Red.: Es handelte sich dabei um folgende Adressaten: 1.
Prof. Dr. [...], Institut fiir Kriminalwissenschaften an der Uni-
versitit Miinster, 2. Privatdozentin Dr. [...], LL.M., Projekt Fe-
ministische Rechtswissenschaft, Humboldt-Universitit zu Ber-
lin, 3. Deutscher Juristinnenbund, 4. Pro Familia, 5. Bund Deut-
scher Kriminalbeamter, 6. Zentralverband des Deutschen Hand-
werks, 7. Industrie- und Handelskammer zu Berlin, 8. Deutscher
Industrie-und Handelstag, 9. Deutscher Stidtetag, 10. Deut-
scher Gewerkschaftsbund, Bundesvorstand, 11. Gewerkschaft
Offentliche Dienste, Transport und Verkehr (Hauptverwal-

Das Gericht hat Beweis erhoben iiber die polizeiliche Ermict-
lungsarbeit im Berliner Rotlichtbereich [...] Schlieflich hat das
Gericht in Abstimmung mit den Beteiligten fiinfzig verschiedene
Wissenschaftler, Verbinde, Gewerkschaften und kirchliche Stel-
len hinsichtlich der heutigen sozial-ethischen Bewertung der Pro-
stitution befragt.

Von zweiundzwanzig Adressaten ging bis zur miindlichen
Verhandlung am 1. Dezember 2000 keine Antwort ein: Institut
fiir Soziologie der Universitit Tiibingen, Zentrum fiir Interdiszi-
plinire Frauen- und Geschlechterforschung an der Universivit
Frankfurt am Main, Arbeitsgemeinschaft Sozialwissenschaftli-
cher Institute e.V., Deutscher Beamtenbund, Bundesverband der
Freien Berufe, Republikanischer Anwiltinnen- und Anwiltever-
ein, Deutscher Arztinnenbund, Deutscher Bundesjugendring,
Deutscher Familienverband e.V., Deutscher Frauenrat, Dachver-
band der Frauengesundheitszentren in Deutschland e.V., Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e.V., Parititi-
scher Wohlfahrtsverband Berlin, Deutscher Stidte- und Gemein-
debund, Bundesanstalt fiir Arbeit, Zentralverband der Sozialver-
sicherten, der Rentner und deren Hinterbliebenen Deutschlands
e.V,, Verband Deutsche Rentenversicherungstriger e.V., Akade-
mie fiir 6ffentliches Gesundheitswesen in Diisseldorf, Gewerk-
schaft der Polizei, Bund der Deutschen Katholischen Jugend, Erz-
bistum Berlin, Zentralrat der Juden in Deutschland.

Elf Adressaten teilten ausdriicklich mit, dass sie sich nicht in
der Lage sihen, fiir ihre Mitglieder eine Meinung abzugeben:
Bundesrechtsanwaltskammer, Deutscher Anwaltsverein, Deut-
scher Richterbund, Bundesirztekammer, Marburger Bund, So-
zialwissenschaftliches Institut der Evangelischen Kirche in
Deutschland, Verband der Angestelltenkrankenkassen e.V., AOK
Bundesverband, Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte und
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e.V..
Der Deutsche Landkreistag teilte ebenfalls mit, ihm kgen als
kommunalem Spitzenverband keine Erkenntnisse iiber die heuti-
ge sozialethische Bewertung von Prostitution vor. {...]

Hinsichtlich der siebzehn eingegangenen Antworten, die sich
inhaldich mit den aufgeworfenen Fragen auseinandergesetzt ha-
ben, wird auf die Entscheidungsgriinde Bezug genommen.' [...]

Aus den Griinden:

Die Klage ist zulissig und begriindet, denn der
angefochtene Bescheid ist rechtswidrig und verletzt
die Kldgerin in ihren Rechten, § 113 Abs. 1 S. 1
VwGO.

Als rechdiche Grundlage des angefochtenen Wi-
derrufsbescheides kommt § 15 Abs. 2 des Gaststit-
tengesetzes (GastG) in Betracht. Danach ist die Er-
laubnis zu widerrufen, wenn nacheriglich Tatsachen
eintreten, die die Versagung der Erlaubnis nach § 4
Abs. 1 Nr. 1 GastG rechtfertigen wiirden. Dieser Ver-
sagungsgrund ist gegeben, wenn Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, dass der Antragsteller die fiir
den Gewerbebetrieb erforderliche Zuverlissigkeit

tung), 12. Deutsche Angestellten-Gewerkschaft (Bundesvor-
stand), 13. Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend in der
Bundesrepublik Deutschland e.V.:, 14. Evangelische Aktionsge-
meinschaft flir Familienfragen e.V., 15. Kirchenamt der Evange-
lischen Kirche in Deutschland, 16. Konsistorium der Evangeli-
schen Kirche in Berlin-Brandenburg, der Propst, 17. Caritas-Ver-
band fiir Betlin ¢.V. Auflerdem wurden Umfragen aus den Jahren
1995/96 verwertet, fiir die Stellungnahmen von gesellschaftlich
relevanten Institutionen und Einzelpersénlichkeiten aus dem po-
litischen und kirchlichen Raum eingeholt worden waren.
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nicht besitzt, weil er beispielsweise befiirchten Lift,
dass er der Unsittlichkeit Vorschub leisten wird. Die-
se Vorausserzung ist jedoch im vorliegenden Fall
nicht erfiillt, denn die Kligerin leistet mit dem Be-
trieb thres ,Café P“nicht im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr.
1 GastG der Unsittlichkeit Vorschub.

Der Begriff der ,guten Sitten“ist ein unbestimm-
ter, ausfiillungsbediirftiger Rechtsbegriff, der der
Verwaltung weder Ermessen noch Beurteilungs-
spielraum iiberliflt und dessen Anwendung in vol-
lem Umfang gerichtlicher Nachpriifung unterliegt.?
Er ist eine nahezu deckungsgleiche Ausprigung des
im allgemeinen Gefahrenabwehrrecht normierten
Schutzgutes der éffentlichen Ordnung.> Damit soll
die Gesellschaft vor Verhaltensweisen geschiitzt
werden, die einem geordneten menschlichen Zu-
sammenleben aufgrund eines Abweichens von allge-
mein anerkannten Sozialnormen entgegenstiinden.
Es kommt insofern also auf die tatsichlichen Ord-
nungsvorstellungen und nicht auf gesollte Vorstel-
lungen an, weshalb es sich um ein empirisches und
nicht um ein normatives Phinomen handelt.* Denn
nach der Grundsatzentscheidung des Bundesver-
waltungserichts vom 16. September 1975° verweist
der Begriff der ,,Unsittlichkeit“in § 4 Abs. 1 Nr. 1
GastG nicht auf die in der Gesellschaft herrschende
Auffassung iiber Sitte und Moral auf geschlechtli-
chem Gebiet, ist also nicht als Moralbegriff oder
ethische Forderung zu verstehen.

Die Entscheidung iiber den Widerruf der Gast-
stittenerlaubnis hat sich demgemif} einer morali-
schen Wertung der Menschen und ihrer Handlungen
zu enthalten und stattdessen davon auszugehen, dass
das Gaststiittengesetz gewerbliches Ordnungsrecht
ist. §4 Abs. 1 Nr. 1 und § 15 Abs. 2 GastG sollen mit-
hin das Zusammenleben der Menschen ordnen, so-
weit ihr Verhalten sozialrelevant ist, nach auflen in
Erscheinung tritt und das Allgemeinwoh! beein-
trichtigen kann. Im iibrigen ist es nicht Zweck dieser
Rechtsnormen, die Sittlichkeit um ihrer selbst willen
zu wahren oder den Menschen ein Mindestmaf an
Sittlichkeit vorzuschreiben und dieses mit den gewer-
berechtlichen Uberwachungsmitteln durchzusetzen;
insoweit betrachtet das Gaststittengesetz die Ange-
hérigen des Gaststittengewerbes niche als Sitten-
wichter der Allgemeinheit.®

2 BVerwG, Urteil vom 15.12.81, BVerwGE 64, 274, 276 = Ge-
wArch 1982, 139, 140 [Peep-Show].

3 vgl Gusy, Polizeirecht, 4. Aufl., Rdnr. 100.

4 Gusya.a.O. Rdnr. 99; Drews/Wacke/Vogel/Martens, Gefahren-
abwehr, 9. Aufl, § 16 2¢, S. 250; a.A. OVG Liineburg, Urteil vom
17.11.94, GewArch 1995, 109.

5 BVerwGE49, 160, 162 f. = GewArch 1975, 385, 386 [Prostituti-
on im Hotel].

6 BVerwG aa.O.

7 BVerwGE 49, 160, 163 = GewArch 1975, 385, 386; Mi-
chel/Kienzle, Das Gaststittengesetz, 13. Aufl. 1999, § 4 Rdnr.
16.

L. Unsitdichkeitim Sinne von § 4 Abs. 1 Nr. 1 GastG
liegt nach alledem zunichst in Bezug auf solche ge-
schlechtsbezogenen Handlungen vor, die durch
Strafgesetz oder Bufigeldvorschrift verboten sind.’
Solche Handlungen begeht die Kligerin nicht.

1. Zum einen verst6ft sie mit ihren Zeitungsinse-
raten nicht gegen § 120 Abs. 1 Nr. 2 OWiG. Denn
der mit diesem Werbeverbot bezweckte Schutz na-
mentlich von Jugendlichen vor den mit der Prostitu-
tion generell verbundenen Belistigungen und Gefah-
ren® ist mit der zwar deutlichen, aber dezenten Wer-
bung fiir ,mehr als nur gepflegte Getrinke ...“nicht
tangiert und wird demgem3f auch nach der vor allem
in Grofstidten iiblichen Behérdenpraxis als sozial-
vertriglich geduldet’. So wird in der Berliner Presse
seit langem unbeanstandet fiir gewerblichen Sex ge-
worben (z.B. in der BZ tiglich auf mindestens zwei
Seiten), und der Tagesspiegel veroffentlicht seit Jah-
ren Anzeigen des Nobel-Bordells ,P.C.“mit Pianobar,
ohne dass es nach der in der miindlichen Verhand-
lung erérterten Auskunft des zustindigen Redakteurs
jemals zu Beschwerden gekommen wire. Die Wir-
kung des § 120 Abs. 1 Nr. 2 OWiG erschépft sich
demnach heute darin, stark iiberh6hte Anzeigenprei-
se fiir Prostitutionswerbung zu rechtfertigen und da-
durch Prostituierte im Vergleich zu anderen Berufs-
gruppen weiter zu benachteiligen.'’ Von Polizei und
Amtsanwaltschaft wird die Sanktionsnorm jedenfalls
im Rahmen des Opportunititsgrundsatzes nicht
mehr angewandt, sie ist bereits faktisch obsolet.

2. Zum anderen besteht kein Anlaf}, davon auszu-
gehen, dass die Kldgerin sich in ihrer Gaststitte durch
Erméglichung von Anbahnungsgesprichen und
durch das Schaffen besonders giinstiger Arbeitsbe-
dingungen sowie einer gehobenen und diskreten At-
mosphire nach § 180 a Abs. 1 Nr. 2 StGB wegen For-
derung der Prostitutionsausiibung strafbar machen
kénnte." Zielrichtung dieser Norm ist es, die sich
prostituierende Person in ihrer persénlichen Freiheit
und wirtschaftlichen Unabhingigkeit gegeniiber
dem Bordellbetreiber zu schiitzen," nicht aber, die
Prostitution selbst zu bekimpfen. Es wire deshalb
ausgesprochen widersinnig, gerade denjenigen zu be-
strafen, der — wie die Kligerin — fiir die Prostitutions-
ausiibung einigermaflen humane Arbeitsbedingun-
gen schafft, wihrend derjenige unstreitig straflos

8 BGH, Urteil vom 5.5.92, BGHZ 118, 182, 184.

9  vgl. Rebmann/Roth/Herrmann, OWiG, 3. Aufl., Stand 4/2000,
§ 120 Rdnr. 14.

10 Laskowski, Die Ausiibung der Prostitution — Ein verfassungs-
rechdich geschiitzter Beruf im Sinne des Art. 12 I GG, Diss.
1997, S. 278.

11 Lenckner, in: Schonke/Schréder, StGB, 25. Aufl. 1997, § 180 a
Rdnrn. 10, 12; 5. aber noch BGH, NJW 1986, 596, und BGH,
NJW 1987, 3209.

12 BT-Drucksache VI/1552, S. 25, 29; VI/3521, S. 47; Horn, in:
Rudolphi/Horn/Giinther, SK StGB II, 6. Aufl. 1998, § 180 a
Rdnr. 2.
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bleibt, der einer Prostituierten in menschenunwiirdi-
cen Verhilinissen gegen einen tberhdheen, aber
noch unterhalb der (Grenze des Ausbeutens liegenden
Mietpreis Unterkunft gewihre' [, |

Nach der erginzenden Aussage des zustindigen
Ersten Kriminalhauptkommissars in der miindli-
chen Verhandlung vom [...] werden deshalb gegen
Betreiber von Gaststitten mit Prostitutionsangebo-
ten ganz allgemein mangels einer Getahr fiir die sexu-
elle Selbstbestimmung der Frau keine Strafanzeigen
gefertigt. Insgesamt beabsichtigte der Gesetzgeber
mit dem Tatbestand ohnehin nie eine nachdriickli-
che Strafverfolgung. sondern wollte den Bordellbe-
treiber in erster Linie veranlassen, .zu seiner eigenen
Absicherung ein einigermaflen vertrauensvolles Ver-
hiltnis zur Polizei anzustreben™"”, mithin den Seraf-
verfolgungsbehérden zur Erleichterung der Uberwa-
chung lediglich cin Ermitdungsthema an die Hand
geben"". Das Gros der Reformvorschlige spricht sich
deshalb fiir eine klarstellende Entkriminalisierung
der Unterstiitzungshandlungen Dricter bei der Pro-

13 Lenckner, in: Schonke/Schroder. StGB. 25. Aufl. 1997, § 180 a
Rdnr. 10; s.a. LG Miinster. Vorlagebeschluss vom 30.6.92. StV
1992, 581,582 ¢

v+ BT -Drucksache V135205, 27,

i3 Glels. Die Reglementierung von Prosuwuuon in Deutschland,

stitutionsausiibung aus, die auf einer freien Willens-
entscheidung ciner erwachsenen Person beruht.'

Mithin sieht auch die Kammer keinen Anlaf$, un-
ter strafrechtlichen Gesichtspunkeen die gewerbe-
rechdiche Unzuverlissigkeit der Kligerin anzuneh-
men.

II. Der Tatbestand der Unsittlichkeir im Sinne
von § 4 Abs. 1 Nr. 1 GastG ist auflerdem gegeben,
wenn durch Verhalten, das nicht mit Strafe oder Geld-
bufle bedrohr ist, schutzwiirdige Belange der Allge-
meinheit beriihrt werden. Handlungen und Zustin-
de, die cine enge Bezichung zum Geschlechtsleben ha-
ben, beeintrichtigen Belange des Allgemeinwohls ins-
besondere dann, wenn sie nach auflen in Erscheinung
treten und dadurch die ungestorte Entwicklung jun-
ger Menschen in der Sexualsphire gefihrden konnen,
oder wenn andere Personen, die hiervon unbehelligt
bleiben wollen, erheblich belistigt werden. Denn nie-
mand hat das Recht, seinen Mitbiirgern Angelegen-
heiten seines Intimlebens aufzudringen.'” [...]

Berlin 1999, S. 110.

16 vgl. die Nachweise bei Glef8, 2.2.0., S. 136 Hir ginzliche Strei-
chung von § 180 a StGB: zuletzt Gesetzentwurt der PDS-Fraki
on vom 1. November 2000, BT-Drucksache 14/4456.



14

STREIT 1/ 2001

III. Schliefllich sind nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 GastG
auch noch andere Belange des Gemeinwohls in dem
Sinne geschiitzt, dass sittenwidriges Verhalten zu un-
tersagen ist, wenn es den sozialethischen Wertvorstel-
lungen widerspricht, die in der Rechtsgemeinschaft
als mafigebliche Ordnungsvorstellungen anerkannt
sind. Dazu gehéren nach der Grundsatzentscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts zum Verbot der
Peep-Show'® die Wertvorstellungen, die im Verfas-
sungskonsens ihren Niederschlag gefunden haben.
Vor allem die Grundrechte mit dem obersten Grund-
satz der Menschenwiirde seien Ausdruck einer objek-
tiven Wertordnung,. Sittenwidrig im gewerberechtli-
chen Sinne seien deshalb auch alle geschlechtsbezo-
genen Handlungen, die mit dem — nicht zur Disposi-
tion stehenden — Grundrecht der Menschenwiirde
unvereinbar seien. Hinsichtlich anderer sozialethi-
scher Wertvorstellungen, die dem geschichtlichen
Wandel unterworfen seien, sei nicht auf das sittliche
Empfinden von kleinen Minderheiten abzustellen,
sondern auf die in der Gesellschaft vorherrschende
sozialethische Uberzeugung, die sich in der Rechtsge-
meinschaft zu einer anerkannten Norm fiir sozialre-
levantes Verhalten verdichtet habe.'® Unter Anle-
gung dieser Mafistibe hat das Bundesverwaltungsge-
richt in seiner bisherigen Rechtsprechung die Prosti-
tution (im Anschluf an die ohne jede Begriindung
erfolgte grundrechtsausschliefende Gleichstellung
mit dem Berufsverbrechertum?®) ,als eine sittenwid-
rige und in verschiedener Hinsicht sozialwidrige Ti-
tigkeit“ bezeichnet, bei der es sich um eine ,mit der
Menschenwiirde nicht zu vereinbarende Art der Er-
zielung von Einkiinften“ handele und die — ,wie sich
von 1sclbst versteht“~ nicht Teil des Wirtschaftslebens
sei.” [...]

In seiner zweiten Peep-Show-Entscheidung® ver-
weist das Bundesverwaltungsgericht erneut ohne ni-
here Begriindung darauf, dass die Prostitution, ,,wie
fast ausnahmslos anerkannt* sei, den guten Sitten wi-
derspreche, um daraus sodann in einer weiteren Ent-
scheidung® das Ergebnis abzuleiten, es sei ,geklirt*,
dass diese Wertung der in der Rechtsgemeinschaft
vorherrschenden Uberzeugung entspreche, so dass

17 BVerwGE 49, 160, 163 f. = GewArch 1975, 385, 386; Mi-
chel/Kienzle, Das Gaststittengesetz, 13. Aufl. 1999, § 4 Rdnr.
16.
18 Urteil vom 15.12.81, BVerwGE 64, 274 = GewArch 1982, 139.
19 Urteil vom 16.12.81, BVerwGE 64, 280, 283 = GewArch 1982,
141, 142 (ffentliche Vorfiihrung des Geschlechtsverkehrs].
20 ,Astrologieentscheidung” vom 4.11.65, BVerwGE 22, 286, 289.
21 Urteil vom 15.7.80, BVerwGE 60, 284, 289 = GewArch 1981,
140 ff.

22 Urteil vom 30.1.90, BVerwGE 84, 314, 319 = GewArch 1990,
212, 213,

23 Urteil vom 14.11.90, Buchholz 451.41 § 4 GastG Nr. 17 = Ge-
wArch 1991, 115 €,

24 bestitigt durch Beschliisse vom 17.4.96 - Buchholz 451.41 § 4
GastG Nr. 22, und vom 7.5.96, GewArch 1996, 425; ebenso:

der Betreiber einer Gaststitte, die — wie die der Klige-
rin — giinstige Bedingungen fiir die Anbahnung von
geschlechtlichen Beziehungen zwischen Prostituier-
ten und ihren Freiern biete, als unzuverlissig im Sin-
ne von § 4 Abs. 1 Nr. 1 GastG zu beurteilen sei®.
An der vorgenannten Rechtsprechung, die sich
bislang ohne Angabe konkreter (neuer) Erkenntnis-
quellen lediglich zu wiederholen pflegte, kann nicht
(mehr) festgehalten werden. Sie auf die Kligerin an-
zuwenden, ist schon deshalb problematisch, weil —
wie oben ausgefiihrt — eine eingreifende Regelung in
das Zusammenleben der Menschen durch das ge-
werbliche Ordnungsrecht nur dann zulissig ist, wenn
das beanstandete Verhalten nicht ausschliellich im
Privatbereich stattfindet, sondern mit Sozialrelevanz
nach auflen in Erscheinung tritt.”” Eine Veranstal-
tung, die von Dritten selbst nicht wahrgenommen
werden kann, ist also nicht sittenwidrig.” Denn eine
—erlaubte — Titigkeit im ,, Hinterzimmer“unter Aus-
schluff der Offentlichkeit unterliegt mangels einer
ordnungsrechtlich relevanten Stérung der Allge-
meinheit keiner staatlichen Eingriffsbefugnis.” Die
Prostitution in der Einrichtung der Kligerin wird je-
doch nicht (wie eine ,6ffentliche” Peep-Show-Veran-
staltung im Sinne von § 332 Abs. 2 Nr. 1 GewO®) of-
fen in den Gastriumen, sondern in gesonderten
Wohnungen ausgeiibt. Die Bar selbst bietet unbefan-
genen Besuchern keine sichtbaren Hinweise auf den
Betrieb eines Bordells. Vielmehr trifft man dort [...]
auf gemischtes Publikum aus Minnern und Frauen,
wobei auch letztere ganz normale Kleidung tragen
und von sich aus niemanden ansprechen, so dass dem
dufleren Anschein nach ,nichts passiert“. Eine Sté-
rung der Allgemeinheit durch die Ausiibung der Pro-
stitution scheint damit nahezu ausgeschlossen.
Selbst wenn man jedoch eine Sozialrelevanz des
»Anbahnungsbetriebes in der Gaststitte der Kligerin
annimmt, kann man — i. S. der oben dargestellten
Rechtsprechung — allein aus dem in Art. 1 Abs. 1 GG
normierten Schutz der Menschenwiirde der Prostitu-
ierten keine Unzuverlassigkeit der Kligerin herleiten
(1). Dariiber hinaus ist Prostitution, die von Erwach-
senen freiwillig und ohne kriminelle Begleiterschei-

VGH Miinchen, NVwZ-RR 1993, 373; VGH Mannheim, Ge-
wArch 1996, 208; VG Hannover, GewArch 1996, 209; VG Mei-
ningen, GewArch 1998, 167, und ThiirVGRspr 1998, 146; VG
Berlin, GewArch 1998, 200.

25 BVerwG, Urteil vom 16.9.75, BVerwGE 49, 160, 163 = Ge-
wArch 1975, 385, 386.

26 Gusy, ,Gute Sitten” als Grenze der Gewerbefreiheit, GewArch
1984, 151, 153.

27 wvgl. zur schwierigen Abgrenzung zwischen Privat- und Sozial-
sphire: Kese, Rechtssystematische und grundrechtsdogmatische
Aspekte der Durchsetzung entkriminalisierter Verhaltensgebote
durch die polizeirechtliche Ordnungsklausel, Frankfurt./M.
1991, S. 115 ff.

28 BVerwGE 64, 274 = GewArch 1982, 139, 140.
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nungen ausgeiibt wird, nach den heute anerkannten
sozialethischen Wertvorstellungen in unserer Gesell-
schaft allgemein im Sinne des Ordnungsrechts nicht
(mehr) als sittenwidrig anzusehen (2).

1. Zwar trifft es unzweifelhaft zu, dass die Grund-
rechte mit dem obersten Grundsatz der Menschen-
wiirde Ausdruck einer objektiven Wertordnung
sind,”? die die in der Gesellschaft anerkannten Wert-
vorstellungen wiedergibt™. Allein daraus la€ sich je-
doch noch nicht der allgemeine Schluss herleiten,
dass die ,gewerbsihnliche geschlechtliche Hingabe
gegen Bezahlung® (selbst wenn sie von Erwachsenen
vollig freiwillig ausgeiibt wird) ,.in entwiirdigender
Weise Intimbereiche zur Ware macht™, mithin
schon deshalb ,unsittlich ist®® und nicht in einer
Gaststitte angebahnt werden darf. Denn zum einen
ist bislang von der Rechtsprechung auch nicht an-
satzweise der Versuch unternommen worden, zum
Beleg des Vorwurfes der Wiirdelosigkeit tatsichliche
Feststellungen hinsichtlich der sozialen und psychi-
schen Situation der betroffenen Personen sowie ihrer
Arbeitsbedingungen zu treffen.” Prostitution ist eine
Dienstleistung, die in vielfiltigen Abstufungen unter
Einbeziehung des eigenen Kérpers die Befriedigung
sexueller Bediirfnisse anderer gegen Entgelt zum In-
halt hat und von Frauen und Minnern aus allen so-
zialen Schichten jeweils in hetero- oder homosexuel-
ler Form ausgeiibt wird.** Auf unmittelbaren kérper-
lichen Kontakt kommt es dabei nicht an.”” ,, Handels-
ware* ist also nicht die Person selbst, auch nicht ihr
Kérper, sondern eine Dienstleistung.®® Schon von
daher erscheint jedenfalls ein pauschales Unwertur-
teil iiber jede denkbare Ausprigung dieser Titigkeit
als problematisch, ohne dass zuvor Ermitdungen
etwa iiber den Grad der Freiwilligkeit, das personli-
che und riumliche Umfeld, den Kundenkreis sowie

29 u.a. BVerfGE S, 85, 204 ff.; 6, 55, 72; 7, 198, 204 f; 10, 59, 81;
21,36,37f.

30 vgl. Dickersbach, Sictenwidrigkeit im Gewerberecht, WiVerw
1986, 1, 15.

31 so aber BGH, Urteil vom 6.7.76, BGHZ 67, 119, 125.

32 so aber BVerwG, Urteil vom 15.7.80, BVerwGE 60, 284, 289 =
GewArch 1981, 140, 142.

33 vgl. Gle}, 2.2.0., S. 123, FN 239; mit Ausnahme der ... heute
nicht mehr nachvollzichbaren Bezugnahme auf die Forschungen
von Mergen in BGHZ 67, 119, 129.

34 vgl. Meyers Neues Lexikon in 10 Binden, Mannheim 1993,
Stichwort ,,Prostitution®; Bernsdorf, Soziologie der Prostitution,
in: Giese [Hsg.], Die Sexualitit des Menschen, Stuttgart 1971, S.
191 ff; zu den verschiedenen Formen von Prostitution sowie zu
Ursachen und sozialer Funktion: Laskowski, Die Ausiibung der
Prostitution - Ein verfassungsrechtlich geschiitzter Beruf im Sin-
ne des Art. 12 1 GG, Diss. 1997, S. 85 - 107; ferner aus Sicht der
Betroffenen: Drofler/Kratz [Hsg.], Prostitution: ein Handbuch,
Marburg 1994 [dort z.B. S. 129 ff. zur bislang weitgehend uner-
forschten lesbischen Prostitution; vgl. dazu auch schon die Hin-
weise in den 1957 erstatteten Gutachten zum Verfahren iiber die
Verfassungsmifligkeit der damaligen Strafbarkeit minnlicher
Homosexualitit in BVerfGE 6, 389, 409 ff.].

die konkrete Ausgestaltung der Beziehung zur Kun-
din / zum Kunden und die jeweilige Dienstleistungs-
form angestellt werden.” Dariiber hinaus gehértzum
Schutz der Menschenwiirde in Art. 1 Abs. 1 Satz 2
GG nach einhelliger Ansicht, dass der Mensch als ein
Wesen geschiitzt werden soll, das kraft seines Geistes
befihigt ist, sich seiner selbst bewufit zu werden, sich
selbst zu bestimmen und sich und seine Umwelt zu
gestalten. Es gibt also keine staatliche Verpflichtung
des Menschen zum ,richtigen® Menschsein.*® Men-
schenwiirde ist vielmehr auch dann vorhanden, wenn
der konkrete Mensch die Méglichkeit freier Selbstge-
staltung zur Selbsterniedrigung miflbraucht.”” Denn
solch ,unwiirdiges“ Verhalten ist als Ausdruck der all-
gemeinen Handlungsfreiheit in Art. 2 Abs. 1 GG ge-
wiihrleistet und staatlicherseits als erlaubt hinzuneh-
men, soweit dieses Verhalten nicht die Rechte ande-
rer verletzt und nicht gegen die verfassungsmifige
Ordnung oder das Sittengesetz (s.u.) verstofit.® Der
Schutz der Menschenwiirde kann sich also nicht ge-
gen die darin mitgeschiitzte Freiheit der Selbstbe-
stimmung richten,”' und die staatliche Verpflichtung
zum Schutz der Menschenwiirde (Art. 1 Abs. 1 Satz 2
GQG) darf nicht dazu miffbraucht werden, den einzel-
nen durch einen Eingriffin die individuelle Selbstbe-
stimmung gleichsam vor sich selbst zu schiitzen.
Denn dadurch wiirde das dem Grundgesetz imma-
nente Grundrechtsverstindnis in seinem Kern ge-
troffen: Aus Freiheitsverbiirgungen gegeniiber staat-
lichen Eingriffen wiirden Ermichtigungsgrundlagen
gerade fiir solche Eingriffe.” Nur wenn ernsthafte
Zweifel an der Fahigkeit zu einer wirklich freien Ent-
scheidungsfindung begriindet sind (z. B. wenn ein
méglicherweise verwirrter Mensch in erkennbar
selbstmorderischer Absicht auf einer Briicke steht
oder sich auf andere Weise Schaden zuzufiigen
droht), kommt unmittelbar aus Art.1 Abs. 1 GG eine

35 Laufhiitte, in: LK 10. Aufl., § 180 a Rdnr. 4.

36 Hamdorf/Lernestedt, Die Kriminalisierung des Kaufes sexueller
Dienste in Schweden, KJ 2000, 352, 366.

37 vgl. zu den verschiedenen Institutionalisierungsformen der Pro-
stitution: Ahlemeyer, Prostitutive Intimkommunikation, Gieflen
2000 [Nachdruck von 1996], S. 51 —79; ferner als Beispiel fiir be-
sonders unwiirdige Arbeitsbedingungen: anonym, Ich habe sie
alle bestialisch gehaflt, in: Janssen-Jurreit [Hsg.], Frauen und Se-
xualmoral, Frankfurt/M. 1986, S. 420 ff.

38 GleB8, 2.2.0., S. 124 mw.N. in EN 243; v. Olshausen, Men-
schenwiirde im Grundgesetz: Wertabsolutismus oder Selbstbe-
stimmung? NJW 1982, 2221 ff.; Hofling, Menschenwiirde und
gute Sitten, NJW 1983, 1582 ff.; Hoerster, Zur Bedeutung des
Prinzips der Menschenwiirde, JuS 1983, 93 ff.; Wiirkner, Prosti-
tution und Menschenwiirdeprinzip, NVwZ 1988, 600 ff.

39 Diirig, in: Maunz/Diirig, Art.1 Abs. 1, Rdnen. 16, 18 und 21.

40 Hillgruber, Der Schutz des Menschen vor sich selbst, Miinchen
1992, S. 109 £.

41 OVG Hamburg, Urteil vom 16.12.86, GewArch 1987, 298,
299.

42 Drews/Wacke/Vogel/Martens, Gefahrenabwehr, 9. Aufl, § 16,
3.b),S.257.
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Schutzpflicht des Staates selbst gegen den (vorder-
griindigen) Willen des Grundrechtstrigers in Be-
tracht.®

Die in der Gaststitte der Kligerin titigen Frauen
verfiigen jedoch [...] iiber ein Héchstmaf an Eigen-
verantwortung hinsichtlich ihrer Anwesenheitszeiten
und der Auswahl der Freier, so dass sich im Falle einer
SchlieBung des Betriebes die Arbeitsbedingungen
nur verschlechtern kénnten: Gegen ihre eigenverant-
wortliche Entscheidung wiirden die Frauen in eine
Titigkeit gedringt, die im Zweifel mit weniger Frei-
riumen ausgestattet wire. Ganz allgemein i€t sich
sogar sagen, dass die vom Gedanken der Menschen-
wiirde getragene Rechtsprechung zur Sittenwidrig-
keit der Prostitution zum ,Kernproblem bei der
rechtlichen und sozialen Benachteiligung von Prosti-
tuierten” geworden ist,* die mangels wirksamer Ar-
beitsvertrige keine Arbeitsschutzbestimmungen in
Anspruch nehmen und im Regelfall auch keine So-
zialversicherungen abschliefen kénnen®. Damit
bleiben Prostituierte gerade in Notfillen wie Krank-
heit, Arbeitslosigkeit und Alter von den allgemeinen
Errungenschaften der sozialen Sicherheit ausge-
schlossen, und der vorgebliche Schutz der Men-
schenwiirde durch das Stigma der Unsittlichkeit er-
weist sich letztlich als Mittel zu ihrer Einschrinkung
— ein in sich widerspriichliches und folglich nicht
ernsthaft vertretbares Ergebnis.

2. Auch das in Art. 2 Abs. 1 GG genannte Sitten-
gesetz, dasin § 4 Abs. 1 Nr. 1 GastG seine vorliegend
relevante gesetzliche Ausprigung gefunden hat, bie-
tet keine Rechtsgrundlage fiir den angefochtenen
Widerruf der Gaststittenerlaubnis. Denn nach den
heute anerkannten sozialethischen Wertvorstellun-
gen in unserer Gesellschaft, die insoweit — wie darge-
stellt — als ma8geblich zugrundezulegen sind, ist Pro-
stitution, die freiwillig und ohne kriminelle Begleit-
erscheinungen ausgeiibt wird, unabhingig von der
moralischen Bewertung® nicht mehr allgemein im
Sinne des Ordnungsrechts als sittenwidrig anzuse-
hen. Abzuheben ist dabei nicht auf das Empfinden
von kleinen Minderheiten. Andererseits ist nicht er-
forderlich — und praktisch auch so gut wie ausge-
schlossen —, dass die Wertvorstellung von simtlichen
Mitgliedern der Rechtsgemeinschaft getragen wird.

43 vgl. Singer, Vertragsfreiheit, Gundrechte und der Schuwz des
Menschen vor sich selbst, JZ 1995, 1133, 1141.

44 Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend vom 9. Februar 2000; Streitakee Bd. I, Bl
154,

45 vgl. Laskowski, 2..0,, S. 23 ff.

46 s. die oben zitierte Entscheidung des Bundesverwaltungsrichts
vom 16.9.75, BVerwGE 49, 160 = GewArch 1975, 385, 386
[Prostitution im Hotel].

47 BVerwG, Urteil vom 30.1.90, BVerwGE 84, 314, 319 = Ge-
wArch 1990, 212, 213.

48 BVerfG, Urteil vom 15.1.58, BVerfGE 7, 198, 215 [Strafbarkeit

Maflgeblich ist vielmehr die vorherrschende soziale-
thische Uberzeugung.” Bei dem Maf¥stab der guten
Sitten handelt es sich allerdings nicht um irgendwie
vorgegebene und daher (grundsitzlich) unverinder-
liche Prinzipien reiner Sittlichkeit; vielmehr sind die
Anschauungen der ,anstindigen Leute® zu ermitteln,
die einem geschichtlichen Wandel unterliegen.”® Ob
ein solcher Wandel in den gesellschaftlichen An-
schauungen stattgefunden hat, bedarf der Feststel-
lung der Instanzgerichte.”

a) Beziiglich der sozialen Bedeutung von Prosti-
tution sind iiber die vergangenen Jahrhunderte er-
hebliche Verinderungen innerhalb des abendlindi-
schen Kulturkreises zu beobachten:* [...] Beispiels-
weise in Athen waren seitdem 7. Jh. v. Chr. fiir die 4r-
meren Biirger ,Dikteriaden® in Bordellen kaserniert,
wihrend wohlhabende Biirger sich von ,Hetiren“
und ,Auletriden (Flotenspielerinnen) mit Musik
und Tanz unterhalten lielen. Unter dem Einfluf3 des
Christentums wurden Prostituierte zunichst diffa-
miert, zeitweise sogar mit der Todesstrafe bedroht,
und sahen sich erst im spiteren Mittelalter wieder zu-
nehmend toleriert. Die ,Freudenhiuser” standen im
Besitz der Landesherren, der Stidte und auch der Kir-
che. Ein Viertel der Teilnehmer an den Kreuzziigen
waren bezahlte Frauen.” Zur Zeit des aufgeklirten
Absolutismus in Preuflen war Prostitution eine offen
konzessionierte Erwerbstitigkeit, um dann wihrend
der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts mit dem Wan-
del der Einstellung zur Sexualitit, der Entwicklung
des biirgerlichen Frauenideals und der Neuinterpre-
tation des Gewerbebegtiffes von der merkantil-fiska-
lischen Erwerbsquelle zur ,ehrlichen Arbeit“ wieder
ins Abseits der offiziellen Rechtsordnung zu geraten
und polizeilich reglementiert zu werden. Erst 1927
wurde die Prostitution nach einer sozialreformeri-
schen Kampagne wieder ,freigegeben” und von der
Polizeiaufsicht des Kaiserreichs befreit. Doch schon
wenig spiter nahmen die Nationalsozialisten diese
Reform wieder zuriick, indem sie jegliche , Verfeh-
lung gegen die geschlechtliche Sittlichkeit“ ver-
dammten und Prostituierte als Asoziale und ,gebore-
ne Verbrecher® in Lager deportierten. Zugleich wur-
den jedoch in vielen deutschen Stidten Bordelle ein-
gerichtet, u.a. fiir Wehrmachtssoldaten und ,fremd-

der Homosexualitit].

49 BVerwG, Beschluss vom 7.5.96, GewArch 1996, 425.

50 vgl. zur Geschichte und Rechtsgeschichte der Prostitution: Bar-
gon, Prostitution und Zuhilerei, Liibeck 1982, S. 46-76; Las-
kowski, Die Ausiibung der Prostitution — Ein verfassungsrecht-
lich geschiitzter Beruf im Sinne des Art. 12 1 GG, Diss. 1997, S.
51-79; ferner ab dem Mittelalter: Gle, Die Reglementierung
von Prostitution in Deutschland, Berlin 1999, S. 14 ff.; s.a. Mey-
ers Enzyklopidisches Lexikon in 25 Binden, Mannheim 1977,
Stichwort ,,Prostitution®.

51 Wesel, Prostitution als Beruf, NJW 1999, 2865.
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volkische Arbeiter” sowie in Arbeits- und Konzentra-
tionslagern.”

In der Bundesrepublik Deutschland ist Prostitu-
tion innerhalb der durch das Strafrecht gezogenen
Grenzen erlaubt. Rund 70 % der minnlichen Bevol-
kerung haben irgendwann in threm Leben mit einer
der z.Zt. etwa 400.000 Frauen Kontakt, die einen
Jahresumsatz von ca. 12,5 Mrd. DM erwirtschaften
und deren Dienste tiglich etwa 1,2 Mio. mal in An-
spruch genommen werden.” Gleichwohl werden die
Frauen noch immer zivil-, arbeits- und sozialrecht-
lich diskriminiert.”* Dies ist mit dem in den letzten
Jahrzehnten zu beobachtenden Wandel der soziale-
thischen Bewertung der Prostitution nicht (mehr) zu
vereinbaren.

b) Die Feststellung dieses Wandels begegnet er-
heblichen Schwierigkeiten, da sie auf empirische
Weise zu erfolgen hat,” also nicht allein das persénli-
che sittliche Gefiihl des Richters maflgebend sein
kann*. Genau diese Gefahr aber bestiinde, wenn der
Richter davon ausginge, dass sich einschligige Wert-
vorstellungen angesichts des Pluralismus und der
Zeitgebundenheit von Anschauungen und Gewohn-
heiten im Regelfall gar nicht feststellen lieflen und er
deshalb auf die (allein von ihm auszulegende) Rechts-
ordnung zuriickgreifen miifite”. Um einer willkiir-
lich-subjektiven Anwendung ausfiillungsbediirftiger
Sozialnormen vorzubeugen, zumal wenn sie in den
Grundrechtsschutz eingreifen, ist es angezeigt, durch
ein formalisiertes, gerichtlich kontrollierbares Ver-
fahren dafiir vorzusorgen, dass die wesentlichen Ent-
scheidungsfaktoren gepriift und die mit der Norm
angestrebten Ziele wirklich erreicht werden.” In die-
sem Sinne ist zundchst auf die konkret feststellbaren
Indizien fiir die in der Rechtsgemeinschaft vorher:-
schende Uberzeugung abzustellen, nimlich auf die
Behordenpraxis, die Rechtsprechung und die von ih-
nen ausgelosten Reaktionen in der Offendichkeit.”

aa) Zwar hat die oben dargestellte Rechtspre-
chung die Prostitution fast durchgingig als sitten-
widrig angesehen,® doch ergeben sich insoweit be-
reits bei Anschauung der Behordenpraxis Zweifel, da
die Prostitution durch den Beklagten — wenngleich
bestritten — bislang offensichtlich dann in Gaststit-
ten geduldet wurde und — mit Ausnahme des vorlie-

52 vgl. GleR, 2.2.0., 8. 11 £, 76 ff,, 97 f£.; sowie dies., Obrigkeit und
Hurenwirt, ZRP 1994, 436 ff.

53 vgl. BT-Drucksache 11/7140, S. 4 ff,, 7; Laskowski, Die Aus-
iibung der Prostitution - Ein verfassungsrechtlich geschiitzter Be-
rufim Sinne des Art. 121 GG, Diss. 1997, S. 80 f. und FN 240, S.
91.

54 vgl. Wesel, a.a.0.; sowie ders., Frauen schaffen an, das Patriarchat
kassiert ab, NJW 1998, 120 £,

55 Gusy, a.a.0., Rdnr. 99; ders.: Sittenwidrigkeit im Gewerberecht,
DVBI. 1982, 984, 987; Kese, 2.2.0., . 145 ff.

56 BVerfG, Urteil vom 10.5.57, BVerfGE 6, 389, 434.

57 soaber Dickersbach, 2.a.0., S. 20 f.; Teubner, Standards und Di-

genden Falles — weiter geduldet wird, wenn sie ohne
kriminelle Begleiterscheinungen und in diskreter
Weise stattfindet. |[...]

cc) Dem entspricht — als weiteres Indiz — auch die
bereits erwihnte Gesetzesinitiative der gegenwirti-
gen Regierungskoalition mit dem Ziel, die rechtliche
und soziale Stellung der Prostituierten zu verbessern.
Die beschleunigte Umsetzung dieses Vorhabens wird
bereits von den Vereinten Nationen angemahnt. [...]

dd) Eine weitere Bestiitigung der bislang ermittel-
ten Indizien fiir einen gesellschaftlichen Wandel in
der Akzeptanz von Prostitution in Deutschland er-
gibt sich ferner aus einer lingerfristig angelegten de-
moskopischen Erhebung.®' Danach stimmten der
Einschitzung von Prostitution als ,,das darf man un-
ter keinen Umstinden tun“1981 noch 42% der Be-
fragten, 1990 30% der befragten West-Deutschen
und 51% der befragten Ost-Deutschen, 1994 aber
nur noch 25% der West-Deutschen und 34% der
Ost-Deutschen zu. Allerdings sind demoskopische
Erhebungen im Hinblick auf die Struktur einer re-
prisentativen Demokratie und mangels eines fun-
dierten Diskussionsprozesses in 6ffentlicher Rede
und Gegenrede regelmifig fiir sich allein ungeeignet,
verbindliche Aussagen iiber einen sozialethischen
Konsens zu treffen.”” Insofern sind sie nach Auffas-
sung der Kammer ~ jedenfalls sofern sie bereits vor-
liegen — zwar in die Entscheidungsfindung einzube-
ziehen, bediirfen jedoch einer zusitzlichen Bestiti-
gung durch Anhérung von Fachleuten und demokra-
tisch legitimierten Trigern entsprechender ffentli-
cher Belange, solange ein vom Bundesverfassunsge-
richt bevorzugtes fsrmliches Feststellungsverfahren®
vom Gesetzgeber nicht zur Verfiigung gestellt ist. Da-
bei kniipft die Kammer an Vorschlige aus der Fachli-
teratur zur Einrichtung entsprechender Kommissio-
nen oder staatlicher Ausschiisse an, die etwa nach
dem Vorbild der Bundespriifstelle fiir jugendgefihr-
dende Schriften mit Vertretern unterschiedlicher ge-
sellschaftlicher Kreise besetzt werden und die Aufga-
be I6sen konnten, den Inhalt der ,6ffentlichen Ord-
nung® weiter zu konkretisieren.* Die Antworten der
Wissenschaftler, Verbinde, Gewerkschaften und
kirchlichen Stellen, die die Kammer von diesem An-
satzaus in Abstimmung mit den Beteiligten hinsicht-
lich der heutigen sozial-ethischen Bewertung der in

rektiven in Generalklauseln, 1971, S. 99.

58 BVerfGE 33, 303, 341; 41, 251, 265; 49, 168, 182.

59 BVerwGE 84, 314 [318] = GewArch 1990, 212.

60 deutlich zweifelnd lediglich: VGH Kassel, Urteil vom 26.1.89,
InfAusIR 1989, 148, 149.

61 Allensbacher Jahtbuch der Demoskopie 1993 — 1997, Bd. 10,
Miinchen 1997, S. 770 ff.

62 OVG Liineburg, Urteil vom 17.11.94, GewArch 1995, 109 f.

63 BVerfGE 33, 303, 341; 41, 251, 265; 49, 168, 182.

64 Hill , Abschied von der éffentlichen Ordnung im Polizei- und
Ordnunggsrecht? DVBI. 1985, 88, 93 f.
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freier Verantwortung und ohne Begleitkriminalitit
ausgeiibten Prostitution befragt hat, belegen in ein-
drucksvoller Weise, dass die in sexuellen Fragen be-
vormundend enge und von Doppelmoral geprigte
Sichtweise der 50er und 60er Jahre, als sogar noch
minnliche Homosexualitit, Ehebruch und das
Ubernachtenlassen eines Verlobten bei der eigenen
Tochter strafbar waren und Beamte, die ihre Frau be-
trogen, mit Entlassung aus dem Dienst zu rechnen
hatten,” endgiiltig der Vergangenheit angehért und
sich das gesellschaftliche Bewuftsein in der Bundes-
republik Deutschland gewandelt hat in Richtung
Pragmatismus und Ehtlichkeit sowie Toleranz, Re-
spekt und Fiirsorge fiir diejenigen, die in einem pro-
blematischen (aber hochst gefragten) Beruf arbeiten,
besonderen Gefahren durch Freier, Kriminelle und
andere Nutzniefer der Branche ausgesetzt sind und
gerade deshalb einer sozialen und rechtlichen Absi-
cherung besonders bediirfen.

Konkret lifit sich das Ergebnis der Umfrage in
folgende Aussagen zusammenfassen:

Freiwillig erbrachte sexuelle Dienstleistungen, so-
weit sie nicht mit Strafrecht oder Jugendschutz kolli-
dieren, werden niichtern als gesellschaftliche Realitit
anerkannt. Als ,sittenwidrig“ bzw. unanstindig und
bigott sicht man allenfalls das Verhalten bestimmter
Freier bzw. die von Doppelmoral geprigte Rechtspra-
xis, die nicht die Kunden und die eigentlichen finan-
ziellen Nutzniefler der Sexindustrie (bis hin zum
Staat mit seinen Steuereinnahmen), sondern aus-
schliefflich die Prostituierten benachteiligt. Auch so-
weit aus der vom christlichen Menschenbild abgelei-
teten Ethik grundsitzliche Bedenken gegen jede Art
von Prostitution bestehen, wird deutlich von den da-
raus abzuleitenden rechtlichen Konsequenzen unter-
schieden (was besonders hervorzuheben ist, zumal es
in Einklang mit der Rechtsprechung steht, dass der
ordnungsrechtliche ~ Begriff der ,Unsittich-
keit“,nicht als Moralbegriff oder ethische Forderung
zu verstehen® ist®). So findet das Gesetzgebungsvor-
haben der gegenwirtigen Regierungskoalition, die
rechtliche und soziale Benachteiligung der Prostitu-
ierten durch Abschaffung des Stigmas der ,,Unsitt-

65 vgl. im einzelnen Wesel, NJW 1998, 120 £.

66 BVerwG, GewArch 1975, 385, 386.

67 in diesem Sinne auch: Beschluss der Kammer vom 1. August
2000 - VG 35 A 51.00—; ebenso Hoffmann/Seitter, Gaststitten-
recht, 4. Aufl. 1995, § 4 GastG Rdnr. 16; Unzuverlissigkeit je-
doch bejaht bei Beschiftigung illegaler Auslinderinnen: Be-
schluss der Kammer vom 16. August 2000 - VG 35 A 525.99 —.

68 BVerfG, Urteil vom 11.6.58, BVerfGE 7, 377 ff.

69 ,Astrologie-Entscheidung” vom 4.11.65, BVerwGE 22, 286.

70 vgl. Berg, Berufsfreiheit und verbotene Berufe, GewArch 1977,
249 ff.; Scholz, in: Maunz-Diirig, GG, September 1981, Art. 12,
Rdnrn. 24 ff,; LG Miinster, StV 1992, 581, 582 [Das Bundesver-
fassungsgericht, das diesen Vorlagebeschluss am 7.3.94 — 2 BvL
69/92 — (unveroffenticht) als unzulissig zuriickwies, deutete al-
lerdings an, dass es anders hitte entscheiden kénnen, wenn aus-

lichkeit“ zu beseitigen und ihre Titigkeit als grund-
rechtlich geschiitzten Beruf mit Sozial- und Kran-
kenversicherungsschutz - anzuerkennen, einhellige
Unterstiitzung. Die Menschenwiirde der Prostituier-
ten werde durch rechtliche Ausgrenzung nicht ge-
schiitzt, sondern verletzt, Verantwortliche Sexualer-
ziehung, Beratung und jede Form der Unterstiitzung
seien die allein geeigneten Mittel, um Prostituierten
zu Lebensbedingungen zu verhelfen, die ihnen, wenn
sie aus einer (im weitesten Sinne zu verstehenden)
Notlage heraus handelten, auch die Entscheidung
zum Ausstieg aus diesem Beruf erméglichten. [...]

Nach alledem kann auch nach den in unserer Ge-
sellschaft erkennbaren vorherrschenden sozialethi-
schen Uberzeugungcn nicht (mehr) davon ausgegan-
gen werden, dass im Betrieb der Kligerin (unabhin-
gig von der moralischen Bewertung) im rein ord-
nungsrechtlichen Sinn der ,,Unsittlichkeit Vorschub
geleistet” wird mit der Folge, dass ihre gaststitten-
rechtliche Zuverlissigkeit in Frage zu stellen wire.”
Demnach bedarf es vorliegend keiner Entscheidung,
ob der Betrieb einer Gaststitte mit integriertem Bor-
dell als Beruf im Sinne von Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG
zu verstehen ist, dessen Ausiibung im Sinne einer ob-
jektiven Zulassungsschranke nur unter der besonders
strengen Voraussetzung untersagt werden darf, dass
die Abwehr nachweisbarer und héchstwahrscheinli-
cher schwerer Gefahren fiir ein iiberragend wichtiges
Gemeinschaftsgut dies erfordert.®® Die bisher vom
Bundesverwaltungsgericht vertretene Auffassung,
Prostitution falle als gemeinschaftsschidliche Tritig-
keit ebenso wie die des Berufsverbrechers von vorn-
herein nicht unter die Freiheitsverbiirgung des Art.
12 Abs. 1 Satz 1 GG, diirfte jedenfalls heute nicht
mehr haltbar sein”.

Fehlt demnach die tatbestandliche Voraussetzung
fiir den Konzessionswiderruf; so gilt dies ebenfalls fiir
die Untersagung der weiteren Betriebsfithrung gem.
§ 15 Abs. 2 Gew Q. [...]"

reichend begriindet worden wire, dass ,die zur Priifung gestellten
Strafvorschriften einen nicht erforderlichen und daher verfas-
sungsrechdlich nicht zu rechtfertigenden Eingriff in die Grund-
rechte des Bordellbetreibers und der Prostituierten aus Art. 12
Abs. 1 GG darstellten”]; Leo, Die strafrechtliche Kontrolle von
Prostitution — Bestandsaufnahme und Kritik, Diss. 1995, S. 65;
Laskowski, Die Ausiibung der Prostitution — Ein verfassungs-
rechlich geschiitzter Beruf im Sinne des Art. 12 I GG, Diss.
1997, $.170 £, 329 und FN 1310; Wesel, NJW 1999, 2865 f.;
VGH Mannheim, Urteil vom 19.4.00, NVwZ 2000, 1070,
1072; Weber, Gesetz- oder sittenwidrig, aber steuerpflichtig, JuS
2000, 1059, 1065 £., mit Hinweis auf einen Wandel in der Recht-
sprechung des BFH.
71 Hinweis der Redaktion: Das Urteil ist im Internet unter

www.berlin.de/vg publiziert.
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Anmerkung zum Urteil des VG Berlin
vom 1.12.2000

Bislang lautete das Urteil der deutschen Rechts-
ordnung zu Prostitution ganz iiberwiegend auf Sit-
tenwidrigkeit; mit der 6ffentliches Aufsehen erregen-
den Berliner Entscheidung, aber auch jiingerer
Rechwsprechung anderer Gerichte dndert sich das.
Das Berliner VG hat fiir das Gaststittenrecht ent-
schieden, Sittenwidrigkeit und damit eine Unzuver-
lassigkeit von Gewerbetreibenden lige nicht vor,
wenn Prostitution von Erwachsenen freiwillig und
ohne kriminelle Begleiterscheinungen ausgeiibt wer-
de. Im konkreten Fall hatte die Betreiberin eines Bor-
dells in Form einer Gaststitte mit Zimmervermie-
tung im Hinterhaus und entsprechender Werbung
gegen den Entzug der Gaststittenerlaubnis nicht nur
geklagt, sondern auch fiir Medienoffentdichkeit und
erfahrene anwaltiche Vertretung gesorgt. In einem
anderen Fall entschied das BSG, dass Telefon- bzw.
BTX-Sex nicht ohne weiteres derart sittenwidrig sei,
dass Arbeitskrifte nicht versichert werden miissten.

Die Entscheidungen markieren eine Trendwen-
de.” In der Vergangenheit haben schon andere Ge-
richte an der letztlich doppelmoralischen Haltung
oberer Instanzen gezweifelt; die uneinheitiche
Rechtlage, nach der Prostitution in einigen Rechtsge-
bieten anerkannt’, in anderen abgewertet und im
Strafrecht ponalisierc wird zeigt die Offnung des
Rechts fiir einen Wandel. So sehr dieser zu begriissen
ist, so ambivalent ist doch der Weg, den das VG be-
schreitet. Positiv scheint die Anerkennung von Pro-
stitution als Beruf, die letztlich das Urteil triigt, ge-
fihrlich aber ist es, eine verwaltungsrechtlich bedeut-
same Sittenwidrigkeit weiterhin aus Ansichten der
Bevolkerung herzuleiten. Zwar hat sich der Richter
im Berliner Fall die Miihe gemacht, Studien zur Si-
tuation von Prostitutierten und Stellungnahmen aus
Anhérungen auszuwerten und auch selbst bei Insti-
tutionen vom Juristinnenbund bis zum Stidtetag
nachgefragt, was heute iiber Prostitution gedacht
wird. Doch ist dies weder reprisentativ und metho-
disch abgesichert, noch entspricht es der aus den
Grundrechten abzuleitenden Forderung, dass die
Auffassung einer Bevolkerungsmehrheit iiber die
Rechte Einzelner nicht entscheiden kann®. (Verfas-
sungs-)rechtlich angemessener ist es demgegeniiber,
»Sittenwidrigkeit“ im modernen Sinne einer Gefihr-
dung von Rechtsgiitern zu deuten und damit grund-

1 BSG, 8.10. 2000, ArbuR 2000, 363, m. Anm. Stefanie Be-
cker-Berke in G+G 2000, Nr 11, 50. Ahnlich OLG Kaln,
NJW-RR 1998, 1277; OLG Hamm, 23. 11. 1999 - 26 U
139/99, Ein faktisches Arbeitsverhiltnis anerkennt auch BAG AP
Nr 18 zu § 611 BGB Faktisches Arbeitsverhiltnis.

2 Anders 2.B. BVerwGE 64, 274 u. (Peep-Shows); VGH Mann-
heim, NVwZ-RR 1996, 327; VGH Kassel, NVwZ-RR 1996, 84;
BGHZ 118, 182 und NJW 1998, 2895 (Telefonsex).

rechtliche Kriterien anzuwenden, nicht zweifelhafte
empirische Aussagen gelten zu lassen. In diesem Fall
mag das Ergebnis gefallen, im nichsten aber kann es
ganz anders sein.

Die Rechtsprechung des VG kann in der Praxis
dazu fiihren, im Gewerberecht, aber auch im Baupla-
nungsrecht die Genehmigung dafiir zu erwirken oder
zu behalten, Prostituierten sichere und menschen-
wiirdige Arbeitsbedingungen zu schaffen. Sie zeigt
aber erneut den dringenden gesetzgeberischen
Handlungsbedarf. Die im Bundestag laufende
rechtspolitische Debatte um die Neuregelung der
Prostitution verdeutlicht allerdings auch, wie schwie-
rig das ist. Ziel einer Reform muss, ausgehend von
den Bediirfnissen der bislang diskriminierten Prosti-
tuierten, der Schutz vor Gewalt, Gefihrdung und
Abhingigkeiten sein. Wie aber lisst sich das gesetzes-
technisch leisten, ohne gleichzeitig Ausbeutungsver-
hiltnisse zwischen Prostitutierten und Zuhiltern
oder Gewalt von Freiern zu legitimieren? Das Verfas-
sungsrecht steht Vertrigen iiber sexuelle Dienstlei-
stungen grundsitzlich nicht entgegen, denn die sexu-
elle Selbstbestimmung umfasst auch das Recht, sexu-
elle Handlungen vorzunehmen, zu versprechen oder
vornehmen zu lassen. Praktisch muss insbesondere
ermoglicht werden, dass sich Prostituierte freiwillig
versichern; dazu bedarf es lediglich einer Regel, die
zur Aufnahme in Versicherungen zwingt.

Diskutiert werden aber umfassende gesetzgeberi-
sche Vorhaben, die jeweils unterschiedliche Schwi-
chen aufweisen: Prostitution arbeitsrechtlich anzuer-
kennen, bietet keinen ausreichenden Schutz, was
nicht zuletzt die Situation von erwerbstitigen Frauen

3 ZurFreiziigigkeit in Europa vgl. VGH Mannheim, NVwZ 2000,
1070; zu Mietwucher OLG Koblenz, NZM 1998, 479, zum
Schadensersatz BGHZ 67, 119; zur Bordellpacht BGHZ 63,
365; zur Vorfithrung pornografischer Filme () BVerwGE 71, 34

4 BVerfGE 6, 389, 434. Nicht ausreichend ist auch das Abheben
auf die ,,Rechtsgemeinschaft“ im Sinne einer Fachsfffentlichkeit
wie in BVerwG, GewArch 1998, 419.
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immer wieder verdeutlicht. Prostitution im allgemei-
nen Vertragsrecht anzuerkennen, macht Intimitit,
Sexualitit und den Kérper zu einer Ware, was nicht
zuletzt in Zeiten intensiver Diskussion um Organ-
handel und den Schutz kérperlicher Integritit be-
denklich scheint. Nur die Anspriiche von Prostituier-
ten auf ihr Entgelt anzuerkennen, vermeidet das
zwar, beendet aber nicht die Debatte um Sittenwid-
rigkeit in anderen Rechtsgebieten.

Konsequent wiire es insofern, die allgemeine Vor-
schrift zur Sittenwidrigkeit des § 138 BGB klarstel-
lend um eine Formulierung zu erginzen, wonach
Rechtsgeschiifte zu sexuellen Dienstleistungen nicht
ohne weiteres zur Sittenwidrigkeit fithren. Deutli-
cher noch kénnte auch geregelt werden, dass es sich
um freiwillige Angebote handeln muss, die folglich
auch nicht Gewalt zum Inhalt haben diirfen, da Ge-
walt die Unfreiwilligkeit impliziert. Diese umfassen-
de Losung wiirde den Rechtsmakel auch iiberall be-
seitigen. Nicht zu befiirchten ist, dass z.B. Arbeitsim-
ter dann Frauen zwingen kénnen, Prostitution nach
SGB III § 2 als ,zumutbare Beschiftigung® auszu-
iiben, denn das widerspriche der Freiwilligkeitsan-
forderung. Zu hoffen ist nun nur noch, dass sich die
Politik baldméglichst entscheidet. Die jiingere
Rechtsprechung weist zwar in die richtige Richtung.
Eine Regelung eriibrigt sich damit allerdings nicht.

Susanne Baer





