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Buchbesprechung
Sabine Glefi: Die Reglementierung von
Prostitution in Deutschland

Kriminologische und sanktionsrechtliche Forschungen Bd. 10,
(Duncker & Humblot), Berlin 1999, 182 S.

Sabine Glef} leistet mit ihrer Dissertation einen mate-
rialreichen Einblick in ein dunkles Kapitel der
Rechtsgeschichte, das mit der Aufklirung begann
und heute mit den im Schlusskapitel vorgestellten
Reformen iiberwunden werden soll. Es ist die Ge-
schichte der staatlichen Kontrolle, Ausgrenzung und
Kriminalisierung von weiblichen Prostituierten und
BordellwirtInnen bei einer gleichzeitigen Tolerie-
rung der Prostitution als einer fiir niitzlich gehalte-
nen Einrichtung. Nach einem kurzen Riickblick auf
die Stindegesellschaft des ausgehende Mittelalters,
die ,unehrliche” Gewerbe ebenso als Bestandteil der
Gesellschaft anerkannte wie ,ehrliche® Gewerbe,
und in der dementsprechend weiblichen Prostituier-
ten und Betreibern von ,Frauenhiusern“ noch ein
fester Platz im sozialen Gefiige zugewiesen war, be-
ginnt die eigentliche Darstellung mit dem Beginn der
durch die Aufklirung geprigten Polizeigesetzgebung
(S. 15-46). Es folgen die Darstellung der Reichsge-
setzgebung im Kaiserreich (S. 47-75), die Reformbe-
strebungen in der Weimarer Republik (S. 76-87), der
Nationalsozialismus (S. 90-100) und die Entwick-
lung und aktuelle Rechtslage in der Bundesrepublik
(S.101-133).

Wer sich mit der Rechtslage der Prostituierten
auskennt, wird mit Erstaunen feststellen konnen, wie
alt die Wurzeln vertrauter Argumentationsmuster
von Behérden und Gerichten sind, und wie resistent
gegeniiber Modernisierungs- und Demokratisie-
rungstendenzen im Laufe der letzten 200 Jahre. Die

einfache Erklirung, die sich aus der sorgfiltig beleg-
ten Analyse von Sabine Glef§ ergibt, ist die, dass Pro-
stituierte an Verinderungsprozessen bei der Heraus-
bildung eines demokratischen und sozialen Rechts-
staats kaum partizipiert haben, weil ihre Titigkeit als
sittenwidrig verdammt und dadurch des Rechts-
schutzes beraubt wurde, wihrend sie zugleich fiir
notwendig erachtet und staatlich reglementiert wur-
de. Letzteres wurde im Wesentlichen der Polizei mit
ihren weiten Handlungsspielrdumen iiberlassen.
Rechtshistorisch Interessierten bietet die Autorin in
den Fuflnoten eine wahre Fundgrube an Quellen zur
Gesetzgebung und Rechtsprechung insbesondere im
Bereich des Polizeirechts.

Im Schlusskapitel (S. 134-164) diskutiert Sabine
Gle Reformvorschlige, insbesondere den von Kas-
sandra e.V. Niirnberg publizierten Entwurf der
Deutschen Hurenbewegung, ohne den Anspruch zu
erheben, einen eigenen Vorschlag ausarbeiten zu wol-
len. Allerdings gibt sie etliche Hinweise, wie sie sich
eine Reform vorstellen kénnte. Zum Beispiel ver-
weist sie auf die Moglichkeiten des Gewerberechts
und des Baurechts, um Vorgaben iiber Mindestanfor-
derungen an Bordelle stellen und stidteplanerischen
Gesichtspunkten Rechnung tragen zu kénnen und
sie fordert die Einbeziehung von Interessenvertrete-
rinnen der Prostituierten als Expertinnen bei der
Ausarbeitung regulierender Maffnahmen. Besonders
bedenkenswert sind die Ausfiihrungen zu dogmati-
schen Begriindungszusammenhingen und Wechsel-
wirkungen im Bereich des Zivilrechts. Schwierigkei-
ten sieht Sabine Glef vor allem im Bereich des Ar-
beitsrechts. Wegen des besonderen Charakters der
Arbeitsleistung, der ein sonst iibliches Weisungsrecht
des Arbeitgebers ausschlieft, plidiert sie fiir die
Schaffung eines Vertrags sui generis. Im Bereich des
Haftungsrechts stellt sie die Notwendigkeit heraus,
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die Haftungsvoraussetzungen zu kliren (z.B.: was ist
Jsafer sex“?).

Die Kombination einer historischen Entwick-
lungsgeschichte mit der Diskussion notwendiger
Rechtsreformen schirft den Blick fiir historische
Kontinuititen und damit das Verstindnis fiir die
Nowwendigkeit, dem , iltesten Gewerbe“ endlich den
Rechtsstatus eines ,,Gewerbes“ zukommen zu lassen.
Deutlich wird aber auch, wie sehr das Recht der Pro-
stitution mit dem Polizeirecht verwoben ist und wie
dieser Zusammenhang im Rahmen der aktuellen Re-

formdiskussionen zu beriicksichtigen sein wird.
Sibylla Fligge





