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Forderungskatalog aus einem rechtsvergleichenden Projekt im Bereich

Gewalt gegen Frauen'

L.

Gewaltbetroffenen Frauen muss ein leicht zugingli-
ches, unentgeltliches Informationsangebot zur Verfii-
gung stehen, das qualifiziert iiber Hilfen und Schritte
Auskunft gibt, die es der Frau erméglichen, sich und
Ihre Kinder zu schiitzen und frithzeitig eine gewalt-
titige Bezichung zu verlassen (Clearing-Stelle). Die
Qualitiit der Auskiinfte muss durch spezielle und frau-
enspezifische Fortbildungen gewihrleistet werden, die
sowohl die psycho-sozialen als auch die rechtlichen
Aspekte umfasst.

In den meisten von uns untersuchten Lindern wer-

den solche Informationen durch die Frauenhiuser

und Familien- und Frauenberatungsstellen bereit ge-
stellt. Dies ist aus unserer Sicht ungeniigend:

o Der Schutz der kérperlichen Integritit und der
Menschenwiirde von Frauen ist eine staatliche
Aufgabe. Es kann deshalb nicht nur privaten In-
itiativen iiberlassen sein, ob Frauen die nétigen
Informationen zuginglich sind oder nicht.

e Wenn der Staat sich zur Erfiillung seiner Aufga-
ben auf private Organisationen stiitzt, dann muss
er mindestens deren Finanzierung sicherstellen -
und zwar auf einer klaren rechtlichen Grundlage
um das autonome Fortbestehen der Projekte zu
gewihrleisten.

¢ Gewaltbetroffene Frauen haben Anspruch auf um-
fassende, richtige und ihrer perssnlichen Lage an-
gemessene Beratung und Auskiinfte (hauptsich-
lich vonseiten von Frauen). Unrichtige und unge-
niigende Informationen tragen zur Perpetuierung
der Gewaltverhiltnisse iiber die Frauen bei. Wer
einen besseren Schutz von Frauen und Kindern
vor minnlicher Gewalt will, muss es sich deshalb
zur Aufgabe machen, den Frauen die bestmégliche
Information und Beratung anzubieten, um den
Zirkel der Gewalt zu durchbrechen.

In Osterreich sind mit den flichendeckenden Interven-

tionsstellen wichtige, spezialisierte Anlaufstellen ge-

schaffen worden; in anderen Lindern (Italien, Spanien,

Deutschland) zeigt die Praxis, dass die Strukturen fiir

die Betroffenen uniibersichtlich sind und die Qualitiic

der Auskiinfte — bezogen auf die Spezifika mannlicher
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Gewalt gegen Frauen im hiuslichen Bereich — niche si-
chergestellt ist. Zudem funktioniert das net-working
und das (frauen)-spezifische Training von den verschie-
denen Instanzen, die bei Gewalt gegen Frauen eingrei-
fen (kénnen), z.B. Sicherheits-, medizinische und sozia-
le Behérden, von Land zu Land in verschiedenem Aus-
maf, mit entsprechend groflen Unterschieden in den
Ergebnissen der konkreten Hilfeleistungen.

IL.

Miinnliche Gewalt gegen Frauen erfordert eine un-

mittelbare und eindeutige gesellschaftliche Reakti-

on. Maf3stab ist die Menschenwiirde und die Integri-
tit der gewaltbetroffenen Frauen sowie die Verant-
wortungsiibernahme durch den gewalttitigen Mann.

Vorbildlich ist das ésterreichische Gewaltschutz-
gesetz, das in Form der Wegweisung eine schnelle Re-
aktion erlaubr, die am Schutz der Frauen vor weiteren

Ubergriffen ansetzt und die Verantwortlichkeit des

gewalttitigen Mannes hervorhebt.

In den anderen Lindern ist kein durchgingiges

Interventionskonzept festzustellen:

o in vielen Lindern ist eine Zuweisung nur fiir die
eheliche Wohnung - vorgesechen (Luxemburg,
Deutschland, Italien); wobei diese oft an das Sorge-
recht minderjihriger Kinder gebunden ist, also
nicht fiir Ehefrauen alleine (Italien z.B.); nicht-
verheiratete Paare genieflen keinen oder geringeren
Schutz;

e zudem sind die Interventionszustindigkeiten
zwischen polizei-, zivil- und strafrechtlichen In-
stanzen zersplittert.

Solange Gewaltbetroffene keine Klarheit haben, was

zu ihrem Schutz unternommen wird, solange staatli-

che Reaktionen auf sich warten lassen, sind auch die

Chancen gering, dass sich Gewaltbetroffene — im Ver-

trauen auf den gesellschaftlichen Schutz — aus Gewalt-

bezichungen befreien kénnen. Dies darf dann aber
nicht ihnen, sondern muss der staatlichen Reaktion
zum Vorwurf gemacht werden.

I11.
Besonders wichtig erscheint uns deshalb, dass ein ab-
gestimmtes Interventionskonzept erarbeitet wird,
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das die Handlungen der unterschiedlichen Inter-

ventionsinstanzen zueinander und zum eigentlichen

Ziel, dem effektiven Schutz von Frauen und Kindern

vor minnlicher Gewalt, in Bezug setzt, statt — wie es

in vielen Lindern der Fall ist — vor allem an unter-
schiedlichen Rechts- und Institutionenzustindigkei-
ten anzusetzen.

Auch insofern verweisen wir nochmals auf das &s-
terreichische Beispiel, das den Versuch eines Polizei-,
Zivil- und Strafrecht integrierenden Ansatzes unter-
nommen hat.

e Anders in Deutschland, wo im Moment erkenn-
bar in erster Linie Flickarbeiten am bestehenden
System vorgenommen werden und eine integrierte
Losung — iiber Ressortgrenzen hinweg — nicht in
Sicht ist.

o Ebenso in Italien wie auch in Luxemburg wo jede
Gerichtsbarkeit nur unkordiniert eingreifen kann.

Fehlende, staatliche Interventionskonzepte biirden
den gewaltbetroffenen Frauen und Kindern die Ver-
antwortung fiir eigene Schutz- und Handlungsstrate-
gien auf und nehmen die Fortdauer der Gewalt zu-
mindest iiberall dort billigend in Kauf, wo den Ein-
zelnen der Schutz vor Gewalt bzw. der richtige Zu-
gang zu den vielfiltigen Hilfesystemen nicht gelingt.

Iv.

Ein staatliches Interventionskonzept muss unseres

Erachtens folgende Eckpunkte beachten:

— Prioritit hat der Schutz gewaltbetroffener Frau-
en und Kinder;

— jede Mafinahme muss klar zum Ausdruck brin-
gen, dass minnliche Gewalt keine gesellschaftli-
che Billigung findet.

— Gewalt in familidren Beziehungen sind keine
Einzeltaten. Das bedeutet zweierlei: Jedes Inter-
ventionskonzept muss eine Wiederholungsgefahr
annehmen und die Selbsthilfekrifte der Gewalt-
betroffenen konnen durch ,erlernte Hilfslosig-
keit* reduziert sein.

— Trotzdem bleibt ein wichtiges Element jedes staat-
lichen Interventionskonzeptes die Stirkung und
Unterstiitzung der Gewaltbetroffenen (Empower-
ment).

— Empowerment wiederum setzt voraus, dass die
Interessen und Zeiten der Frauen im gesamten
Verfahren ihren legitimen Platz haben miissen.

V.

Dazu gehért, dass Frauen nicht aus Angst vor dem
Verlust ihrer materiellen Lebensgrundlagen in einer
gewalttitigen Beziehung verharren diirfen.

Nimmt man allein die rechtlichen Méglichkeiten, so
finden sich in Deutschland viele Mafinahmen, die
auch anderen Lindern zur Umsetzung empfohlen
werden:

— die Maglichkeit, Sozialhilfe ab dem Zeitpunkt zu
beantragen, wo eine Frau ihren gewalttitigen
Partner verlisst;

— die Méglichkeit, schon fiir die Trennungszeit und
kurzfristig Unterhaltsanspriiche geltend zu ma-
chen sowie Unterhaltsvorschussleistungen des
Staates fiir die Kinder, wenn der Vater nicht zahlt;

— schliefllich ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht
fiir Auslinderinnen, die sich von ihrem gewalui-
tigen Ehemann trennen.

Zwar klafft auch hier eine Liicke zwischen Recht und

Realitit (auch weil vielen gewaltbetroffenen Frauen

die Informationen bzw. der leichte Zugang zu den

ndtigen Informationen fehlt), doch ist die materielle

Existenzsicherung aus unserer Sicht eine wichtige

Vorbedingung fiir die immaterielle Freiheit der Frau-

en vor Gewalt.

o Umso problematischer ist, dass immernoch schr
viele europiische Staaten, keine verbindliche fi-
nanzielle Unterstiitzung fiir (bediirftige) Frauen
garantieren, die ihren gewalttitigen Partner ver-
lassen (miissen).

¢ Nicht weniger problematisch ist, dass gewaltbe-
troffene auslindische Frauen, in den meisten
Lindern quasi rechtlos in der Leibeigenschaft ,ih-

rer’ Minner belassen werden.

VI.
Aus unserer Sicht wire es wiinschenswert, dass gewalt-
betroffenen Menschen ein individueller, einklagbarer
Rechtsanspruch auf Hilfe bei Gewalt eingerdumt
wird.

Ein mégliches Vorbild scheinen uns in diesem
Zusammenhang die Rechtsanspriiche auf Beratung
und Hilfe zur Erziechung des deutschen Kinder- und
Jugendhilfegesetzes. Sie setzen an der Verpflichtung
des Staates an, zum Schutz der Kinder den in Konflikt-
situationen befindlichen oder iiberforderten Eltern,
Hilfe und Unterstiitzung zu gewshren. Wenn es rich-
tig ist, dass der Staat seine Legitimation gerade darauf
griindet, seine ,Biirger’ vor Gewalt zu schiitzen und
Gewalttitigkeiten zwischen Biirgern zu unterbinden
(staatliches Gewaltmonopol), dann muss ein Staat al-
leszum Schutz der Einzelnen vor Gewalt Erforderliche
und Erdenkliche unternechmen: Was Lige da niher als
denen, die gewaltbetroffen oder gewaltbedroht sind,
die nétige Hife — rechtsverbindlich — zuzusichern.

VII.
Jedes Verfahren und jedes staatliche Vorgehen muss
aus unserer Sicht selbst an der Menschenwiirde und
Integritit gewaltbetroffener Frauen und Kinder
orientiert sein und deshalb
— den Schutz vor weiterer Gewalt sicherstellen, wo-
bei von der Méglichkeit der Wiederholung auszu-
gehen ist,
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— darauf bedach sein, eine eindeutige, nicht kum-
perlhafte Haltung zur Gewalt einzunehmen und

— gesellschaftliche Achtung und Wertschitzung
von Frauen zum Ausdruck bringen: dies schlief3t
paternalistische Fiirsorge ebenso aus wie prozes-
suale Entmiindigung.

Wichtig sind aus unserer Sicht Verfahrensrechte,

— die alle Prozessbeteiligten zwingen, gewaltbetrof-
fene Frauen und ihre Wahrnehmungen (an)zu
héren;

— die ihnen eine aktive und selbstbewusste Rollen-
wahrnehmung erméglichen und sie nicht in das
Korsett der Opferrolle pressen;

— dievon der Realitit minnlicher Gewalt ausgehen,
also die Tatsache der Gewalt anerkennen und um
ihre Ausprigungen wissen, statt die Beweislast
(fiir vorhandenes empirisches Wissen) der Frau
zu iibertragen.

Eine Verfahrensgestaltung und vor allem eine
Verfahrenspraxis, die dieses Wissen und die Rechte der
Frauen respektiert, haben wir nirgendwo gefunden.

e Statt dessen ist festzustellen, dass nur wenige
Rechtsordnungen einen realistischen Begriff der
Geschlechtergewalt zugrunde legen, der — wie im
spanischen Strafrecht — alle Formen der Gewalt
(Integrititsverletzungen) umfasst und die Dauer
und Wiederholungsgefahr als Merkmal familirer
Gewalt von Minnern anerkennt.

Demgegeniiber ist in einigen Rechtsordnungen

festzustellen, dass den Geschidigten zumindest im

Strafverfahren durchaus eine aktive Verfahrensbeteili-

gung zugestanden wird, wenn sie auch in der Gerichst-

parxis nicht immer gern gesehen ist. Als Beispiele kén-
nen hier die Nebenklage des deutschen Rechts, die des
italienischen und die des luxemburgischen gelten.

e In der italienischen Strafgerichtsordnung finden
wir z.B. ein wichtiges Instrument, um eine fiir die
Hauptverhandlung giiltige Zeugenaussage auf
die allererste Phase der Ermittlungen vorzuverle-
gen, das sog. ,Beweissicherungsverfahren®, das
inzwischen auch zugunsten von Gewaltopfern
(hauptsichlich — aber nicht nur! — bei Minder-
jihrigen) angewandt wird: unter gewissen Um-
stinden (z.B. Bedrohung, Gefahr der kérperli-
chen oder psychischen Integritit, wenn zu erwar-
ten ist, dass die Zeugin zu oft aussagen muss und
deren Aussagen auch in grossen Zeitabstinden
stattfinden miissen) kann das Gericht bestim-
men, daf die strafordnungsgemifle Anhérung
der Zeugin schon im Verlauf der Vorerhebungen
stattfindet (bei Anwendung aller notwendigen
Garantien: aktive Anwesenheit aller Prozesspar-
teien und derer Verteidiger usw.) . Das hat den
grossen Vorteil, dass sich Gewaltopfer nur einmal
(meist in nicht zu langen und v.a. vorhersehbaren

Zeiten) mit der belastenden Situation der Aussa-
ge konfrontieren miissen.

® Auch nach der luxemburgischen Strafgerichts-
ordnung und der deutschen Strafprozessordnung
kann unter gewissen Umstinden (z.B. bei Min-
derjihrigkeit, Opfer eines Sexualdeliktes) eine
Zeugenaussage im Vorverfahren in der Abwesen-
heit des Titers auf Video dokumentiert und so
wiederholte Aussagen vermieden werden.

o Allerdings ist einzuschrinken, dass nur in
Deutschland — iiber die anwaltliche Beiordnung
auf Staatskosten und die Prozesskostenhilfe —
gleichzeitig die materiellen Grundlagen geschaf-
fen wurden, die rechtlichen Maglichkeiten kom-
petent wahrzunehmen.

VIIIL.

Strafrecht hat eine Funktion insofern als es eine kol-
lektive Haltung zum gesellschaftlichen Problem der
Gewalt gegen Frauen und Kinder zum Ausdruck
bringen soll. Milde oder gar Kumpanei setzen ein
Zeichen, dass Gewalt von Minnern normal, nicht zu
beanstanden, zu verzeihen, wenn nicht gar — unter
bestimmten Umstinden —zu verstehen sei. Strafrecht
ist so tendentiell in Gefahr, selbst die Integritit von
Frauen zu unterminieren.

Deas Strafrecht kommt notwendig zu spit: es setzt
die Tat voraus, statt sie (und weitere) verhindern zu
wollen — allenfalls hoffen wir, dass unsere Konzeption
von Strafrecht (auch) schlimmeres verhindert. Ziel des
Strafrechts ist der Schuldnachweis gegeniiber einem
mutmaflichen Titer, nicht aber der Schutz der Tatop-
fer. Schutzgesichtspunkte sind deshalb nach der bishe-
rigen Konzeption von Strafrecht allenfalls — system-
widrige — Abfallprodukte der Verfahrenssicherung
(Untersuchungshaft, Auflagen) oder unvollkommene
Rechtsfolgen (Auflagen, Weisungen).

Als solche bleiben sie — oft mangels anderer
Schutzméglichkeiten — wichtig, wenn auch nicht aus-
reichend. Ein modernes ,Straf recht miisste aus unse-
rer Sicht im Bereich der hiuslichen Gewalt von Min-
nern auch Gesichtspunkte des Schutzes und der Kon-
trolle aufgreifen und sie konzeptionell integrieren.

Ein modernes Strafrecht miisste dariiber hinaus
einen empirischen Gewaltbegriff zugrundelegen, der
von andauernden Akten der Unterwerfung ausgeht.

Das spanische Recht kennt eine solche Definition
der Integrationsverletzung, ohne dass sich diese aber
in der Rechtspraxis hat durchsetzen kénnen.
® Viele andere Rechtsordnungen anerkennen einzel-

ne Formen der Gewaltanwendung gar nicht an

(z.B. psychische Gewalt), unterscheiden zwischen

Gewaltformen, die einen integrierten Handlungs-

ablauf darstellen, und negieren die Tatsache, dass

hiusliche Gewalt Wiederholungshandlungen
sind.



