82

STREIT 2/ 2001

Urteil

BSG, §§ 1 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3, 2 Abs. 5, 4
Abs. 1S.1BKGG; §§ 30 Abs. 1, 3,2SGB;
Art. 2 Abs. 1d, 3 Abs. 1 a Dt.-Jugosl.
Soz.Vers. Abkommen

Kindergeld fiir bosnische Fliichtlinge

Bosnische Fliichtlinge kinnen Kindergeld auch
dann beanspruchen, wenn ihr Aufenthalt hier lediglich
geduldet ist, soweit sie Arbeitnehmerin sind oder Kran-
ken- bzw. Arbeitslosengeld beziehen
Urt.des BSG v. 12.4.2000 — B 14 KG 3/99 R —

Aus den Griinden:

Der Kliger, seine Ehefrau und die gemeinsamen Kinder J.,
geboren am 8.10.1980, M., geboren am 27.7.1984, und E., gebo-
ren am 19.6.1988, sind Staatsangehérige der Republik Bosnien
und Herzegowina. Sie reisten aus ihrem Heimatstaat im Juli 1991
nach Deutschland ein und hielten sich von da an — auslinder-
rechdich geduldet — hier auf. Der Kldger war ab November 1991
sozialversicherungspflichtig beschiftigter Arbeitnehmer. In der
Zeit von 1992 bis 1995 war seine Beschiftigung zeitweise durch
Arbeitslosigkeit unterbrochen. Er bezog wihrend dieser Zeiten
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe. [...]

[...] Der Kliger hat zwar Anspruch auf Kinder-
geld fiir seine Kinder J., M. und E. auch fiir die Zeit-
riume der — im Revisionsverfahren allein noch um-
strittenen — Jahre 1994 und 1995, wihrend derer er
Arbeitnehmer gewesen ist. Das folgt aus dem BKGG
idE vom 1.1.1994 (neu bekanntgemacht am
31.1.1994, BGBL. I 1994, 169) i.V.m. dem Abkom-
men zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien
(AbkJugSozSich, nachfolgend: Abk.) vom 12.10.
1968 (BGBL. IT 1969, 1438) i.d.E. des Anderungsab-
kommens vom 30.9.1974 (BGBI. II 1975, 389). Der
Senat gibt die seinen Urteilen vom 19.11.1997
(14/10 RKg 19/96 — ZAR 2000, 18) und vom
22.1.1998 (B 14 KG 2/97 R) zugrundeliegende ab-
weichende Auffassung auf. [...]

Die Beklagte kann nicht geltend machen, der
Kliger habe als Auskinder, der sich in Deutschland
nicht gewdhnlich aufhalte, keinen Anspruch auf
Kindergeld. Zwar ist der Anspruch nach § 1 Abs. 3
BKGG fiir solche Auslinder ausgeschlossen, die we-
der eine Aufenthaltsberechtigung noch eine Aufent-
haltserlaubnis besitzen, und nach § 1 Abs. 1 Nr. 1
BKGG ist nur anspruchsberechtigt, wer im Gel-
tungsbereich des Gesetzes seinen gewdhnlichen Auf-

enthalt hat. Obwohl der Kliger diese Voraussetzun-
gen niche erfiillt, weil er in Deutschland auslinder-
rechtlich nur geduldet wird, ihm somit ein qualifi-
zierter Aufenthaltstitel fehlt und er sich hier mangels
eines rechtlich gesicherten und damit zukunftsoffe-
nen Aufenthalts auch nicht “gewéhnlich” i.S. des §
30 Abs. 1, 3 Sozialgesetzbuch — Erstes Buch— (SGB )
1.V.m. dem BKGG aufhilt (vgl. dazu — zuletzt — das
Senatsurteil vom 22.11.1998 - B 14 KG 2/97 R -),
hat er Anspruch auf Kindergeld. Denn nach den spe-
zielleren Vorschriften des Abk. steht er einem deut-
schen Staatsangehérigen gleich, und die Vorausset-
zung des Inlandsaufenthaltes gilt fiir ihn nicht (eben-
so fiir das einkommenssteuerrechtliche Kindergeld:
FG Diisseldorf, EFG 1999, 567; Hildesheim, DStZ
2000, 25,29 f; a.A. FG Rheinland-Pfalz, EFG 1998,
1598; FG Miinster, EFG 1998, 1208; Hessisches
FG, EFG 1999, 78 fiir das Abkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Tiir-
kei iiber Soziale Sicherheit).

Das Abk. ist im Verhilenis zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Republik Bosnien und
Herzegowina weiter anzuwenden (Bekanntmachung
iiber die Fortgeltung der deutsch-jugoslawischen Ver-
trige im Verhiltnis zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Bosnien und Herze-
gowina vom 16.11.1992, BGBL II 1992, 1196, [...]
vgl. auflerdem die Rechtsprechung des 5. und des 13.
Senats iiber die Weitergeltung des Abk. im Verhiltnis
zu Kroatien: BGBL II 1992, 1146, BSGE 81, 37 =
SozR 3-1500 § 66 Nr. 7 und BSGE 80, 108 = SozR
3-2200 § 1247 Nr. 22 sowie des 13. Senats fiir die
Weitergeltung des Abk. im Verhiltnis zu Slowenien:
BGBI. II 1993, 1261: Urt. vom 3.11. 1994 — 13 R]
61/93 = SozSich 1997, 75). Der erkennende Senat hat
bereits im Urteil vom 16.12.1999-B 14 KG 1/99 R -
entschieden, daff das Abk. im Verhiltnis zur ehemali-
gen jugoslawischen Republik Mazedonien weiter an-
zuwenden ist (vgl. die Bekanntmachung iiber die
Fortgeltung: BGBI. II 1994, 326). Eines Transforma-
tionsgesetzes nach Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG bedurfte es
nicht. [...] Die Bundesregierung ist von der Fortgel-
tung deutsch-jugoslawischer Vertriige im Verhiltnis
zu den Nachfolgestaaten Jugoslawiens ipso iure ausge-
gangen und hat sich diese Auffassung von den neuen
Partnerstaaten bestitigen lassen (vgl. Beemelmans,
OstEuR 1994, 339, 366). Bundestag und Bundesrat
teilen diese Auffassung. Das ergibt sich aus dem (Zu-
stimmungs-)Gesetz zu dem Abkommen vom
24.9.1997 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Slowenien iiber Soziale Sicherheit
(BGBI. II 1998, 1985). Denn dort ist in Art. 43 be-
stimmt, daf§ das Abk. 1968 — erst — mit Inkrafttreten
dieses neuen Abkommens — am 1.9.1999 (BGBI. II
1999, 796) — aufler Kraft tritt, bis dahin also im Ver-
haltnis zu Slowenien weitergegolten hat.
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Die zwischenstaatlichen Normen des Abk. sind
gegeniiber den Vorschriften des BKGG vorrangig.
Der Vorrang iiber- und zwischenstaatlichen Rechts
vor inlindischen Normen ist, im Gegensatz zum So-
zialversicherungsrecht (vgl. § 6 Sozialgesetzbuch —
Viertes Buch: SGB IV), im BKGG nichrt ausdriicklich
geregelt; er ist jedoch — wenn auch beschrinke auf Re-
gelungen iiber den Wohnsitz und den gewshnlichen
Aufenthalt — in § 30 Abs. 2 SGB I positiv-rechtlich
ausgesprochen und gilt als allgemeiner Rechtsgrund-
satz (BSGE 52, 210, 213 = SozR 6180 Art. 13 Nr. 3;
allgemein zum Vorrang zweiseitiger Kollisionsnor-
men: Eichenhofer, Internationales Sozialrecht, 1994,
RdNTr. 129; von Maydell, Internationales SSozialver-
sicherungsrecht, Festschrift zum 25jihrigen Bestehen
des Bundessozialgerichts, Bd. 2, 1979, 943, 961 f;
Seewald, KassKomm, § 6 SGB IV RdNr. 1; zum Vor-
rang des Abkommensrechts vor dem deutsch-interna-
tionalen Kindergeldrecht vgl. Eichenhofer, a.a.0.,
RdNr. 562; Schuler, Das internationale Sozialrecht
der Bundesrepublik Deutschland, 1988, 820).

Der Klager fillt auch als Biirgerkriegsfliichtling
unter den persénlichen Anwendungsbereich des
Abk; allerdings nur fiir die Zeiten, wihrend derer er
in Deutschland entweder beschiftigt war oder Kran-
kengeld oder Arbeitslosengeld bezogen hat. [...]

Der Senat verkennt nicht, dafl Anlaf fiir den Ab-
schluf} des Abk. vor allem die soziale Sicherstellung
der damals in Deutschland beschiftigten etwa
100.000 jugoslawischen Arbeitnehmer gewesen ist
(vgl. BR-Drucks. 98/69, S. 19), die iiberwiegend in ei-
nem geordneten Anwerbeverfahren fiir eine Arbeit in
Deutschland gewonnen worden waren (vgl. dazu die
Formulierung ,andere Anwerbelinder” in dem 1974
eingefiigten Art. 28 Abs. 2 S. 2 Abk.). Selbst wenn
man aus diesen, bei Abschluf des Abkommens herr-
schenden Verhiltnissen eine Begrenzung des personli-
chen Anwendungsbereiches ableiten wollte, so fiihrte
dies jedenfalls nicht zum Ausschluf von Biirgerkriegs-
fliichdingen, die den Zugang zum deutschen Arbeits-
markt und damitzu den Systemen der sozialen Sicher-
heit nicht iiber ein Anwerbeverfahren gefunden, son-
dern aufgrund eigener Initiative durch die ihnen nach
der Flucht vor den Biirgerkriegswirren — ungeachtet
fehlender qualifizierter Aufenthaltstitel — ausnahms-
weise erteilten Arbeitserlaubnisse erreicht haben. [...]

Das Abk. bezieht sich nach Art. 2 Abs. 1 d sach-
lich auf die deutschen Vorschriften iiber das Kinder-
geld fiir Arbeitnehmer. Diesen Status hatte der Kli-
ger jedenfalls wihrend der [...] Zeitriume seiner ver-
sicherungspflichtigen Beschiftigung in den Jahren
1994 und 1995. Dariiber hinaus nur, soweit er Kran-
kengeld wegen voriibergehender Arbeitsunfihigkeit
oder Arbeitslosengeld bezogen hat. [...] Anders als
nach deutschem materiellen Kindergeldrecht hatten
nach dem — in den Teilrepubliken unterschiedlichen

— jugoslawischen Recht nur Arbeitnehmer Anspruch
auf Kindergeld (vgl. zu den Voraussetzungen einer
Wartezeit und einer vollschichtigen Titigkeit als Ar-
beitnehmer RdErl. 375/74 der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, Stand Juni 1992, Tz. 127.12). [...]

Nach Art. 3 Abs. 1 a Abk. stehen persénlich bei
Anwendung der Rechtsvorschriften der Bundesre-
publik Deutschland deren Staatsangehérigen die
Staatsangehorigen des anderen Vertragsstaates (Jugo-
slawiens, hier nunmehr Bosnien-Herzegowinas)
gleich, wenn sie sich im Gebiet eines Vertragsstaates
(der Bundesrepublik Deutschland oder Bos-
niens-Herzegowinas) gewéhnlich aufhalten. [...]
Das Abk. geht ersichdich davon aus, daff jedermann
einen gewdhnlichen Aufenthalt hat und zwar entwe-
der in einem der Vertragsstaaten oder auf8erhalb ihrer
Gebiete. Kommen — wie hier — nur die Vertragsstaa-
ten in Betracht, so folgt daraus die uneingeschrinkte
Gleichstellung nach Art. 3 Abs. 1 Abk. [...]

Dem Anspruch des Kligers auf Kindergeld steht
schliefllich § 2 Abs. 5 BKGG nicht entgegen. [...]
Die Anspruchsvoraussetzung des Inlandsaufenthal-
tes giltnach § 4 Abs. 1 S. 1 Abk. bei einem Aufenthalt
der Kinder im anderen Vertragsstaat aber nicht (vgl.
dazu fiir das Krankenversicherungsrecht BSG SozR
3-2500 § 10 Nr. 11: Anspruch eines Biirgerkriegs-
fliichtlings aus Bosnien-Herzegowina auf Familien-
beihilfe fiir Angehérige trotz fehlenden Inlandsauf-
enthaltes). Danach ist es grundsitzlich auch gleich-
giiltig, wo J., M. und E. sich gewdhnlich aufgehalten
haben, solange dafiir nicht das Vertragsausland, son-
dern nur einer der Vertragsstaaten in Betracht
kommt.

Hinweis der Redaktion: Das deutsch-jugoslawische SozVers.Abk.
gilt in dieser Weise z#ur noch im Verhiltnis zu Rest-Jugoslawien
und Bosnien-Herzegowina.

Weiterer Hinweis zum Kindergeld allgemein: Das Kindergeld nach
AQ ist im Gegensatz zum Kindergeld nach BKGG auch riickwir-
kend noch fiir 4 Jahre (nicht nur 6 Monate), héchstens jedoch bis
zuriick zum 1.7.97, beantragbar.





