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Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung / Verwaltungsrichtlinie vom
5.3.01

Durchfiihrung des Gesetzes iiber die
Entschidigung fiir Opfer von Gewalttaten
(OEG);

Einbeziehung von Gewalttaten im
Zusammenhang mit Tatbestinden des
Menschen- bzw. Frauenhandels

Die Frage einer Einbeziechung der Opfer von Ge-
walttaten im Zusammenhang mit Tatbestinden des
Frauen- bzw. Menschenhandels in den Geltungsbe-
reich des OEG wurde in letzter Zeit von einigen Lin-
dern aufgeworfen. Auch die bundesweite Arbeits-
gruppe Frauenhandel, in der unter Federfithrung des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend verschiedene Bundesministerien, Fach-
ministerkonferenzen, das Bundeskriminalamt sowie
Nicht-Regierungs-Organisationen vertreten sind,
hat sich wiederholt mit diesem Thema beschiftigt.

Im Rahmen des Frauen- und Menschenhandels
werden oftmals Frauen und Midchen z.B. durch in
Aussicht gestellte Arbeitsstellen oder unter Vorspie-
gelung anderer falscher Tatsachen angeworben und
dann nach ihrer Ankunft in Deutschland zur Prosti-

tution gezwungen. Dabei kommt es immer wieder zu
Miflhandlungen, welche zu schweren physischen
und psychischen Schidigungen fithren.

In der Regel ist aus auslinderrechdicher Sicht der
Aufenthalt dieser Personen in Deutschland rechts-
widrig, da entweder schon die Einreise illegal erfolgte
oder der urspriinglich rechtmiflige Aufenthalt mit
Touristenvisum durch die — erzwungene — Aufnahme
der Titigkeit (Prostitution) spitestens aber mit Ab-
lauf des Touristenvisums illegal wird. Eine Versor-
gung nach dem OEG kime bei enger, ausschlieflich
auslinderrechtlicher Interpretation des § 1 Abs. 5 da-
mit nicht in Betracht.

Dieses Ergebnis wire allerdings bedenklich, da
das Nichtvorliegen der persénlichen Voraussetzung
eines legalen Aufenthalts gerade durch den straf-
rechtlichen Tatbestand des Menschenhandels, durch
den die betroffenen Personen erst zu Opfern werden,
bewirkt wird.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dafl der Aufent-
halt in Deutschland angesichts der geschilderten
Umstinde oftmals nicht bzw. nach veriibten Mif-
handlungen nicht mehr auf einem freien Willensent-
schluff des Opfers beruhen diirfte. Es ist daher sehr
fraglich, ob ein solcher, durch eine strafbare Hand-
lung an einem anderen Menschen (Menschenhandel,
Schleusung) hervorgerufener Aufenthalt hinsichtlich
des Opfers dieser Handlung als rechtswidriger Auf-
enthalt im Sinne des OEG angesehen werden kann.
Dies gilt umso mehr, wenn in diese Uberlegungen
der Umstand mit einbezogen wird, daf§ viele Opfer
des Menschenhandels nach polizeilichen Aktionen
als Zeugen/Zeuginnen in Strafprozessen gegen Be-
treiber oder Hinterminner von menschen- oder
Frauenhindlerringen benstigt werden. Ohne solche
Zeugenaussagen wiren Verurteilungen der jeweili-
gen Titer oftmals nicht oder nur unter sehr erschwer-
ten Bedingungen zu erreichen. Der Aufenthalt zur
Aussage in einem Strafverfahren beruht aber — auch
nach den entsprechenden auslinderrechtlichen Vor-
schriften (vgl. insbesondere § 55 Abs. 3 des Auslin-
dergesetzes — auf einem erheblichen 6ffentlichen In-
teresse und wird deshalb geduldet. Er ist damit auf je-
den Fall gem. § 1 Abs. 5 S. 2 OEG als rechtmifliger
Aufenthalt anzusehen.

Nach einhelliger Meinung der Teilnehmer der
Linderreferentenbesprechung am 22.9.2000 soll zur
Vermeidung unbilliger Rechtsfolgen daher im Rah-
men des OEG bei Opfern von Frauen und Men-
schenhandel hinsichtlich der Rechtmifligkeit des
Aufenthalts auf den Zeitpunke der Antragstellung
abgestellt werden, in dem nach den obigen Ausfiih-
rungen der Aufenthalt aus Griinden des 6ffentlichen
Interesses oder aus humanitiren Griinden regelmi-
Rig rechtmiifig sein diirfte. Damit wirkt im Rahmen
des OEG ein zeitlich spiterer, z.B. durch eine Dul-
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dung begriindeter, rechtmifliger Aufenthalt auf den
tatsichlichen Beginn des Aufenthalts zuriick.

Eine solche Losung liegt auch im Interesse einer
Verwaltungsvereinfachung, da ansonsten schwierige
tatsichliche und rechtliche Nachforschungen hin-
sichtlich des Ubergangs von einem urspriinglich
rechtmifligen in einen rechtswidrigen Aufenthalt
und umgekehrt sowie schliefflich dazu eine genaue
zeitliche Zuordnung cinzelner Gewalttaten erforder-
lich wiren. Unter Beachtung der Ausschluf8griinde
des § 2 OEG kann diese Regelung selbstverstindlich
nur fiir diejenigen Opfer gelten, die gegen ihren Wil-
len oder unter Vorspiegelung falscher Voraussetzun-
gen in die Bundesrepublik Deutschland verbracht

worden sind.





