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Buchbesprechung

Buschmann, Rudolf / Dieball, Heike /
Stevens-Bartol, Eckart: Das Recht der
Teilzeitarbeit

Kommentar fiir die Praxis

Bund-Verlag, Ksln 1997

Der von Buschmann, Dieball und Stevens-Bartol
vorgelegte Kommentar zum Recht der Teilzeitarbeit
ist bislang das einzige Werk, dem eine Zusammenfas-
sung und Kommentierung der wesentlichen teilzeit-
relevanten Vorschriften nach bundesdeutschem und
europiischem Recht gelingt.

Der Kommentierung vorangestellt sind die
Rechtstexte, die sich auf Teilzeitarbeitsverhiltnisse
auswirken. Dabei wird sowohl auf die neuesten Re-
gelungen wie z.B. das IAO-Ubereinkommen von
1994, die Europiische Richtlinie 93/104/EWG iiber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung von
1993 etc. eingegangen, als auch aufiltere Gesetze, die
die Grundlagen der Teilzeitarbeit darstellen und den
Anfang einer fast uniibersehbaren Auseinanderset-
zung in der Rechtsprechung und juristischen Litera-
tur mit dem Problem der Diskriminierung von Teil-
zeitbeschiftigten (in der Regel ist die Teilzeitarbeit
nach wie vor eine Frauendomiine) bildeten. Beispiele
hierfiir sind u.a. die Gleichbehandlungsrichtlinie der
Europiischen Gemeinschaft vom 9.2.1976 (Richtli-
nie 76/207/EWG) oder die Richtlinie zur Sozialen
Sicherheit vom 19.12.1978 (Richtlinie 79/7/EWG).
Daneben finden sich aber auch Ausziige aus dem
Betriebsverfassungs- und  Bundespersonalvertre-
tungsgesetz, aus dem BGB, dem Kiindigungsschutz-
gesetz, dem Sozialrecht oder dem Altersteilzeitgesetz
vom 23.7.1996.

In der Kommentierung nicht beriicksichtigt wur-
den die in Ausziigen abgedruckten Frauengleichstel-
lungsgesetze des Bundes und der Linder, die speziell
fiir den 6ffentlichen Dienst besondere Vergiinstigun-
gen fiir Teilzeitbeschiftigte bereithalten, so z.B. die
Gleichstellung bzw. Gleichbehandlung mit vollzeit-
beschiftigten Arbeitnehmerlnnen. Hier verweisen
die Autoren lediglich auf den umfangreichen Kom-
mentar zu den Frauengleichstellungsgesetzen des
Bundes und der Linder von Schiek u.a., der 1996 im
Bund-Verlag erschienen ist. Ein kurzer kommentier-
ter Uberblick hitte der Praxis an dieser Stelle jedoch
den Einstieg in die Probleme der Teilzeitarbeit im
offendichen Dienst etleichtert.

Im Vordergrund der Kommentierung steht das
von Dieball bearbeitete Europiische Recht, das
maf3geblich zur Definition und zum Schutz der in
Teilzeitarbeit Beschiftigten beigetragen hat. Sehr
ausfiihrlich legt Dieball nicht nur die Anfinge der
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Richtliniengesetzgebung auf europiischer Ebene
dar, sondern setzt sich auch intensiv mit dem Prob-
lem der mittelbaren Diskriminierung von teilzeitbe-
schiftigten Frauen auseinander. Uber die Definition
mittelbarer Diskriminierung gelangt die Autorin zu
dem vom EuGH entwickelten Priifungsmafistab
zum Vorliegen einer mittelbaren Diskriminierung,
der kurz und allgemeinverstindlich ersrtert wird. In
diesem Zusammenhang gelingt trotz der gerafften
Darstellung ein guter Uberblick iiber die umfangrei-
che Rechtsprechung und Literatur zu diesem The-
ma.

Auf die Auseinandersetzung mit den europarecht-
lichen Grundlagen folgt eine kurze verfassungsrecht-
liche Einbettung der Teilzeitarbeit in Art. 3 GG von
Dieball, wobei nicht nur auf den allgemeinen Gleich-
heitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG und seine Bedeutung
fiir Teilzeitarbeitsverhiltnisse abgestellt wird: Auch in
Art. 3 Abs. 2 oder Abs. 3 GG findet sich eine An-
spruchsgrundlage fiir mittelbare Diskriminierungen
aufgrund des Geschlechts. Dieball kommt hier
schliefllich zu dem Ergebnis, daf§ vieles fiir eine Prii-
fung der mittelbaren Diskriminierung wegen des Ge-
schlechts unter Art. 3 Abs. 2 GG spricht, da Art. 3
Abs. 2 GG als das ,,Grundrecht fiir Frauen® spitestens
seit seiner Erweiterung um Satz 2 die Beseitigung
mittelbarer Diskriminierung als verfassungsrechtli-
ches Gebot enthiilt.

Der von Buschmann bearbeitete arbeitsrechtliche
Teil zeichnet sich durch die Kommentierung von
insgesamt zehn verschiedenen Gesetzen aus, angefan-
gen mit dem Arbeitsplatzschutzgesetz. Besonderes
Augenmerk richtet der Verfasser auf das Beschifti-
gungsforderungsgesetz von 1985, das 1996 zuletzt
geindert wurde. Als Artikelgesetz hat es einzelne Be-
reiche des Arbeitsrechts ausschnittartig verindert, u.a.
die in § 4 geregelte sogenannte kapazititsorientierte
variable Arbeitszeit (kurz: KAPOVAZ) eingefiihrt.
Dabei wurde jedoch auf eine vollstindige Regelung
der Teilzeitarbeit verzichtet. Auch KAPOVAZ-Ar-
beitsvertrige werden in der Regel mit Frauen abge-
schlossen, so daff sich der Zusammenhang mit dem
Verbot der mittelbaren Diskriminierung wegen des
Geschlechts férmlich aufdringt, da mit Minnern in
der Hauptsache feste Arbeitszeiten vereinbart werden.
Der Autor kommrt deshalb auch zu dem Schluf}, dafl
KAPOVAZ ein ,,weibliches Negativprivileg“ darstellt,
so daf das auf § 4 BeschFG gestiitzte Arbeitszeitsy-
stem nicht nur gegen Art. 3 Abs. 2 GG verstofit,
sondern auch generell eine Beeintrichtigung der Be-
rufsfreiheit (Art. 12 GG) darstellt. Dariiber hinaus
verstdfft KAPOVAZ auch gegen den Schutz von Ehe
und Familie aus Art. 6 GG, da die nicht fest im voraus
vereinbarten Arbeitszeiten kaum planbar sind und
damit familiire Pflichten erschweren bzw. unméglich
machen.

Neben § 5 BeschFG, der den relativ seltenen Fall
des Job-sharing regelt, legt der Autor auch Wert auf
cine ausfithrliche Auseinandersetzung mit § 6
BeschFG, der den Vorrang von Tarifvertrigen fest-
legt. Hier fillt positiv die Vielzahl der beispielhaft
aufgefithrten Tarifvertrige auf, die u.a. die Gleichbe-
handlung der Teilzeitbeschiftigten mit Vollzeitbe-
schiftigten bestimmen, so z.B. im Hinblick auf an-
teilige tarifvertragliche Leistungen wie Arbeitsentgel-
te, Urlaub, Sachbeziige 0.4. An dieser Stelle finden
sich auch Beispiele aus Tarifvertrigen, die Mindestar-
beitszeiten aus existenzsichernden Griinden fiir Teil-
zeitbeschiftigte vorsehen. Schliefilich lassen sich auch
Regelungen zur Mehrarbeit von Teilzeitbeschiftigten
in den Beispielen finden.

Im Anschluff an das BeschFG behandelt der Au-
tor das BetrVG, das BGB sowie das BPersVG, das
BUlG, das EFZG und das KSch@G in einer Kurzkom-

mentierung.

Der sozialrechtliche Kommentarteil wurde von
Stevens-Bartol bearbeitet und beginnt mit dem An-
fang 1997 in Kraft getretenen SGB I, das das bislang
geltende Arbeitsforderungsgesetz ersetzt hat. Hier
werden kurz § 27 SGB III fiir versicherungsfreie
Beschiftigte, § 118 SGB III, der die Arbeitslosigkeit
definiert, § 119 SGB III (Beschiftigungssuche) und
§ 141 SGB III zur Anrechnung von Arbeitseinkom-
men thematisiert. Neu ist § 150 SGB III im Recht
der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung, der ein so-
genanntes Teilarbeitslosengeld einfiihre und Teilzeit-
arbeit erleichtern helfen soll.

Auf diese Kommentierung des SGB III folgt
schlieflich eine ebenfalls kurze Bearbeitung des SGB
IV, das gemeinsame Vorschriften fiir das gesamte
Sozialversicherungssystem enthilt und in der Haupt-
sache Definitionen bereithilt.
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Im Anschluf an das SGB IV geht der Autor sehr
kurz auf das Recht der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (SGB V) ein. Es folgt eine Kurzkommentierung
der gesetzlichen Rentenversicherung (SGB VI), wo-
bei insbesondere § 42 SGB VI fiir den Bereich der
Teilzeitarbeit interessant ist, weil er die Voll- bzw.
Teilrente regelt. Mit der Teilrente soll den Versicher-
ten zwar der Ubergang zur Vollrente erleichtert wer-
den, gleichzeitig sind die ,,TeilrentnerInnen® fiir die
Rentenversicherung aber auch billiger.

Mit der Bearbeitung des SGB XI, das die Soziale
Pflegeversicherung beinhaltet und erst im Mai 1994
eingefithrt wurde, trifft der Autor auf einen Bereich
klassischer, traditioneller Frauenarbeit — die Pflege
von pflegebediirftigen Angehérigen in hiuslicher
Umgebung. Die Kritik des Autors gilt hier der Her-
ausnahme der Pflegepersonen aus der gesetzlichen
Krankenversicherung, was die Vermutung nahelegt,
dafl der Gesetzgeber wie selbstverstindlich davon
ausgegangen ist, dafl fiir Pflegepersonen eine Famili-
enmitversicherung nach § 10 SGB V besteht (Ehe-
gatten oder Kinder). Das bedeutet, daff pflegende
nichteheliche Lebenspartnerlnnen hiervon nicht er-
faflt werden.

Am Ende widmet sich der Autor noch sehr kurz
dem Altersteilzeitgesetz von Juli 1996, das ilteren
ArbeitnehmerInnen mit Vollendung des 55. Lebens-
jahres den Ubergang vom Berufsleben in die Alters-
rente ermoglichen und den Arbeitsmarket entlasten
helfen soll.

Den Schluff des Kommentars bildet schliefllich
ein umfangreicher Anhang, der die Europiische Rah-
menvereinbarung iiber Teilzeitarbeit von Juni 1997,
das Gesetz zur Reform des 6ffentdichen Dienstrechts
von Februar 1997 sowie verschiedene Tarifvertrige
iiber Teilzeitarbeit enthilt.

Der Kommentar fillt durch seine kurze, aber
prignante Bearbeitung der teilzeitrelevanten Vor-
schriften verschiedenster Gesetze auf. An manchen
Stellen wire sicherlich eine vertiefte Kommentierung
schon gewesen, so z.B. zu § 611a BGB, was jedoch
die frauenperspektivische Sicht insbesondere auf das
Europiische Recht, das Verfassungsrecht und das
Arbeitsrecht nicht schmiilert. Leider driicke sich diese
Sichtweise der Autoren auf die Teilzeitarbeit als ein
frauenspezifisches Problem nicht durch die Wort-
wahl aus: Angesichts der Tatsache, dafl immer noch
iiber 90 % der Teilzeitarbeitsplitze von Frauen wahr-
genommen werden, wire es durchaus angemessen
gewesen, von Teilzeitarbeitnehmerlnnen anstelle von
Teilzeitbeschiftigten zu sprechen.

Fiir PraktikerInnen ist durch den vorliegenden
Kommentar jedoch in jeder Hinsicht ein erster Ein-
stieg in das Problemfeld der Teilzeitarbeit gewihrlei-
stet.

Bettina Graue, Bremen





