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STREIT 1/2012

Verband alleinerziehender Miitter und Viter, Bundesverband e. V. (VAMYV)

Zur Neuregelung der elterlichen Sorge bei nicht miteinander verheirateten Eltern

Stellungnahme zum Antrag der SPD-Bundestagsfraktion (Drucksache 17/8601)

Ubergangsregelung fiir Altfille positiv

Der VAMV nimmt erfreut zur Kenntnis, dass das
durch den Antrag vom 08.02.2012 vorgestellte Stu-
fenmodell der SPD-Bundestagsfraktion (Drucksa-
che 17/8601) fiir alle vor Inkrafttreten eines mogli-
chen neuen Gesetztes geborenen Kinder und ihre El-
tern eine Regelung vorsieht, die der Ubergangsls-
sung des Bundesverfassungsgerichts folgt und um
nahezu alle vom VAMYV vorgeschlagenen Priifungs-
punkte des Kriterienkatalogs erginzt wurde. Dies
entspricht somit fiir Altfille fast vollstindig der vom
VAMV favorisierten Losung und wird deshalb aus-
driicklich begriifit. Diese Losung schafft gerade fiir
alleinerzichende Miitter, die schon linger das Sorge-
recht allein ausiiben, im Falle der Antragstellung
durch den Vater die Sicherheit einer ausfiihrlichen
gerichtlichen Uberpriifung des Finzelfalls unter Be-
riicksichtigung der Vorgeschichte der Familie.

Der Antrag der SPD weicht allerdings bei der Re-
gelung fiir kiinftige Geburten von den Vorstellungen
des VAMYV ab: Hier sicht das Stufenmodell der SPD
eine abgestufte behérdliche Begleitung von der Ge-
burtsregistrierung beim Standesamt iiber eine er-
zwungene Beratung durch das Jugendamce bis hin zu
einer durch das Jugendamt veranlassten gerichtlichen
Entscheidung vor, die der VAMYV in dieser Form ab-
lehnt. Fiir die dann zu erfolgende gerichtliche Ent-
scheidung sieht die SPD jedoch wiederum die Be-
riicksichtigung einiger der vom VAMYV vorgeschlage-
nen Kriterien vor, was der VAMYV befiirwortet. Zu-
dem begriiflt der VAMYV, dass im Antrag ausdriick-
lich darauf hingewiesen wird, dass die gemeinsame
Sorge nicht in jeder Konstellation dem Kindeswohl
zutriglich ist.

Gemeinsame Ziele, unterschiedliche
Ansichten zur Durchsetzung

Das Grundanliegen der SPD, die Ubernahme ge-
meinsamer elterlicher Sorgeverantwortung zu for-
dern, teilt der VAMV.

Mit ,elterlicher Sorgeverantwortung® ist die tat-
sichliche Sorge im Sinne des ,Sich-um-das-Kind-
Kiimmerns“ gemeint. Diese besteht in erster Linie aus
der Ubernahme von Sorgepflichten: Die Erziechung
und Pflege des Kindes, die Férderung seiner Entwick-
lung, das tigliche Kiimmern um sein Wohl, dass Da-
sein als Ansprechpartner/in und die Sicherung der
materiellen Lebensgrundlagen.

Die Sorgeverantwortung wird im derzeitigen
deutschen Recht auf den verschiedenen Rechtsgebie-
ten des Unterhaltsrechts, des Umgangs- und des Sor-
gerechts abgehandelt. So findet sich die Sicherung
der finanziellen Lebensgrundlagen des Kindes im
Unterhaltsrecht, die Moglichkeiten des Kontaktes
und des Zusammenseins mit dem Kind im Um-
gangsrecht, welches unabhingig davon ist, welches
Elternteil das Sorgerecht innehat. Das Umgangsrecht
ermdglicht es, sich dem Kind personlich zu widmen
und an seiner Entwicklung teilzuhaben. Es umfasst
auch die Sorge in Angelegenheiten des tiglichen Le-
bens fiir die Zeiten, in denen sich das Kind beim um-
gangsberechtigten Elternteil aufhilt. Das Bundesver-
fassungsgericht sicht das Umgangsrecht als eine
grundlegende Basis fiir die Eltern-Kind-Beziehung
und damit als einen wesentlichen Bestandteil des von
Art. 6 Abs. 2 S.1 GG geschiitzten Elternrechts an.

Das Sorgerecht hingegen, um dessen Zuordnung
sich der vorliegende Antrag dreht, betrifft nicht die
Sorgeverantwortung, die immer auch Sorgepflichten
impliziert, sondern beinhaltet ein Entscheidungs-
rechtin Angelegenheiten von besonderer Bedeutung.
Dies sind Entscheidungen, die sich nicht relativ ein-
fach riickgingig machen lassen, wie z. B. Schulwahl,
Religionszugehérigkeit, Impfungen oder Operatio-
nen. Die fiir verantwortliche Entscheidungen not-
wendige Pflichtenseite lisst sich nach der derzeitigen
rechtlichen Situation, die auch mit dem Stufenmo-
dell bestehen bleibt, nicht einklagen. Im Zweifel
bleibt der betreuende Elternteil auf den Pflichten der
Sorge sitzen und muss die Auswirkungen der gemein-
samen Entscheidungen im Alltag allein umsetzen.

Hier arbeitet das Stufenmodell mit der Wunsch-
vorstellung, dass der moglichst einfache Zugang bei-
der Elternteile zum Entscheidungsrecht eine verant-
wortliche Ausiibung sowie eine vermehrte Ubernah-
me der Pflichten nach sich zichen méoge. Diese
Grundannahme, dass die Zuteilung von Rechten ein
verantwortliches Verhalten auslost, kann der VAMV
aufgrund der Erfahrung vieler Alleinerzichender
nicht teilen.

Beratung muss ergebnisoffen sein

Die Idee, vor einer gerichtlichen Auseinandersetzung
den Eltern Information und Hilfe von dritter Seite
anzubieten, um zu einer Einigung zu gelangen, kann
der VAMYV grundsitzlich im Sinne des Kindeswohls

nur befiirworten.
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Nach Ansicht des VAMV miissen Information
und Beratung jedoch neutral sein, mediativen Cha-
rakter haben und im Interesse des Kindeswohls ergeb-
nisoffen erfolgen. Die beratende Institution darf nicht
eine bestimmte Sorgeverteilung favorisieren, sondern
muss dem Einzelfall Rechnung tragen. Eine Beratung
sollte nicht nur die Verteilung der elterlichen Sorge
beinhalten, sondern iiber die gesamte Sorgeverant-
wortung aufkliren und auch Themen wie Unterhalt
und Umgang umfassen. Im Ubrigen sollte die Inan-
spruchnahme der Beratung freiwillig sein.

Keine Beschneidung der Elternrechte
durch das Jugendamt

Die Moglichkeit des Jugendamtes, den Antrag auf
Kldrung der Sorgeverteilung anstelle der Eltern beim
Familiengericht zu stellen, stellt einen Eingriff in die
Autonomie der Eltern dar, den der VAMYV nicht un-
terstiitzen kann. Damit wiirde die Nichteinigung der
Eltern (die unter Umstinden eine voriibergehende
Erscheinung sein kann) iiber die Verteilung der elter-
lichen Sorge faktisch einer Kindeswohlgefihrdung
gleichgestellt, die das Eingreifen des Staates als
Wichter erfordert. Dies erinnert an die Zeiten der
Amtsvormundschaft und Amtspflegschaft, denen
nicht verheiratete Miitter bis 1970 bzw. bis zur Kind-
schaftsrechtsreform unterlagen. Eine teilweise Ent-
miindigung nun fiir nicht mit dem Vater verheiratete
Miitter wieder einzufithren und auf die nicht mit der
Mutter verheirateten Viter auszudehnen, lehnt der
VAMY ab.

Offene Fragen
Der Antrag ldsst leider offen, wem die elterliche Sorge
ab der Geburt des Kindes zustehen soll, bis sich die
Eltern einvernehmlich auf eine Sorgevariante ver-
stindigt haben oder ein Gericht die Sorgefrage ent-
scheidet. Das Wohl des Kindes verlangt es jedoch,
dass es mit seiner Geburt zumindest eine Person hat,
die rechtsverbindlich fiir das Kind handeln kann.
Gibt es keine iibereinstimmende Sorgeerklirung der
Eltern, so sollte dies nach Ansicht des VAMYV im In-
teresse von Rechtsklarheit und Rechtssicherheit die
Mutter des Kindes sein, da diese gemif§ § 1591 BGB
als Elternteil feststeht. Die klare Zuordnung der
rechtlichen Verantwortung fiir das Kind an die Mut-
ter ergibt sich auch aus der notwendigen Handlungs-
fihigkeit der Mutter von Anfang an, nicht nur in An-
gelegenheiten des tiglichen Lebens, sondern auch bei
Entscheidungen iiber Angelegenheiten von besonde-
rer Bedeutung, wie beispielsweise einer Operation
des Kindes kurz nach der Geburt. Dies sollte im
Antrag der SPD klar zum Ausdruck kommen.

Der Antrag wirft noch weitere offene Fragen auf:
So ist fraglich, ob das Jugendamt qualitativ und kapa-

zititsmifig fiir eine solche Form der Beratung geriis-
tet ist. Da es nach der Vorstellung des SPD-Antrags
auf eine Einigung zugunsten der gemeinsamen Sorge
hinwirken soll, ist es nicht mehr neutral und dringt
den betreuenden Elternteil, der in erster Linie die
Nachteile einer nicht funktionierenden elterlichen
Sorge zu tragen hitte, von Beginn an in eine rechtfer-
tigende Haltung. Hingegen werden der nicht betreu-
ende Elternteil und das Jugendamt in der Regel an ei-
nem Strang zichen.

Offen ist zudem, wer die Kosten fiir die vom Ju-
gendamt veranlasste gerichtliche Entscheidung trigt.
Sind es die Eltern oder gar der Elternteil, der die ge-
meinsame Sorge ablehnt, entsteht hier ein Kosten-
druck in Richtung einer ,einvernehmlichen® L&-
sung, deren Mafistab dann nicht mehr notwendig
das Kindeswohl ist.

Fazit
[.. .]“

Uber 90% aller Eltern mit Kindern unter 18 Jah-
ren treffen aktuell bereits eine bewusste rechtliche
Entscheidung fiir die gemeinsame Ubernahme fami-
lidrer Verantwortung, indem sie heiraten oder die ge-
meinsame Sorge freiwillig erkliren. Dies ist eine posi-
tive Entwicklung, die nach Ansicht des VAMV ge-
stirkt werden sollte. Durch vermehrte Information
und unter der neuen Rechtslage, die seit der Uber-
gangsregelung des Bundesverfassungsgerichts eine
gerichdliche Uberpriifung der Sorgeverteilung er-
mdglicht, wird sich diese Gruppe noch merklich ver-
groflern. Eine friihzeitige Information und ein neu-
trales Beratungsangebot kénnen hier zu noch mehr
freiwilligen Sorgevereinbarungen fiihren.

Damit ist die Gruppe der Eltern, fiir die eine
Neuregelung relevant ist, mit aktuell hochstens 9,2
Prozent aller Familien mit Kindern unter 18 Jahren
relativ klein. Sie besteht in der Regel aus konfliktbela-
denen Konstellationen: Daher ist zu befiirchten, dass
diese Eltern, die sich ohne Hilfe von Dritten nicht
tiber das Sorgerecht verstindigen konnen, tiberwie-
gend auch nicht zur Ausiibung der gemeinsamen
Sorge geeignet sind.

Der VAMYV ist nicht der Ansicht, dass der sehr
aufwendige Prozess der Uberwachung aller unverhei-
rateten Eltern, die nicht bereits mit der Registrierung
des Kindes beim Standesamt (die innerhalb von sie-
ben Tagen nach der Geburt erfolgen muss) die ge-
meinsame Sorge erkliren, ihrer erzwungenen Bera-
tung beim Jugendamt bis hin zur amtlichen Einlei-
tung eines Sorgerechtsprozesses der nur sehr kleinen
Gruppe der Betroffenen angemessen ist.

Berlin, 13. Miirz 2012, Sigrid Andersen
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