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Renate Maltry
Reform des Kindschaftsrechts:

Gemeinsame elterliche Sorge nach Trennung und Scheidung?*

1.

Die gemeinsame elterliche Sorge als Regelfall, so
wie es der vorgelegte Entwurf' vorsieht, kann ich auf
Grund meiner Erfahrungen als Rechtsanwiltin und
Beraterin im Verein TuSch Trennung und Scheidung
Frauen fiir Frauen e.V. in Miinchen nicht befiirwor-
ten. Diese Auffassung wird auch von schr vielen
Verbinden, die tiglich mit Scheidungswilligen zu tun
haben, und darunter sind nicht nur Frauenverbinde,
vertreten, z.B. Paritdtischer Wohlfahrtsverband Ge-
samtverband, DAJEB Deutsche Arbeitsgemeinschaft
fiir Jugend und Eheberatung, Verband alleinerzie-
hender Miitter und Viter VAMV.

Es steht aufler Frage, daff die gemeinsame elterli-
che Sorge, sofern sie von Eltern gemeinsam gewollt
und bewuflt durchgefihre wird, in vielen, aber nicht
in allen Fillen fiir Eltern und deren Kinder einen
neuen positiven Weg von Elternschaft aufweist.
Wenn Eltern die Veranewortung gemeinsam fiir ihre
Kinder iibernehmen mochten, ist dies zu begriiffen
und ihr Vorhaben zu unterstiitzen. Die gemeinsame
Sorge als Regelfall vernachlissigt hingegen geradezu
in unverantwortlicher Weise unsere derzeitige gesell-
schaftliche Realivit, die Bediirfnisse der Eltern und
die Belange der Kinder.

Im vorliegenden Referentenentwurf' wird die
Ausnahme zur Regel und die Regel zur Ausnahme
erkldrt. Ein Gesetz soll aber die gesellschaftliche und
skonomische Realitit, die immer noch geprigr ist
von einer Ungleichheit der Geschlechter und damit
verbundener geschlechtsspezifischer  Rollenvertei-
lung, regeln. Es soll nicht einer vermeintdichen Ent-
wicklung vorgreifen.

11.

Die derzeitige Diskussion um das gemeinsame
Sorgerecht hat oft wenig mit dem Kindeswohizu tun,
vielmehr spiegelt sic bedauerlicherweise hiufig den
Geschlechterkampf in einer patriarchalisch geprig-
ten Gesellschaft. Dies zeigt auch cin Blick in die
Geschichte.

Bis 1959 hatte der Vater wihrend der Ehe die
elterliche Gewalt iiber die Kinder. Erst vor 37 Jahren
verschaffte ein Urteil des Bundesverfassungsgerichtes

den Miittern chelicher Kinder die gleichberechtigte

*  Beitrag als Sachverstindige bei der 6ffentlichen Anhérung

der SPD-Fraktion im Bayrischen Landtag am 22.1.1996

I Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Kindschaftsrechts
(Kindschaftsrechtsreformgesetz-KindRE), Stand: 24.7.1995
(abgedrucke als Anhang 1).

Stellung hinsichdlich des Sorgerechtes. Mit der Ver-
fassungsgerichtsentscheidung aus dem Jahre 1982,
die das freiwillige gemeinsame Sorgerecht ermaglich-
te, eréffnete sich die Moglichkeit, neueren gesell-
schaftlichen Entwicklungen, in denen sich auch
manche Viter stirker an der Erzichung und Betreu-
ung beteiligten, Rechnung zu tragen.

In den Fillen, in denen heute die gemeinsame
elterliche Sorge praktiziert wird, geschieht dies aus
einer gemeinsam getroffenen freiwilligen Entschei-
dung. Hingegen bedeutet die Einfithrung als Regel-
tall zunichst einen Zwang zu gemeinsamer elterlicher
Sorge und somit einen geschichtlichen Riickschritt
zu alten Vaterrechtsprinzipien. Fiir Frauen wiirde ein
aufgezwungenes gemeinsames Sorgerecht bedeuten,
dafl sie bisher in der Ehe gelebte Abhiingigkeiten und
Strukturen, aus denen sie sich eigentlich 16sen woll-
ten, dauerhaft erleben miissen.

De facto sihe dies fiir Frauen dann so aus:

Zwar haben sie in den meisten Fillen die tigliche
Last und Sorge mit den Kindern zu tragen, bei ent-
scheidenden Regelungspunkten miissen sie aber die
Zustimmung des anderen Flternteils erbitten. Wenn
sie dies nicht méchten, bleibt ihnen lediglich die
Ausiibung des Antragsrechtes gem. § 1671 BGB des
Referentenentwurfes.

Dies kommt der Manifestierung patrarchalischer
Strukeuren gleich. Fine gleichberechtigte Elternver-
antwortung kann aber nur dann erfolgen, wenn sie
nicht geprigt ist von Machtgefiige und Abhingiglkei-

ten.

11

Mit der grundsitzlichen Moglichkeit der Finridu-
mung der gemeinsamen clterlichen Sorge 1982 war
die Vorstellung verbunden, die Viter mehr in elterli-
che Pflicht und Verantwortung einzubinden. Dies, so
hatte man erwartet, sollte auch in die Ehezeit hinein-
wirken. Gesellschaftliche Gegebenheir ist aber, daf?
trotz der Wunschvorstellung der neuen Viterlichkeir
die alten Rollenbilder vorherrschen.

Hauptlast der Versorgung der Kinder tragen
selbst bei Berufstitigkeit der Frauen sie selbst. Beina-
he 60 Prozent der Frauen sind bis zum Schulalter der
Kinder nicht erwerbstitig und fithren eine klassische
Hausfrauenehe. Der iiberwiegende Rest der Frauen
arbeiter Teilzeit.? Viter sind fast ausschlieflich, so
nach Untersuchungen der letzfen Jahre, bestenfalls

2 Statistisches Jahrbuch 1995.
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Feicrabend-, Wochenendviter.” Nach statistischen
Daten erkliren 56 Prozent der Viter, keine Zeit fiir
ihre Kinder zu haben, und nur jeder vierte Vater spielt
in seiner Freizeit iiberhaupt mit seinen Kindern.*

Selbst die angeblich neuen Viter verhalten sich
nach Untersuchungen nichtanders. Sie sind zwar bei
der Geburt dabei. Sie reden von Priorititen und
hohen Werten und davon, daff die Kinder das Wich-
tigste in ihrem Leben sind. Aber wenn es darauf
ankommit, haben sie leider eine Sitzung, cinen Ter-
min, eine Panne.” Die neuen Viter existieren, so
scheint es, als Wunschbild in Hlustrierten und Talk-
shows. Die Realitit ist eine andere.

Die derzeitige Handhabung und Ausiibung der
eleerlichen Sorge entspricht auch nach meiner Praxis
genau diesem gesellschaftlichen Rollenverhalten.
Zwischen zehn und 20 Prozent je nach Bundesland
beantragen derzeit die gemeinsame elterliche Sorge.®
Und diese Zahl ist nicht aus Unwissenheit so niedrig,
denn mehr als 80 Prozent der scheidungswilligen
Eltern wissen von der Moglichkeit der Ausiibung der
gemeinsamen elterlichen Sorge.” Zu 80 bis 90 Pro-
zent wird die elterliche Sorge einem Elternteil, meist
den Miittern, iibertragen. Die meisten Viter, nim-
lich 88 Prozent, sind hiermit zufrieden, wohl, weil
diese Regelung dem bisher praktizierten Familienall-
tag «‘:ntspricht.8

Iv.

1. Sieht man sich die Elternpaare an, die sich
heute freiwillig fiir die gemeinsame elterliche Sorge
entschieden haben — und aus meiner Thtigkeit als
Anwiltin und Beraterin im Verein TuSch kenne ich
einige —, so sctzt die gemeinsame elterliche Sorge ein
sehr hohes Maf§ an Kooperationsbereitschaft der El-
tern voraus. Sie miissen in der Lage sein, Paar- und
Flternebene zu trennen, Verletzlichkeiten zuriickstel-
len und bereit sein zu versuchen, ¢in Gleichgewicht
in ihrer Kommunikation herzustellen. Auf Grund
der in der Ehe bestchenden Abhingigkeiten, der
meist nicht aufgearbeiteten Trennungssituation, zeigt
sich die Kommunikation unter den Ehepartnern ge-
rade in der Trennungssituation als sehr schwierig.

Aus diesem Grunde erachte ich auch, ab-
schliefende Regelungen in der Trennungszeit zu tref-

3  Benard, C. / Schlaffer, E., Sagt uns wo die Viter sind,
Rowohlt, S. 18, 98; Brzoska, G. / Hafner, G. / Schifer, E.,
Aktive Vaterschaft und Elternurlaub, Gutachten fiir die Se-
natsverwaltung Berlin, 1990, §. 13; Schnack, D. / Neutzling,
R., Kleine Helden in Not, Reinbek 1990, S. 31.

4  Wiegmann, B., Anwiltin plidiert fiir das gemeinsame Sorge-

recht, in: Emma, 11/12 1995.

Benard, C. / Schlaffer, E., 2.2.0,, S. 7.

Aus: Deutscher Bundestag 13. Wahlperiode, Drucksache

13/1661, 7.6.1995.

7 Balloff, R. / Walter, E., Gemeinsame elterliche Sorge als
Regelfall?, FamRZ 1990, S. 445 ff.

8 ebd.

G\ W

fen, als verfriiht. Eltern benétigen in dieser schwieri-
gen Phase qualifizierte Hilfe und Beratung, wodurch
gerichtliche Antrige oft vermieden werden kénnen.
Fiir den Fall, daf§ Eltern sich dennoch nicht einigen
kénnen, wie z.B. iiber den Aufenthalt des Kindes,
sollte aber die Moglichkeit der gerichtlichen Rege-
lung gegeben sein. Erfahrungstatsache ist allerdings,
daf8 sich im Laufe des Trennungsjahres die Kommu-
nikation zwischen vielen Eltern verbessert und die
besten Losungsméglichkeiten erst nach der Zeit, in
der die Fltern die elterliche Sorge als riumlich Ge-
trenntlebende prakrizierten, gefunden werden kon-
nen.

2. Bereits vorliegende Untersuchungen haben
auch ergeben, daf} die erwarteten Vorteile der ge-
meinsamen elterlichen Sorge sich nicht einstellten.

a. Eine Berliner Studie von Balloff und Walter’
und mehrere amerikanische Untersuchungen'® ha-
ben festgestellt, dafl die Streitigkeiten und Aggressio-
nen bei Eltern, die die gemeinsame elterliche Sorge
ausiiben und bei Eltern mir alleiniger clterlicher Sor-
ge sich niche unterscheiden.

b. Auch die Erwartung, dafl Viter zahlungswilli-
ger seien bei gemeinsamer Sorge, hat sich nach einer
amerikanischen Studie nicht erfulle.! Dies deckt sich
auch mit meinen Erfahrungen. Nach einer Statistik
der Unterhaltsvorschufikassen sind ein Drittel der
Viter, d.h. 850.000, unterhaltsséiumig.12 Die Bela-
stung der Staatskasse belduft sich auf jahrlich ca. 1,3
Mrd. DM.?

Fine Anderung des Gesetzes zum Sorgerecht wird
auch hieran nichts dndern. Im Gegenteil: Oft sind
Vidter nach meiner Erfahrung der Auffassung, sie
miifiten bei Ausiibung der gemeinsamen elterlichen
Sorge keinen oder doch wenigstens einen geringeren
Unterhalt zahlen.

c. Auffillig isc ferner, dafl Viter, wenn sie neue
Bezichungen eingehen, hiufig das Interesse an den
Kindern verlieren. Insbesondere, wenn Stiefkinder
bzw. Kinder mit der neuen Partnerin hinzukommen.
Nach einer neuen Untersuchung der Universitit
Koln leben Minner zechn Monate nach der Schei-
dung zu 80 Prozent bereits wieder in einer festen
Bezichung. Bei den Frauen sieht dies etwas anders

ebd.

10 Furstenberg / Cherlin, Geteilte Familien, Klett-Cotta, 1993,
S. 100-104, 165; Wallerstein / Blakeslee, Gewinner und
Verlierer, Droemer Knaur 1989; Maccoby / Mnookin, Die
Schwierigkeiten der Sorgerechusregelung, FamRZ 1995, S. 1
ff.

11 Balloff, R. / Walter, E., a.a.0.; Furstenberg / Cherlin, 2.2.0.,
S. 117, 165.

12 FAZ,30.11.1995.

13 Die Woche, 31.3.1995.
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aus: 50 Prozent der Frauen haben erst nach 40 Mo-
naten einen neuen Partner.'*

d. Bei kinderreichen Familien und Familien mit
Kindern im Kleinkind- und Vorschulalter wird kaum
die elterliche Sorge gemeinsam praktiziert, was sicher
hiufig mit dem damit verbundenen hohen Betreu-

ungs- und Pflegeaufwand zusammenhingt.”’

Fakr ist:

Die gemeinsame clterliche Sorge wird derzeit
iiberwiegend von Eltern beantragt und mit Erfolg
ausgelibt, die auch wihrend der Ehe eine partner-
schaftliche Beziehung mit anndhernd gerechter Ver-
teilung der elterlichen Pflichten lebten. Durch-
schnitdich gehoren sie den mictleren bis héheren
Einkommensgruppen an.'¢

Wenn Viter tatsichlich einen Kontakt zu ihren
Kindern hergestellt haben, sich an den Pflichten
beteiligen und nicht nur die Rechte an den Kindern
ausiiben wollen, ist die gemeinsame elterliche Sorge
nach meiner Erfahrung auch nach der Scheidung
kein Diskussionsgrund. Sie wird dann vom Willen
und der Entscheidung beider Eltern getragen. Nur
wenn Entscheidungen von beiden getragen werden,
kénnen sie ein fiir die Kinder und alle Beteiligten

befriedendes Ergebnis darstellen.

V.

Kridsch zu durchleuchten sind bei Einfithrung
der gemeinsamen clterlichen Sorge als Regelfall gera-
de die Auswiskungen fiir das Kindeswohl.

1. Denn selbst bei den Eltern, die derzeit die
gemeinsame eleerliche Sorge ausiiben, verbringen
nach der bereits zitierten Berliner Studie zwei Drittel
der Viter auch bei Ausiibung der gemeinsamen elter-
lichen Sorge nur 96 Stunden monatlich, das sind zwei
Wochenenden, mit thren Kindern, d.h. genau die
Zeit, die der durchschnittlichen Umgangsregelung
bei alleiniger cltetlicher Sorge entspricht. Nur ein
Drittel der mitsorgeberechtigten Viter verbringt
mehr Zeit mit ihren Kindern."

Der amerikanischen Stanfordstudic zu Folge be-
teiligen sich Viter mit gemeinsamer juristischer Sot-
ge, die der Regelung im Referentenentwurf in der
Realitit enespricht, nicht stirker an Entscheidungen,
dic das Leben ihrer Kinder betrifft, als nicht sorgebe-
rechtigte Viter. Besuchskontakte waren nicht hiufi-
ger, véllige Kontaktabbriiche waren nicht selten.!®

14 Untersuchung der Universitit Koln, Psychologisches Institut,

1995, in: FAZ, 3.11.1995

15 Oeclkers, H. / Kasten, H. / Oelkers, A., Zehn Jahre gemein-
same elterliche Sorge nach der Scheidung, FamRZ 1993, S.
18 ff.

16 Balloff, R. / Walter, E., 2.2.0.
17 ebd.
18 Maccoby / Mnookin, a.a.0O.

2. Viele Befiirworter der gemeinsamen elterlichen
Sorge begriinden dies mit dem Wohl des Kindes.
Jedoch Unterschiede zwischen Kindern, bei denen
die alleinige elterliche Sorge, und Kindern, bei denen
die gemeinsame elterliche Sorge ausgeiibt wird, be-
stehen hinsichtlich der auftretenden psychischen und
korperlichen Stérungen nicht.”’

3. Besonders wenn Eltern die gemeinsame Sorge
nach dem sogenannten Wechselmodell ausiiben,
wird das Kind mehr oder weniger oft unterschiedli-
chen Lebensbereichen und Erzichungsstilen ausge-
setzt, was negative Nah- und Spitfolgen haben kann,
wie z.B. Orientierungslosigkeit, Verlust der emotio-
nalen Sicherheit, soziale Isolation durch hiufigen
Wechsel der sozialen Umgebung.20

4. Von manchen Eltern, wie auch von manchen
Fachleuten, die sogar von einer sog. ,Nachschei-
dungsfamilic” sprechen, kommt es zu einer Idealisie-
rung der gemeinsamen elterlichen Sorge. Bei den
Kindern werden dann automatisch die Wunschvor-
stellungen gehegt, dafl die Familie weiterbestiinde,
der Vater prisent sci. Wiederversshnungswiinsche
der Kinder sind dann ausgeprigter. Die Wunschvor-
stellungen, die von der Realitdt nicht getragen wer-
den, l6sen bei den Kindern Schuldgefiihle, reduzier-
tes Selbstwertgefithl, Enttduschung und uneinge-

19 Balloff, R. / Walter, E., a.a.0.; Furstenberg / Chetlin, a.a.0.,
S.100-103, 105 ff, 110 ff,, 114 €
20 Maccoby / Mnookin, a.a.O.; Balloff, R. / Walter, E., 2.a.0.;

Michalski, L., Gemeinsames Sorgerechr geschiedener Eltern,
FamRZ 1992, S. 128 {f.
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standene Wut aus. Kinder werden in ihrem Bestre-
ben, bestimmte Gegebenheiten zu verleugnen, unter-
stiitze und kénnen sich auf reale Gegebenheiten niche
einlassen.”!

5. Eine grofle Gefahr bei der Ausiibung der ge-
meinsamen elterlichen Sorge als Regelfall sehe ich
darin, daf Eltern, die ihre Konflikte nicht aufgearbei-
tet haben, den Streit fortsetzen und damit ihre Aus-
einandersetzungen auf dem Riicken der Kinder aus-
tragen. Die Kinder sind dann dauerhafter Spielball
zwischen den Eltern und geraten mit den bekannten
negativen Folgen in dauerhaften Loyaliticskonflike.”

Der Regierungsentwurf sicht zwar gem. § 1671
Abs. 2 BGB ein eigenes Antragsrecht auf Ubertra-
gung der alleinigen elterlichen Sorge vor, wenn Eltern
notwendige Entscheidungen nicht treffen kénnen
und begriindet dies damit, daf$ Kinder als dauernder
Zankapfel zwischen den Eltern herausgehalten wer-
den sollen und cine konkrete Kindeswohlgefihrdung
sich nicht manifestieren soll. Die Praxis wird aus
meiner Sicht eine andere sein.

Nach meiner Erfahrung werden viele Frauen zo-
gern, diesen Antrag zu stellen. So wie sie oft auf die
Durchsetzung ihrer Rechte verzichten, wenn sie z.B.
den angemessenen Unterhalt nicht geltend machen
oder giinzlich hierauf verzichten, werden sie, um den
vermeintlichen Frieden im Interesse der Kinder zu
wahren, versuchen, sich zu arrangieren. Viele werden
klein beigeben aus Angst vor einem unerfreulichen
Prozef3, dessen Ausgang sic nicht kennen.

Eltern, die nur eine scheinbare Einigkeit vorspie-
geln, werden die Folge sein. Die Kinder sind dann
das, was der Referentenentwurf gerade niche wollre,
nimlich Spielball zwischen den Eltern, und zwar

dauerhaft.

VL

Gem. Art. 6 Abs. 2 S. 2 GG und der Rechtspre-
chung des BVerfG sind verfassungsrechtlich mafige-
bende Kriterien fiir eine Sorgerechtsregelung das El-
ternrecht und das Kindeswohl mit dem Vorrang des
Kindeswohls bei allen staatlichen Eingriffen in das
Elternrecht.

Wenn wir das Kindeswohl als oberstes Gebot
ernst nchmen, darf der Staat sein Wichteramt im
Falle der Scheidung nicht aufgeben. Angesichts der
vorgenannten moglichen negativen Folgen wiire es
fatal, jedem Elternpaar die gemeinsame elterliche
Sorge zunichst aufzuzwingen. Wir diirfen Familien
mit der Ausiibung der gemeinsamen elterlichen Sor-

21 Michalski, L., 2.2.0.; Maccoby / Mnookin, a.a.O.; Balloff,
R./ Walter, E., 2.2.0.

22 Balloff, R. / Walter, E., 2.2.0.

ge nicht sich selbst tiberlassen, sondern miissen ihnen
dort Hilfe geben, wo sie sie dringend benétigen.

Bleibende Schiden fiir Kinder, die sich weder zur
Wehr setzen kénnen, noch eine starke Offentlichkeit
hinter sich haben, werden die Folge sein. Wir kénnen
diese Schiden aber reduzieren, wenn wir das Gesetz
den gesellschaftlichen Gegebenheiten anpassen und
die Ubertragung der gemeinsamen elterlichen Sorge
vom gemeinsamen Willen der Eltern abhingig ma-
chen.

Als hilfreich erachte ich, den Eltern, die die ge-
meinsame elterliche Sorge ausiiben mdéchten, zur
Pflicht zu machen, einen Sorgeplan aufzustellen.
Wenn Eltern in der Lage sind, Einigungen zu finden
{iber anstehende Regelungspunkte wie z.B. Aufent-
halt, Umgang, die Hiufigkeit der Kontakee, Unter-
halt und gegebenenfalls Ausbildung, kann dies ein
Indiz dafiir sein, daf sie zum Wohle der Kinder die
gemeinsame Elternverantwortung tragen kénnen.

Sind Eltern nicht in der Lage, sich zu verstindi-
gen, muff die zwingende Folge sein, die alleinige
elterliche Sorge einem Elternteil zu tibertragen, um
Klarheit fiir die Kinder zu schaffen und sie aus dem
Elternstreit herauszuhalten.

VII.

Es bleibt nach unserem bisherigen Wissensstand
mehr als fraglich, ob es mit dem vorgelegten Gesetz-
entwurf gelingen konnte, das bestehende Ungleich-
gewichtzwischen den Geschlechtern aufzuheben, die
Viter mehr in die Verantwortung zu nehmen, wie sie
es ja angeblich wollen und den Kindern die wichrige
Vaterfigur zu erhalten. Wiinschenswert ist es zweifel-
los, dafl hier ein Umdenkungsprozeff und gesell-
schaftlicher Wandel statdfindet. Die Vorstellung, ein
Gesetz kénne dies bewirken, widerspricht jeder Er-
fahrung und Realititsbezogenheit. Vielmehr gilt es,
die Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, wie:

— die Verbesserung der Arbeitssituation, damit Vi-
tern die Moglichkeit zu Teilzeitbeschiftigung und
Jobsharing gegeben werden kann

— Begiinstigung von Unternehmen, die familien-
freundliche Arbeitsbedingungen schaffen

— die gesetzliche Erfiillung der Kindergarten und
Hortplitze

— und nicht zuletzt mehr Beratungsriume und
-stellen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Reform des
Kindschaftsrechts (Kindschaftsrechts-
reformgesetz — KindRG) BT-Drs 13/4899

§ 1626
(3) Zum Wohl des Kindes gehort in der Regel der
Umgang mit beiden Elternteilen. Gleiches gilt fiir
den Umgang mit anderen Personen, zu denen das
Kind Bindungen besitzt, wenn ihre Aufrechterhal-
tung fiir seine Entwicklung férderlich ist.

§ 1626 a BGB-E
(1) Sind die Eltern bei der Geburt des Kindes nicht
miteinander verheiratet, so steht thnen die elterliche
Sorge nur dann gemeinsam zu, wenn sie
1. erkliren, dafl sie die Sorge gemeinsam iiberneh-
men wollen (Sorgeerklirung), oder
2. cinander heiraten; dies gilt auch, wenn die Ehe
spiter fiir nichtig erklirt wird.
(2) Im tibrigen hat die Mutter die elterliche Sorge.

§ 1666 BGB-E
(1) Wird das kérperliche, geistige oder seelische Wohl
des Kindes oder sein Vermégen durch miflbriuchli-
che Ausiibung der elterlichen Sorge, durch Vernach-
lissigung des Kindes, durch unverschuldetes Versa-
gen der Eltern oder durch das Verhalten eines Dritten
gefihrdet, so hat das Familiengericht, wenn die Eltern
nicht gewillt oder nicht in der Lage sind, die Gefahr
abzuwenden, die zur Abwehr der Gefahr erforderli-
chen Mafinahmen zu treffen.
(2) In der Regel ist anzunehmen, dafl das Vermégen
des Kindes gefihrdet ist, wenn der Inhaber der Ver-
mdogenssorge seine Unterhaltspflicht gegeniiber dem
Kind oder seine mit der Vermégenssorge verbunde-
nen Pflichten verletzt oder Anordnungen des Ge-
richts, die sich auf die Vermdgenssorge bezichen,
nicht befolgt.
(3) Das Gericht kann Erklirungen des Inhabers der
eleerlichen Sorge ersetzen.
(4) In Angelegenheiten der Personensorge kann das
Gericht auch Mafinahmen mit Wirkung gegen einen
Dritten treffen.

§ 1671 BGB-E
(1) Leben Eltern, denen die gemeinsame Sorge zu-
steht, nicht nur voriibergehend getrennt, so kann
jeder Elternteil beantragen, daff ihm das Familienge-
richt die elterliche Sorge oder einen Teif der elrerli-
chen Sorge allein iibertrigt.
(2) Dem Antrag ist stattzugeben, soweit
1. der andere Elternteil zustimmt, es sei denn, dafd
das Kind das vierzehnte Lebensjahr vollendet hat und
der Ubertragung widerspricht, oder
2. zu erwarten ist, dafl die Aufhebung der gemeinsa-
men Sorge und die Ubertragung auf den Antragstel-
ler dem Wohle des Kindes am besten entspricht.

(3) Dem Antrag ist nicht stattzugeben, soweit die
elterliche Sorge auf Grund anderer Vorschriften ab-
weichend geregelt werden muf3.

§ 1672 BGB-E

(1) Leben die Eltern nicht nur voriibergehend ge-
trennt und steht die elterliche Sorge nach § 1626 a
Abs. 2 der Mutter zu, so kann der Vater mir Zustim-
mung der Mutter beantragen, daf§ ihm das Familien-
gericht die elterliche Sorge oder einen Teil der elter-
lichen Sorge allein tibertrigt. Dem Antrag ist stattzu-
geben, wenn die Ubertragung dem Wohle des Kindes
dient.

(2) Soweit eine Ubertragung nach Absatz 1 statrge-
funden hat, kann das Familiengericht auf Antrag
eines Elternteils mit Zustimmung des anderen
Elternteils entscheiden, dafl die Sorge den Eltern
gemeinsam zusteht, wenn dies dem Wohle des
Kindes nicht widerspricht. Dies gilt auch, soweit die
Ubertragung nach Absatz 1 wieder aufgehoben
wurde.

§ 1687

(1) Leben Fltern, denen die elterliche Sorge gemein-
sam zusteht, nicht nur voriibergehend getrennt, so ist
bei grundsitzlichen Entscheidungen ihr gegenseiti-
ges Einvernehmen erforderlich. Der Elternteil, bei
dem sich das Kind mit Einwilligung des anderen
Elternteils oder auf Grund einer gerichtlichen Ent-
scheidung gewshnlich aufhilr, har die Befugnis zur
alleinigen Entscheidung in Angelegenheiten des tig-
lichen Lebens. Der andere Elternteil hat die Befugnis
zur alleinigen Entscheidung in Angelegenheiten der
tatsichlichen Betreuung, solange sich das Kind mit
Einwilligung des anderen Elrernteils oder auf Grund
einer gerichtlichen Entscheidung bei ihm aufhilt.
§ 1629 Abs. 1 Satz 4 und § 1684 Abs. 2 Satz 1 gelten
entsprechend.

(2) Das Familiengericht kann die Befugnisse nach
Absatz 1 Satz 2 und 3 einschrinken oder aus-
schlieflen, wenn dies zum Wohl des Kindes erforder-
lich ist.

§ 50 b FGG

Persénliche Anhérung des Kindes oder Miindels in
Sorgerechtsverfahren

(1) Das Gericht hért in einem Verfahren, das die
Personen- oder Vermégenssorge betrifft, das Kind
personlich an, wenn dic Neigungen, Bindungen oder
der Wille des Kindes fiir die Entscheidung von Be-
deutung sind oder wenn es zur Feststellung des Sach-
verhalts angezeigt erscheint, dafi sich das Gericht von
dem Kind einen unmittelbaren Eindruck verschafft.
(2) Hat ein Kind das 14. Lebensjahr vollendet und
ist es nicht geschiftsunfihig, So hére das Gerichr in
einem Verfahren, das die Personensorge betrifft, das
Kind stets persénlich an. ...
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Susanne Pitz-Neuburger

Sorgerechts-Selbst-Test fiir Viter (SSTV)

Das neue Verfahren in Sorgerechtsfillen (vgl.
STREIT 1995, S.151 ff) wird Fltern kiinfiig vor
schwierige Fragen stellen. Die Mutter wird sich ent-
scheiden miissen, ob sie die Ubertragung des Sorge-
rechts nur auf sich anstrebt. Sie als Vater, der die
gemeinsame Sorge anstrebt, werden sich fragen miis-
sen, ob Sie der gesteigerten Verantwortung, die in der
Ubernahme des Sorgerechts nach Scheidung liegt,
wirklich gerecht werden kénnen. Dafl hier ein Unter-
schied zum gemeinsamen Sorgerecht wihrend der
Ehe besteht, wird Thnen dabei sicher klar sein, konn-
ten Sie doch wihrend der Ehe darauf vertrauen, dafd
Thre Ehefrau in den meisten Fillen ein Versagen auf
Threr Seite so ausbiigelte, daff dem Kind kein bleiben-
der Schaden entstand. Damit ist es bei Scheidung der
Ehe jedoch vorbei.

+ Das Familiengericht wird kiinftig vor einer Ent-
scheidung fiir gemeinsame elterliche Sorge priifen,
ob diese dem Kind dient. Und das wird doch sicher
nur der Fall sein, wenn das Kind von seinem Vater
angemessene Versorgung und Betreuung, jedenfalls
zeitweise und zumindest theorerisch, sowie ein gewis-
ses Interesse an seiner Person erwarten kann. Gehen
wir davon aus, dafd der Blick in die Zukunft auch fiir
ein Gericht schwierig ist, so wird es Anhaltspunkte in
der Vergangenheit suchen.

Bevor Sie sich in einem kiinftigen Sorgerechtsver-
fahren um die (gemeinsame) €lterliche Sorge bewer-
ben, werden Sie deshalb fiir sich kliren wollen, ob Sie
{iberhaupt Chancen haben, oder ob nicht Ihre kost-
bare Zeit und Thr Geld (vgl. dic Gebiihrentabelle fiir
Rechtsanwiltlnnen) anderweitig gewinnbringender
eingesetzt werden kénnen.

Wir haben deshalb fiir Sie, lieber Leser, einen Test
entwickelt, mit dem Sie selbst nach Erhalt des allei-
nigen Sorgerechtsbegehrens lhrer Ex-Gartin feststel-
len kénnen, wieweit Thre potentielle Sorge Ihrem
Kind dienen kénnte (SSTV, Version 1997). Dabei
sind wir von den tiglichen Gegebenheiten im Leben
eines Kindes ausgegangen, deren Bewiltigung durch
die Eltern sicher auch in Thren Augen einen ganz
wertvollen Teil der elterlichen Sorge darstellt.

Bitte beantworten Sie folgende Fragen aus dem
Kopf und ohne Hinzuziechung von InformandInnen:
1. Wann hat Thr Kind Geburtstag?

2. Welche Augenfarbe hat IThr Kind?

3. Haben Sie Thr Kind in der Sduglingszeit mehr als
zehn mal gewickelt?

4. Sind Sie in den letzten zwei Jahren mit Threm

Kind bei der Arztin (Vorsorgeuntersuchungen)

oder beim Zahnarzt gewesen?

5. Welche Kinderkrankheiten hat Thr Kind durch-
gemachi?

6. Welche Schulklasse/Kindergartengruppe besucht
Thr Kind und wie heif3t die Klassenlehrerin/Erzie-
herin?

7. Waren Sie im letzten Jahr auf einem Elternabend
oder Elternsprechtag?

8. Wissen Sie, ob Ihr Kind regelmifiig Hilfe bei den
Schularbeiten benstigt?

9. Nennen Sie drei Spiele, die auf einem Kinderge-
burtstag gemeinsam gespielt werden kénnen.

10. Konnen Sie die drei folgenden Gerichte kochen?
e Fischstibchen mit Pommes

- ® Spaghetti mit Sauce bolognese
® Eierpfannkuchen.

11.Wann kommt Thr Kind aus der Schule bzw. wird
vom Kindergarten abgeholt?

12. Wissen Sie, an welchen Nachmittagen Thr Kind
feste Termine hat und wie es den Weg dorthin
zuriicklege?

13. Kennen Sie die Lieblingsbeschiftigung Thres Kin-
des?

14. Welche Fernsehsendungen sicht Ihr Kind regel-
miflig?

15. Wieviel Taschengeld bekommt Ihr Kind im Mo-
nat, und was muf es davon selbst bezahlen?

16. Wissen Sie, was ein Seepferdchen ist und ob Thr
Kind es hat?

17. Welche Schuhgrsfie und welche Kleidergrofie hat
Thr Kind?

18. Wer ist die liebste Freundin oder der liebste
Freund Thres Kindes?

19.Sind Sie im letzten Vierteljahr — auflerhalb der
Familienferien — mit Threm Kind im Schwimm-
bad, auf dem Fuflballplatz, zum Radfahren oder
einer vergleichbaren Unternehmung gewesen?

20.Ist Thr Kind in den letzten vier Wochen einmal zu
Thnen gekommen, wenn es getrstet werden woll-
te? Haben Sie sich Zeit dafiir genommen?

21. Was ist zur Zeit ein grofler Wunsch Ihres Kindes?

Stellen Sie nun — nach Riicksprache mit Threr Ex-
Gattin bzw. lhrem Kind — fest, welche Fragen Sie
richtig beantwortet haben. Bei der Schuh- bzw. Klei-
dergrofe gilt die Abweichung um eine Grofle noch
als richtig. Fiir richtige Antworten und fiir ja-Ant-
worten erhalten Sie je 1 Punkt, fiir falsche und nein-
Antworten 0 Punkte.

Bitte addieren Sie die von Thnen erzielte Punkt-

zahl.




STREIT 1/97

Ergebnis:

bis 7 Punkte: Angesichts dieses Ergebnisses sollten
Sie sich fragen, ob sich die Miihe lohnt, einen Kon-
takt zu Threm Kind herzustellen, nachdem dieser in
Jahren des Zusammenlebens offenbar nicht zustan-
degekommen ist. Sie sollten zunichst in jedem Fall
der Sorgerechtsiibertragung auf Thre Ex-Gattin zu-
stimmen, damit Thr Kind keinen Schaden nimmt.

8 bis 14 Punkte: Es gibt ausbaufihige Aspekte in
Threm Verhilenis zu Threm Kind. Sie sollten deshalb
vor einer Entscheidung priifen, ob Sie, zumindest fir
eine Ubergangszeit, Personal beschiftigen konnen,
das Sie auch anleiten kann. Vermutlich wire Thnen
aber mit der gelegentlichen Ausiibung eines Um-
gangsrechts mehr gedient: Die Mutter bleibe fiir die
Versorgung des Kindes zustindig und triige die Ver-
antwortung, wenn etwas schief geht. Auflerdem er-
sparen Sie sich auf diese Weise die unangenchme
Auseinandersetzung um die Frage, ob IThre Sorge fiir
das Kind diesem ,,dient”.

15 bis 21 Punkte: Sie scheinen ein idealer Vater zu
sein: anwesend, fursorglich, kompetent. Fragen Sie
Ihre Ex-Gattin, warum Sie trotzdem das Sorgerecht
nicht gemeinsam mit Thnen ausiiben will und ent-
scheiden Sie dann.

Buchbesprechung

Kerstin Strick: Die Adoption des eigenen
Kindes. Zum Abbruch statusrechtlicher
Verwandschaftsbeziehungen

Schriftenreihe der wissenschaftlichen Gesellschaft fiir Personen-
standswesen und verwandte Gebiete, Bd. 44, Berlin 1996

»Adoption des eigenen Kindes“ ist eine wenig
bekannte Moglichkeit des Sorgerechts, die unser gel-
tendes Familienrecht mit dem § 1741 BGB bietet.
Die Vorstellung erwecke in der Regel zunichst Un-
verstindnis, erscheint es doch ,,widersinnig®, ein ,ei-
genes Kind als eigenes” anzunehmen.

Adoptionen eigener Kinder erfolgten seit Beste-
hen des BGB immer nur sehr vereinzelt, allerdings
auch bis in die jiingste Zeit. Entsprechende Adopti-
onswiinsche werden auch gegenwiirtig geduflert und
Gerichten zur Entscheidung vorgelegt. Glaubt man
dem Reformentwurf der Bundesregierung zum
Kindschaftsrecht, ist diese Form der Sorge heute
liberfliissig geworden und soll deshalb auch gestri-
chen werden.

Das vorliegende Buch setzt sich mit Geschichte
und Argumentation um das Rechtsinstitut der Adop-
tion des eigenen Kindes einmal griindlich auseinan-

der und kommt zu dem Schlufi, daf§ diese Sorgeform
auch heute noch eine Berechtigung haben kann und
nicht leichtfertig aufgegeben werden sollte.

Es handelt sich um eine rechtswissenschafiliche
Doktorarbeir, fiir einen Lajen stellenweise mithsam
zu lesen. Da fehlt die genaue Kennrnis der Gesetzes-
paragraphen, und es strengt auch an, sich auf 159
Seiten ,rein theoretisch® mit den verschiedenen
(auch im Laufe der Geschichte sich verindernden)
Argumenten und juristischen Beurteilungen der Ad-
option des eigenen Kindes und des Abbruchs der
Verwandschaftsbeziehungen nach jetzigem Recht
auseinanderzuserzen. Dennoch, die Miihe des Lesens
lohnt.

Spannend fand ich vor allem die Diskussion der
neueren zeitgemiflen Griinde, die fiir eine Adoption
des eigenen Kindes sprechen kénnen. Die Verfasserin
behandelt dabei nicht individuelle Fille und konkre-
re Konstellationen und Konflikte, die Anlall zum
Schritt der Adoption des eigenen Kindes waren, son-
dern setzt sich mit den Hauptrichtungen der theore-
tischen Argumentation auseinander, auf deren Hin-
tergrund dann die Adoption des eigenen Kindes als
angemessene Losung erschien. Fragen der Privatau-
tonomie im Familienrecht (wieweit knnen familiire
Verhiltnisse frei von staatlichen Zwingen gestaltet
werden), der Auflésbarkeit von Familie (wieweit muf3
das Recht an Bindungen festhalten, wenn diese fak-
tisch aufgeldst sind), werden hier angesprochen, die
meist in einer oberflichlicheren und teilweise auch
moralisicrenden Diskussion véllig fehlen.

Obwohl die Verfasserin selbst diese Fragen eher
konservativ entscheidet, setzt sie sich doch in sehr
respektvoller Weise mit radikal-liberalen Positionen
auseinander. Sie plidiert letztlich fiir eine Beibehal-
tung der Méglichkeit, das eigene Kind zu adoptieren,
wenn durch diesen Statuswechsel Kindeswohlgefihr-
dungen entgegengewirkt werden kann.

Die Griindlichkeit der Auseinandersetzung ist
ebenso wohltuend wie auch die realistische Sicht,
sowohl was die Moglichkeit des Vorkommens von
Kindeswohlgefihrdung durch die leiblichen Fltern
als auch eine vorbehaltlose Anerkennung von Einel-
ternfamilien anbelangt.

Es wire zu wiinschen, daff dieses Buch die Dis-
kussion tiber die im Reformentwurf der Bundesregie-
rung zum Kindschaftsrecht bereits gestrichene Adop-
tion des eigenen Kindes noch einmal neu entfachen
und auf eine andere Grundlage stellen wiirde!

Elisabeth Fehmers
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Ingrid Steinmeister

Lebensformenrecht — Lesben formen Recht

Eine kritische Auseinandersetzung mit den aktuellen politischen Vorschligen, insbesondere

der Niedersachsen-Initiative fiir eingetragene gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften

Zur Zeit sind verschiedene Gesetzesvorschlige
zur Regelung gleichgeschlechdlicher Lebensformen
in der politischen Diskussion. ,,Homosexuelle Part-
nerschaften miiflten endlich rechtlich anerkannt wer-
den®, heifdt es unisono bei den InitiatorInnen dieser
Vorschlige. Denn die rechtliche Anerkennung hitte
schliefllich auch die gesellschaftliche Anerkennung
zur Folge und es bestehe auch praktisch ein dringen-
der Regelungsbedarf fiir die Betroffenen. Die vorlie-
genden Gesetzesinitiativen werden jedoch weder der
einen noch der anderen vorgegebenen Zielsetzung
gerecht.

I. Die Homo-Ehe

Die intellektuell einfachste Forderung ist die nach
der Homo-Ehe. Wegen ihres sensationellen Charak-
ters ist sie in der Offentichkeit auch weitgehend
bekannt. Die vermeintlichen have-nots wollen an
dem grofien Ehekuchen partizipieren: Dem Ehegat-
tensplitting, der Mitversicherung fiir Ehegatten, der
hohen Ortszuschlige fiir Verheiratete im 6ffentlichen
Dienst und dergleichen. Mit viel Aufsehen haben vor
einigen Jahren etwa 200 Paare ~ iiberwiegend Schwu-
le — mit der ,Aktion Standesamt® die Trauung be-
gehrt. Es gab Gerichtsverfahren, mit denen die Be-
stellung des Aufgebots und die Eheschliefung von
Homo-Paaren durchgesetzt werden sollten. Das Bun-
desverfassungsgericht1 hat schliefllich entschieden,
dafl Lesben und Schwule zwar keinen Anspruch auf
Eheschliefung haben, wohl aber der Gesetzgeber
durch das Grundgeseiz nicht gehindert sei, die
Homo-Ehe einzufithren, und Biindnis 90/Die Grii-

I vgl BVerfG, STREIT 1994,176. Dort heifit es: ,,Das Vor-
bringen in der Verfassungsbeschwerde kann auch offensicht-
lich nicht den Schlufl stiitzen, dafl der Gesetzgeber verpflich-
tet sei, dem Personlichkeitsrecht gleichgeschlechtlicher Paare
oder ihrem Recht auf Gleichbehandlung dadurch Rechnung
zu tragen, daff er thnen Zugang zum einfachrechtlichen
Institut der Ehe eréffnet. Insofern ist nicht ersichtlich, daf}
der Gesetzgeber den genannten Grundsechten nicht auch in
anderer Weise als dadurch Rechnung tragen kénnnte, daff er
die Rechtsform der Ehe fiir gleichgeschlechtliche Partner
offnet. Im iibrigen darf der Gesetzgeber, der sich bei der
einfachrechtlichen Ausgestaltung der Ehe an Art. 6 I GG
orientiert, den Zugang zu dieser Rechtsform denjenigen Le-
bensgemeinschaften vorbehalten, auf die sich der verfas-
sungsrechtliche Schutzauftrag bezieht.“ Folglich darf der Ge-
setzgeber also die Ehe auf heterosexuelle Partnerschaften
beschrinken, mufl es aber nicht. So auch Bruns., ZRP 1996,
6 1. :

nen haben im Jahre 1995 eine entsprechende Geset-
zesinitiative in den Bundestag eingebracht.”

Es ist allerdings kein Zufall, dafl sich nur wenig
Lesben der ,,Aktion Standesamt angeschlossen ha-
ben und in Dinemark, wo die Homo-Ehe bereits
eingefithrt wurde, nur wenige von ihnen heiraten.
Offensichtlich geben sich Lesben dem Irrglauben,
dafl die Zulassung zur Ehe die gesellschaftliche An-
erkennung und das Ende der offenen und versteckten
Diskriminierung mit sich bringen wiirde, weniger
leicht hin als Schwule. Letztere haben sich in der
patriarchalen Gesellschaft ohnehin weitreichender
etabliert als Lesben. Lesben scheinen ihre diesbeziig-
liche Zuriickhaltung von der plausiblen Ahnung ab-
zuleiten, dafl ebensowenig wie ein deutscher Pafl
Menschen mit dunkler Hautfarbe in den Augen der
Gesellschaft zu Deutschen macht die Heiratsurkunde
Lesben vor Diskriminierung schiitzen wiirde.

Politisch gesehen ist die Homo-Ehe kein Weg zur
Emanzipation von Lesben, sondern ein Angebot zur
Anpassung ihrer Lebensweisen an eine Norm, die aus
feministischer Sicht in bezug auf heterosexuelle Be-
ziehungen vielfach kritisiert wurde. Heute wird die
Ehe jedoch nicht mehr nur von Feministinnen, son-
dern von Millionen heterosexueller Paare abgelehnt.
Die Tatsache, daf} sie von den Griinen nun auch
Lesben angeboten wird, kann schon deshalb kein
Grund dafiir sein, von der bisherigen Kritik Abstand
zu nehmen. Denn: Kann es wirklich unser Ziel sein,
dafl unsere Lebensgefihrtin hohe Steuervergiinsti-
gungen bekommt, weil wir selbst kein Einkommen
haben oder wenig verdienen? Wire die feministische
Forderung nach der eigenstindigen Versicherung je-
der erwachsenen Person nicht mehr giiltig, wenn
Lesben von der Mitversicherung fiir Ehegattlnnen
bei der Krankenversicherung profitieren kdnnten?
Wire die 6konomische Abhingigkeit unter Lesben
besser als die 6konomische Abhingigkeit der Frau
vom Mann? Ist die Unterhaltspflicht unter Lesben ein
erstrebenswertes Ziel? Und wire der Ortszuschlag im
offentlichen Dienst, der verheirateten Personen un-
abhingig vom Einkommen der Partnerlnnen ein er-
heblich hoheres Einkommen zugesteht als Unverhei-
rateten, gerechter, wenn auch Lesben davon profitie-
ren kénnten?

2  BT-Dr13/2728
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Wihrend die Griinen aber — bei aller Kritik —
wenigstens die Ehe mit allen Rechten und Pilichten
fiir Lesben einfiithren wollen, hilt die SPD-Bundes-
tagsabgeordnete von Renesse mit ihrem vorgeschla-
genen ,,Lebensbund fiir gleichgeschlechdiche Paare®
folgende Einschrinkungen fiir vertretbar: Lesben
diirfen nicht nur keine Kinder gemeinsam adoptie-
ren, sondern es wird der lesbischen Partnerin auch
untersagt, das Kind der Partnerin anzunehmen, wie
es fiir EhepartnerInnen in § 1741 Abs. 2 BGB vor-
gesehen ist. Damit entfillcauch die Moglichkeit eines
gemeinsamen Sorgerechts fiir das Kind der Partnerin,
das an die Adoption gebunden ist. Ausdriicklich
heifit es in dem vorgeschlagenen Gesetzestext der
Abgeordneten von Renesse: ,Die Vorschriften des
Biirgerlichen Gesetzbuchs iiber die Annahme als
Kind (§§ 1741 ff.) finden auf den Lebensbund keine
Anwendung” und ,,Die elterliche Sorge fiir das nicht-
eheliche Kind eines Partners kann nicht von den
beiden Partnern ausgeiibt werden. Gerade das wiire
aber eine der wenigen Griinde, die das Heiraten fiir
Lesben arttraktiv machen kénnten. Was soll aber der
Gang zum Standesamt, wenn das Sorgerecht flic ein
Kind nicht einmal fiir den Todesfall der leiblichen
Mucter gesichert ist. Mit diesem Ausschlufl trifft die
Abgeordnete von Renesse ganz besonders Lesben, die
viel hiufiger Kinder haben als Schwule.

Es sci der Vollstindigkeit halber noch darauf hin-
gewiesen, daf§ von Renesse den Lebensbund-Vor-
schlag noch durch eine Initiative zur Regelung von
Wohn- und Lebensgemeinschaften erginzt, die auch
Auswirkungen auf Lesben hitte. Schon die Defini-
tion der Lebensgemeinschaft als ,,Wohn-und Bei-
standsgemeinschaft® ist zu kritisieren, da sic weder
dic zunechmende Lebensform des ,living apart toge-
ther® noch den Willen der Partnerlnnen zur wirt-
schaftlichen Eigenstindigkeit berticksichrigr. Fiir
Lesben wiirde das vorgeschlagene Regelungskonzept
bedeuten, dafl die bisher aufgrund der Rechtspre-
chung allein fiir heterosexuelle Lebensgemeinschaf-
ten bestehende Einkommensanrechnung der Partne-
rin auf Sozialleistungsanspriiche der anderen kiinftig
auch fiir sie gilt. Insgesamt bringt der Vorschlag fiir
Lesben mehr Nachreile als Vorteile, entlaster dafiir
aber den Staat. Der Antragsentwurf ist im Hinblick
auf dic praktische Umsetzbarkeit derart unausgereift
—namentlich wiirde die Regelung iiber die gesetzliche
Vermurtung einer Lebensgemeinschaft die Rechtsun-
sicherheit fiir lesbische Lebensgemeinschaften nur
vergroflern —, dafl eine Stellungnahme zu weiteren
Einzetheiten verfritht wire.

II. Die registrierte gleichgeschlechtliche
Lebensgemeinschaft
(Niedersachsen-Projekt)

Ein weiterer Vorschlag ist der ,, Vorentwurf eines
Lrsten Gesetzes zur Beseitigung vechtlicher Diskriminie-
rungen leshischer Frauen und homosexueller Miinner”,
der 1995 von der niedersichsischen Landesregierung
vorgelegt wurde, mit dem das Rechtsinstitut einer
seingetragenen  gleichgeschlechtlichen  Lebensge-
meinschaft” eingefithrt werden soll. Dieser Entwurf
wird zur Zeit auf SPD-Linderebene beraten.. Im
folgenden setze ich mich mit diesem Gesetzentwurf
im einzelnen auseinander.

Den Hauptteil des Entwurfs nehmen die Vor-
schriften iiber die Begriindung und Beendigung der
eingetragenen Lebensgemeinschaft ein, wihrend die
Rechtsfolgen sich im wesentlichen in der — teilweise
eingeschrinkten — Ubernahme einiger familienrecht-
licher und erbrechdicher Regelungen erschopfen, die
sich liberwiegend zum Nachteil der Betroffenen und
zugunsten des Staates auswirken.

1. Eintragung der Lebensgemeinschaft
Gleichgeschlechtliche Paare kénnen thre Lebens-
gemeinschaft vom Standesamt in das Buch fiir einge-
tragene gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften
eintragen lassen (§ 1 des Entwurfs). Die Eintragung
ist Voraussetzung fiir alle in dem Gesetzentwurf ent-
haltenen Anspriiche und Verpflichtungen. Betroffe-
ne miissen allerdings befiirchten, durch eine Offen-
barung ihrer Lebensweisen in der Offentlichkeit ver-
stirke gesellschaftlichen Diskriminierungen ausge-
setzt zu sein, ohne dies durch die zugestandenen
Rechte kompensieren zu kénnen. Die grofle Meht-
heit der Lesben sicht sich bis heute dazu veranlaflc,
ihre Lebensweise ganz oder in Teilbereichen ihres
Lebens zu verheimlichen. Da das Buch fiir eingetra-
gene gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften
ein Personenstandsbuch wird, gile dafiir auch das
Einsichtsrecht gemifl § 61 PStG. Einsichtsrecht ha-
ben Behdrden im Rahmen ihrer Zustindigkeit, Vor-
fahren und Abkémmlinge — ohne Angabe von Griin-
den — sowie andere Personen, die ein rechtliches
Interesse glaubhaft machen. Gemifl der Ausfiih-
rungsbestimmungen zu § 61 PStG sind unter Behér-
den im Sinne dieser Vorschrift auch Universititsin-
stitute, kirchliche Amtsstellen und Organe von Reli-
gionsgesellschaften, diec Kérperschaften des éffentli-
chen Rechts sind, zu verstehen.? Da die Kirchen —
jeweils entsprechend ihrer offiziellen Beurteilung von
Homosexualitit — zur Kiindigung von lesbischen
Mitarbeiterinnen berechtigt sind, kann eine Ein-

-

3 vgl. Massfeller/Hoffmann, PStG, § 61 Rdnr.5
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sichtnahme zu gravierenden Kensequenzen fiihren.
Dariiberhinaus wird das Problem schon bei der Be-
werbung um eine Stelle aufkommen, wenn nimlich
der Familienstand angegeben werden mufl. Dieser
wird lauten ,in gleichgeschlechdicher Lebensge-
meinschaft”. Diese Angabe wird mit Sicherheit nicht
nur bei den Kirchen, sondern auch bei vielen anderen
Arbeitgebern die Chancen auf den Arbeitsplatz min-
dern.

Hinsichtlich der Eintragungsméglichkeit von
AuslinderInnen trifft die Gesetzesinitiative eine ge-
geniiber der Eheschliefung diskriminierende Rege-
lung. Gemif § 4 Abs. 1 mufl mindestens eine Part-
nerin oder ein Partner die deutsche Staatsangehorig-
keit (oder die Staatsangehérigkeit eines Mitgliedstaa-
tes der EU, in dem die Eintragung gleichgeschlecht-
licher Lebensgemeinschaften gesetzlich zulissig ist)
besitzenund den Wohnsitz oder den gewdhnlichen

Aufenthalt in der Bundesrepublik haben.

2. Rechtsfolgen
Die mir der Begriindung der ,cingetragenen
gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaft® verbun-

denen Rechtsfolgen sind ganz tiberwiegend familien-
rechtlicher Art.

a) Der Entwurf fithrt eine Unterhalespflicht zwi-
schen den Partnerlnnen ein, die zwar nicht ausdriick-
lich im Wordaut des Gesetzestextes benannt wird,
sich jedoch aus dem Regelungskonzept einschliefllich
der Begriindung ergibt. Gemify § 6 Abs. 1 sind die

Partnerlnnen nach der Eintragung einander zur Le-

bensgemeinschaft verpflichtet. Da diese Regelung
dem Wortlaut des § 1353 Abs. 1 Satz 2 BGB entnom-
men ist, der eine gegenseitige Beistandspflicht um-
fallt, mufl dies auch fiir § 6 Abs.1 des Geserzentwurfs
gelten. Fine ausdriickliche Verpflichtung zu Unter-
haltsleistungen gibt es zwar gemifl § 10 nur fir die
Zeit nach Trennung oder Beendigung der Lebensge-
meinschaft. In der Begriindung zu dieser Regelung
heifdt es aber, daf} ,,wihrend des Bestehens der einge-
tragenen Lebensgemeinschaft jede Partnerin und je-
der Partner nach Kriften und Méglichkeiten fiir den
eigenen Unterhalt zu sorgen und zum gemeinsamen
Unterhalt sowie nach Bedarf und Billigkeit zum Un-
terhalt der oder des anderen beizutragen hat”. Mit
dieser Aussage wird indirekt die Vorschrift des § 6 mit
Inhalt gefiillt. Die Verpflichtung zur Lebensgemein-
schaft bedeutet also auch eine Unterhalespflicht. Of-
fenbar fehlte den Autoren jedoch der Mut, diese so
kritischen Punkten ausdriicklich anzusprechen.
Denn die Beistands- bzw. Unterhaltspflicht hat ent-
scheidende Bedeutung nicht nur im Innenverhilinis
zwischen den Partnerlnnen, sondern insbesondere
auch fiir die Moglichkeit einer Partnerin ohne eigenes
Einkommen, Sozialleistungen in Anspruch zu neh-
men. Bisher wird das Einkommen gleichgeschlecht-
licher LebenspartnerInnen bei der Gewihrung von
Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe (§ 122 BSHG,
§ 137 a Abs. 2 AFG) nicht im Rahmen der Bediirf-
tigkeitspriifung beriicksichtigt, da eine der Ehe dhn-
liche Verantwortungs- und Einstchensgemeinschaft
vom Bundesverfassungsgericht fiir sie nicht ange-
nommen wird.* Mit der gesetzlich vorgesehenen
Einstandspflicht, die auch die materielle Unterstiit-
zung mitumfaflt, stiinde kiinftig einer Anwendung
der Anrechnungsregelung nichts mehr im Wege.

b) Neben des zu befiirchtenden Verlustes des
Sozialhilfeanspruchs werden die zugunsten von
GldubigerInnen bestchenden Eigentums- und Ge-
wahrsamsvermutungen fiir die Ehe aus § 1362 BGB
und § 739 ZPO auf eingetragene gleichgeschlechtli-
che Lebensgemeinschaften ausgeweltet, eine weitere
Rechtsfolge also, die zu Lasten der Eingetragenen
geschaffen wird.

¢) Die Gesetzesinitiative iibernimmt dariiber hin-
aus aus dem Eherecht im wesentlichen inhalesgleich
die Regelungen iiber Haushaltsfiihrung, die sog.
Schliisselgewaltund den Umfang der Sorgfaltspflicht
(§S 7, 8, 9). Die Vorschrift, nach der die Haushalts-
filhrung im gegenseitigen Einvernehmen zu regeln
ist, bringt keinerlei Anderungen gegeniiber der gel-
tenden Rechtslage und der gelebten Realitit lesbi-
scher Lebensgemeinschaften. Die Regelung tiber die

4 vgl BVerfGE 87, 234 ff.; BGH, NJW 1993, 999 ff.
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sogenannte Schliisselgewalt, also die Verpflichtung
und Berechtigung auch der anderen Partnerin aus
Geschiiften zur Deckung des Lebensbedarfs mag in
den Fillen, in denen nur eine ein eigenes Erwerbsein-
kommen hat, sinnvoll sein. Von dieser Konstellation
geht aber selbst der Entwurf nicht aus. Wenn es in
der Begriindung zu § 7 heifSt, dafl beide Partnerln-
nen erwerbstitig sein kénnen und das auch typischer-
weise sind, so ist es fraglich, ob diese Regelung tat-
sichlich deren Bediirfnis nach Rechtssicherheit ent-
spricht. Zu den Geschiften zur Deckung des Lebens-
bedarfs gehdren entsprechend der Regelung in
§ 1356 BGB nicht nur der Kauf von Lebensmitteln
und Hausrat, sondern auch der Erwerb von Einrich-
tungsgegenstinden. Gerade bei grofleren Anschaf-
fungen wird eine rechtliche Einbeziehung der Part-
nerin hiufig gar nicht deren Vorstellungen entspre-
chen. Die Regelung kommt dann allein eventuellen
GlaubigerInnen zugute, da sie dadurch auf zwei
SchuldnerInnen Zugriff nehmen kénnen.

Die Vorschrift iiber die beschrinkte Sorgfalts-
pflicht ist sicher angemessen. Es ist jedoch nicht
bekannt, dafs ihr bisheriges Fehlen bei den Betroffe-

nen einen grofleren Leidensdruck ausgeldst hat.

d) Wie bereits oben ausgefithre wurde, ist in dem
Gesetzestext ausdriicklich eine Unterhaltspfliche erst
fiir den Zeitraum nach der Trennung bzw. nach
Beendigung der Lebensgemeinschaft vorgesehen.
Fiir die Dauer des Bestehens der Lebensgemeinschaf-
ten kann die Unterhaltspflicht aber aus der allgemei-
nen Pflicht zur Lebensgemeinschaft (§ 6) abgeleitet
werden. Aus der Begriindung zu§ 10 ergibesich auch
eine Beitragspflicht fiir den gemeinsamen Unrerhalt
und den Unterhalt der Partnerin, die jedoch niche
konkret gefalit ist. Fiir die Zeit nach der Trennung
bzw. der Beendigung der Lebensgemeinschaft ist eine
Unterhaltspflicht insofern vorgesehen, als sie ,unter
Beriicksichtigung der Belange beider der Billigkeit
entspricht”. Auch dieser Vorschrift mangelt es an
Bestimmtheit. Es ist anzunehmen, daf davon die
Eille erfaft werden sollen, in denen eine Partnerin
der anderen iiber Jahre unter Aufgabe der Erwerbsti-
tigkeit den Haushalt gefiihre oder sie gepflegt hat.
Eine solche Regelung birgt aber die Gefahr in sich,
daf8 Partnerlnnen sich in wirtschaftliche Abhingig-
keit voneinander begeben mit den negativen Folgen,
die wir aus der Ehe zu Geniige kennen. Die entspre-
chende Vorschrift iiber einen Versorgungsausgleich
begegnet denselben Bedenken.

Der Gesetzentwurf sieht Giitertrennung vor mit
der Miglichkeit abweichender norarieller Vercinba-
rungen. Bereits nach der heutigen Rechtslage gilt fiir
nichteheliche Lebensgemeinschaften  Giitertren-
nung, und schon heute kénnen Lesben in Einzelfra-
gen auch eine andere Regelung vereinbaren.

e) Die Regelung tiber die Adoption von Kindern
(§ 12) eréffnet nicht die Mbglichkeit einer gemein-
samen Adoption. Im Gegenteil wird sogar die heute
gemifl § 1741 Abs. 3 BGB zulissige Einzeladoption
— auf8er im Falle der Adoption des eigenen nichtehe-
lichen Kindes — fiir eingetragene Partnerlnnen aus-
driicklich ausgeschlossen, womit sie mit einem Aus-
schluBmerkmal der Fhe behaftet werden, ohne in den
Genufl ihres Vorteils, der Moglichkeit einer gemein-
samen Adoption, zu kommen. Damit wiirde erstmals
gesetzlich zum Ausdruck gebracht, dafl Lesben und
Schwule nicht geeignet sind, Kinder grofizuziehen.
Dies wire mit Sicherheit nicht ohne Folgen fiir die
bisher recht positive Rechtsprechung zur Zuweisung
des Sorgerechts an Lesben.

f) Die einzige wirklich wesentliche Regelung im
Interesse lesbischer Lebensgemeinschaften, die die-
ser Gesetzentwurf enthilt, ist § 22 iiber das Erbrecht
der iberlebenden PartnerInnen einer gleichge-
schlechtlichen eingetragenen Lebensgemeinschaft.
Diese werden EhegattInnen, die in Giitertrennung
leben, erbrechtlich gleichgestellt und erhalten sowohl
gesetzliche Erbteile als auch Pflichtreilsanspriiche.
Diese Regelung ist dann von erheblicher Bedeutung,
wenn ErblasserInnen Kinder oder Eltern haben,
durch deren Pflicheteile ihre Testierfreiheit cinge-
schrinkt wird. Nach heutiger Rechtslage wird selbst
bei einer testamentarischen Einsetzung der Partnerin
zur Alleinerbin der Wert der Erbschaft durch die
Plichtteilsanspriiche von Kindern oder Eltern bis zur
Hilfte gemindert. Auf Grund der beabsichtigten Ein-
fihrung des gesetzlichen Erbrteils von PartnerInnen
eingetragener gleichgeschlechtlicher Lebensgemein-
schaften wird der Pflicheteilsanspruch von Kindern
auf drei Achtel und der von Eltern auf ein Viertel
gemindert, so dafl bei Vorhandensein von Pflicht-
teilsberechtigten der als Alleinerbin testamentarisch

eingesetzien Partnerin fiinf Achtel bzw. drei Viertel
der Erbschaft verbleiben.

Bedeutung hitte die Regelung auch dann, wenn
die Erblasserin kein Testament zugunsten der Partne-
rin hinterlassen hat. Im Hinblick auf die heutige
Gesetzeslage machen Lesben zwar sehr hiufig von der
Méglichkeit der Errichtung eines Testaments Ge-
brauch, bei jungen Lesben ist dies jedoch seltener der
Fall, und es bleibt abzuwarten, ob gerade sie bei einer
Realisierung der niedersichsischen Initiative von der
Oprtion der eingetragenen Lebensgemeinschaft hiu-
figer Gebrauch machen als von der Méglichkeit ein
Testament zu schreiben.

Der vorgesehene sogenannte Voraus und der so-
genannte Dreiffigste sind ebenfalls Teilregelungen,

die fiir die Partnerlnnen im Todesfall Bedeutung
haben.
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Die vorgeschlagenen erbrechtlichen Regelungen
bleiben jedoch ineffektiv, solange das Erbschaftssteu-
errecht nicht ebenfalls in Angriff genommen wird
(siche unten I 2).

3. Beendigung der Lebensgemeinschaft

Die Beendigung der Lebensgemeinschaft ist an
dhnlich strenge Voraussetzungen wie die Eheschei-
dung gebunden. Die einvernehmliche Beendigung
ist zwar durch gemeinsame Erklirung beim Standes-
amt ohne Einhaltung einer Frist moglich. Fiir die
streitige Beendigung ist jedoch eine Gerichtsent-
scheidung tiber das Scheitern der Lebensgemein-
schaft erforderlich, wobei wie bei der Ehe eine Zer-
riittung nach dreijihrigem Getrenntleben vermuret
wird. Sofern Anspriiche auf Unterhalt oder Versor-
gungsausgleich geltend gemacht werden (§§ 21, 24
des Entwurfs) entstehen zudem auf Grund des An-
waltszwangs (§§ 78, 621 ZPO) noch hohe Kosten.

Resiimee: Der Niedersichsische Entwurfist nicht
nur inhaldich kritikewiirdig, sondern auch gesetzes-
technisch duflerst unzureichend. Antworten auf Fra-
gen, die gesetzlich zu regeln wiren, rauchen ver-
schimt in der Begriindung auf, wihrend schwerwie-
gende Konsequenzen zum Nachteil der Betroftenen,
die sich aus dem Entwurl zwangsliufig ergeben,
selbst in der Begriindung verschwiegen werden. Es
muf3 festgestellt werden, dafd das Rechtsinstitut ,.ein-
getragene  gleichgeschlechtliche  Lebensgemein-
schaft” denjenigen, dic davon Gebrauch machen
wiirden, mehr Nachteile als Vorteile einbringen wiir-
de und fiir sie mit groffen Risiken behaftet ist. Fiir
alle anderen unverheiraten Personen — unabhingig
davon, ob sie homo- oder heterosexuell, allein, in
Paaren oder in Wohngemeinschaften leben — wiirde
mit der Realisierung dieser Initiative der Nachteil
eintreten, daf§ die Chance fiir wirkliche Verbesserun-
gen in Sinne ciner Gleichstellung aller Lebensweisen
fiir lange Zeit verbaut bliebe.

1. Notwendige Regelungen

In der Anlage 2 zum Gesetzentwurf ,,Eingetrage-
ne gleichgeschlechdiche Lebensgemeinschaften®
werden tatsichlich wichtige Rechtsinderungen —von
Anderungen im Mietrecht iiber das Zeugnisverwei-
gerungsrecht bis hin zu Rechten fiir AuslinderInnen
—aufgelistet. Vieles davon bedarf dringend der gesetz-
lichen Umsetzung. Nur erfolgt dies nicht durch den
vorliegenden Gesetzentwurf.

Notwendig ist in der Tat eine Reform einiger
wichtiger Vorschriften, und zwar in einer Weise, die
nicht nur eine Gruppe, nimlich dicjenigen, die dazu
bereit sind zu heiraten oder sich cintragen zu lassen,
als weitere Begiinstigtengruppe aufnimmt, sondern
die alle Personen, fiir die auf Grund einer vergleich-

baren Situation Anderungsbedarf besteht, einbe-
zieht. Es geht dabei zum einen um Regelungen, die
das Zusammenwohnen erméglichen und erleichtern,
und zum anderen um solche, die den persénlichen

Bindungen Rechnung tragen.5

1. Gemeinsames Wohnen

Im Gegensatz zu EhegattInnen und Familienan-
gehérigen haben andere Personen, die mit der Mie-
terin zusammen eine Wohnung bewohnt haben, kei-
nen Anspruch, nach deren Tod in das Mietverhiltnis
einzutreten. Nur wenn sie Alleinerblnnen sind, tre-
ten sie in das Mietverhiltnis ein und kénnen in der
Wohnung bleiben. Ansonsten sind sie, soweit nicht
schon andere ErbInnen den Mietvertrag fortfithren
wollen, von der Bereitschaft der VermieterInnen ab-
hingig, mit thnen eine Ubernahmeregelung zu ver-
einbaren bzw. cinen neuen Miectvertrag abzu-
schliefen. Der BGH har das gesetzliche Eintrittsrecht
zwar auch auf eheihnliche Lebensgemeinschaften
ausgedehnt, ¢ diese aber in Anlehnung an die Recht-
sprechung des BVerfG als eine ,,Lebensgemeinschaft
zwischen Mann und Prau, die auf Dauer angelege ist
...“ definiert. Lesbische Lebensgemeinschaften blei-
ben von diesem Anspruch daher weiterhin ausge-
schlossen. Fiir diese, aber auch fiir Wohngemein-
schaften, besteht daher Handlungsbedarf,7 auch
wenn cinzelne Gerichte inzwischen cine weiterge-
hende Auslegung vornehmen.”

Auch im Trennungsfall kénnen erhebliche Pro-
bleme entstehen. Will diejenige auszichen, die allein
den Mietvertrag abgeschlossen hat, hat die andere
keinen Anspruch, in der Wohnung zu verbleiben und
an die Stelle der bisherigen Mieterin zu treten. Selbst
bei einem gemeinsamen Mietvertrag und einer ent-
sprechenden Einigung der MieterInnen besteht kein
Recht zur alleinigen Fortsetzung des Mietverhiltnis-
ses durch eine von ihnen.

Kiinfiig mufd das Recht auf Eintritt in den Mietver-
trag (§ 569 a BGB) bzw. auf Fortserzung des Mietver-
héiltnisses (§ 569 b BGB) auf alle Mitbewohnerlnnen —
unabhingig von einem Verwandtschafisverhiltnis oder
einer Ebe — erweitert werden. Ebenso ist durch mie-
trechtliche Anderungen im Falle des Auszugs einer Part-
nerin oder sonstigen Mitbewohnerin der Bleibenden das
Recht einzuriumen, in das Mietverhiiltnis einzutreten
bzw. dieses allein fortzufiibren.

5  vgl. ausfiihrl.: Steinmeister, Rechtsratgeberin ,, Lesbische Le-
bensformen: Rechtslage, Tips, Forderungen®, herausgegeben
vom Lesbenring e. V., Bonn.

6 vgl. BGH, NJW 1993, 999

7 vgl hinsichtlich der mietrechdichen Forderungen auch die
Gesetzentwiirfe von Biindnis 90/Die Griinen (BT-Dr
13/847) und der PDS ( BT-Dr 13/2355)

7a vgl. AG Wedding, STREIT 1994, 186 f.
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Nach geltendem Recht kann eine Mieterin eine
andere Person gemif § 549 Abs. 2 Satz 1 BGB bei
Nachweis eines ,,berechtigten Interesses” in die Woh-
nung aufnehmen. Nach der Rechtsprechung reichen
wverniinftige Griinde®, die den Wunsch nach Uber-
lassung eines Teils der Wohnung an eine andere
Person oder weitere Personen ,nachvollziehbar er-
scheinen lassen“.® Ein berechtigtes Interesse wird bei
der Aufnahme von PartnerInnen unabhingig von der
sexuellen Orientierung angenommen.” Dieses Recht
findet seine Grenze nur dort, wo durch die Aufnahme
einer weiteren Person die Wohnung tiberbelegt wiir-
de oder wenn im Einzelfall Griinde in der aufzuneh-
menden Person liegen, die eine Aufnahme fiir die
VermieterIn unzumutbar machen wiirden. Ein er-
hebliches Problem besteht aber darin, daff diese Vor-
schrift zum Teil so ausgelegt wird,'” daf} selbst bei
unberechtigter Verweigerung der Zustimmung sei-
tens der Vermieterlnnen die MieterInnen zunichst
die Zustimmung gerichdich erstreiten miissen, an-
dernfalls die VermieterInnen zur fristdosen Kiindi-
gung berechtigt wiren.

§ 549 BGB bedarf daher einer Préiizisierung. Un-
abhiingig von der zugrundeliegenden Motivation der
MieterInnen ist ihnen das Rechr einzurdumen, andere
Personen in die Wobnung mitavfzunehmen. Dieser Vor-
gang mufS den VermieterInnen lediglich angezeigt wer-
den. Diese kinnen dann ibrerseits gerichtlich ein Unter-
sagungsrecht geltend machen bei Uberbelegung oder
Unzumutbarkeit aus Griinden in der aufgenommenen
Person.

Die Méglichkeit, Wohnberechtigungsscheine fiir
eine gemeinsame Sozialwohnung zusammenlegen zu
kénnen, wird schon seit langem gefordert. Gemifd
§ S Abs. 1 Sarz 1 WoBindG 1.V.m. § 8 II. WoBauG
werden Wohnberechtigungsscheine fiir eine gemein-
same Sozialwohnung aber nur Familien im her-
kémmlichen Sinne erteilt. Finige Bundeslinder wen-
den fiir iltere heterosexuelle Paare, wenn bei der
Heirat die Gefahr besteht, daf$ die Frau ithre Witwen-
rente verliert, die Hirtefallregelung in § 5 Abs. 1 Satz
2 ¢ WoBindG an, und erteilen in diesen Ausnahme-
fillen gemeinsame Wohnberechtigungsscheine. Zum
Teil werden auch Wohnberechtigungsscheine fiir les-
bische Lecbensgemeinschaften erteilr, wenn diese
nachweisen, daf$ sie schon zuvor auf dem freien Woh-
nungsmarkt zusammengewohnt haben.

Es mufl jedoch durch eine bundeseinheitliche
Regelung Rechtssicherheit geschaffen werden.

§5 WoBindG i Vim. mit § 8 I, WoBauG ist dabin
gehend zu erweitern, dafS Wohnberechtigungsscheine

8 vgl. BGH, NJW 1985,130

9 vgl. BGHZ 92, 213; LG Miinchen I, NJW-RR 1991,1112;
AG Niirnberg, STREIT 1994, 185 (= WuM 1993, 609);
OLG Hamm, NJW 1992, 2876

10 vgl. BayObLG v. 26.6.1995 — RE-Miet 3/94

von Personen unabhingig von verwandtschaftlichen Be-
ziehungen oder Heirat fiir eine gemeinsame Sozialwoh-
nung zusammengelegt werden konnen. Uberschreiter
das Einkommen einzelner Mitbewohnernnen spéter die
Einkommensgrenzen fiir offentlich geforderte Wobnun-
gen, so sind diese Personen jeweils individuell zur Zah-
lung einer Fehlbelequngsabgabe zu verpflichten.

Wihrend  Wohngemeinschaften  notwendige
mietrechtliche Anspriiche und eine gemeinsame So-
zialwohnung vorenthalten werden, werden sie hin-
sichtlich der Anrechnung von Unterhalt bei der
Wohngeldberechnung zu threm Nachteil dhnlich wie
Eheleute behandelt. Zu dieser Anrechnung kommt
es durch die Regelung in § 18 Abs. 2 Nr. 2 WoGG,
wonach gesetzlich vermurer wird, daf§ Personen, die
eine Wohnung gemeinsam bewohnen, in einer Wirt-
schaftsgemeinschaft leben. Diese Regelung zeigt, dafl
Wohn- bzw. Lebensgemeinschaften vom Gesetzgeber
tiberall dort wahrgenommen werden, wo es um ihre
Inanspruchnahme, nicht dagegen um ihre Rechte
geht.

Die Vermutung des § 18 Abs. 2 Nr. 2 WoGG ent-
spricht nicht den tatsichlichen Verhiltnissen von Zu-
sammenwobnenden und ist daber aufzubeben.

Im Todesfall einer Mitbewohnerin steht den Er-
bInnen der Hausrat der verstorbenen Person zu. Die
Partnerin in der gemeinsam genutzten Wohnung
und andere Mitbewohnerlnnen haben keinerlei
Rechte.

§ 1932 diber den sog. Ebegatten-Voraus ist dabin
gehend zu ergiinzen, daff allen iibrigen Mithewohnerln-
nen ein Anspruch auf den Hausrat zusteht, und zwar
entsprechend § 1932 Abs. 1 Satz 2 BGB beziiglich aller
Gegenstiinde, die zur Fiihrung eines angemessenen
Haushalts benitigt werden.
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2. FErbschaftssteuer/Schenkungssteuer

Von besonderer Bedeutung ist das Erbschaftssteu-
errecht. Uber die niedrigste Steuerklasse I sind nur
EhegattInnen und Kinder begiinstigt. EhegattInnen
stehen Freibetrige von 250 000 Mark zuziiglich eines
Versorgungsfreibetrags in gleicher Hohe zu. Kinder
haben einen Freibetrag von 90 000 Mark zuziiglich
eines Versorgungsfreibetrages von bis zu 50 000
Mark. Eltern werden iiber die Steuerklasse IT (Freibe-
trag 50 000 Mark) und andere Verwandte wie Ge-
schwister, Neffen, Nichten, Schwiegerkinder und
Schwiegereltern iiber die Steuerklasse IIT (Freibetrag
10 000 Mark) begiinstigt. Nicht mit der Erblasserin
verwandte Personen untetliegen dagegen der Steuer-
klasse IV mit einem Freibetrag von nur 3 000 Mark.
Die Partnerin oder eine enge Freundin der verstorbe-
nen Person miissen also mit Ausnahme von 3 000
Mark die gesamte Erbschaft versteuern. Wihrend
EhegattInnen beispielsweise bei einer Erbschaft im
Wert von 200 000 Mark keinerlei Steuern zahlen
miissen, sind PartnerInnen lesbischer Lebensgemein-
schaften sowie alle nicht verwandten ErbInnen dazu
verpflichtet, 59 100 Mark an den Staat abzuftihren
(30 % Steuersartz abziiglich 3 000 Mark Freibetrag).

Bisher konnten die steuerlichen Belastungen fiir
nichtverwandte Erblnnen dadurch niedrig gehalten
werden, daff Grundeigentum angeschafft wurde, das
steuerlich nach dem Finheitswert aus dem Jahre 1964
plus 40 Prozent bemessen wurde. Das fiihrte zu einer
Festsetzung eines Steuerwertes von nur ca. 10 bis 20
Prozent des Verkehrswertes des geerbten Hauses oder
der geerbten Eigentumswohnung. Auf diese Weise
hatten auch Partnerinnen lesbischer Lebensgemein-
schaften bei der Vererbung von Grundeigentum nur
niedrige Steuern zu zahlen. Beispiel: Bei einer vererb-
ten Figentumswohnung mit einem Verkehrswert von

250 000 Mark betrug die Steuer nur ca. 5000 Mark.

Nach der Entscheidung des BVerfG vom 22. funi
1995 ist die Einheitswertbesteuerung verfassungs-
widrig und mufd vom Gesetzgeber durch eine Neure-
gelung ersetzt werden, die kiinftig keine Besserstel-
lung der Erblnnen von Grundeigentum gegeniiber
denen sonstiger Vermogensgegenstinde mehr zulidfit.
Das BVerfG hat zudem in seiner Entscheidung unter
Berufung auf Artikel 6 Abs. 1 GG eine weitgehende
Steuerfreistellung der in Steuerklasse I genannten
Personen (Kinder, Ehegatten) von der Erbschafts-
steuer festgelegt. Bei den iibrigen steuerpflichtigen
Erblnnen hat der Gesetzgeber demgegentiber einen
breiten Regelungsspielraum. Dieser muf$ m. E. zu-
gunsten der Testierfreiheit, die nach dem BVerfG
cbenfalls von der Erbrechisgarante umfaflt wird,
genutzt werden.

11 vgl BVerfG, NJW 1995, 2624 ff.

Im Rabmen der Neuregelung des Erbschafisstener-
rechrs sollten kiinftig hinter den in der Steuerklasse 1
privilegierten Erbinnen alle testamentarisch eingeseiz-
ten ErbInnen in eine neue Steuerklasse I1 aufgenommen
werden. Verwandte EvbInnen, die nicht zu dem engen
Kreis der gemif§ Steuerklasse I Begiinstigten gehiren,
sollten, sofern sie lediglich aufgrund geserzlicher Erbfolge
erben, in eine Steuerklasse 11l aufzenommen werden.
Entsprechend ist die Schenkungsstener zu dndern.

Die vorliegenden Entwiirfe der Koalitionsfraktio-
nen'? und der SPD-Fraktion™ zur Neuregelung der
Erbschaftssteuer schen jedoch anders aus: Nach dem
Entwurf der Koalition sollen EhegattInnen einen
Freibetrag von einer Million Mark zuziiglich eines
Versorgungsfreibetrages von 500 000 Mark bekom-
men. Kinder erhalten einen Freibetrag von 750 000
Mark zuziiglich eines Versorgungsfreibetrages von
20 000 biszu 100 000 Mark, Eltern einen Freibetrag
von 150 000 Mark und andere Verwandrte einen
Freibetrag von 50 000 Mark. Alle nichtverheirateten
und nichtverwandten Personen, zu denen auch die
lesbische Lebenspartnerin gehért, sollen einen Steu-
erfreibetrag von nur 25 000 Mark bekommen. Eine
Luxusvilla, die innerhalb der Familie vererbt wird,
wird also steuerfrei bleiben, wihrend auf die iiberle-
bende lesbische Lebensgefihrtin schon fiir eine klei-
nere Eigentumswohnung ganz erhebliche steuerliche
Belastungen zukommen werden. Der Entwurf der
SPD-Fraktion verdient aus dem Blickwinkel unver-
heirateter LebenspartnerInnen kein besseres Urteil:
Neben den bisherigen o. a. Freibetridgen soll fiir Ehe-
gattlnnen, Kinder, Enkelkinder, Eltern und Grofiel-
tern ein zusitzlicher Familienfreibetrag von insge-
samt 500 000 Mark eingefithrt werden, dessen Auf-
teilung unter den genannten Erblnnen von den Erb-
lasserInnen frei bestimmt werden kann. Den Ehegat-
tlnnen wird dariiberhinaus ein Versorgungsbetrag
von 500 000 Mark und den Kindern ein Versor-
gungsfreibetrag von 20 000 — 100 000 Mark einge-
riumt.

Die Konzeption der SPD ist insoweit interessant,
als sie eine Selbstbestimmungsrecht der Erblasserln-
nen bei der Aufteilung des Familienfreibetrages vor-
sicht. Diese Moglichkeit hitte jedoch auf einen Be-
giinstigtenkeis, der auch nichtverwandte testamenta-
risch eingesetzte ErbInnen umfallt, erweitert werden
miissen, statt an dem traditionellen Muster von Ehe
und Familie zu verhaften.

Nach dem Gesetzentwurf von Biindnis 90/Die
Griinen'* werden Ehegattlnnen und Lebenspartner-
Innen gleichbehandelt. Fiir beide ist gemeinsam mit
den Kindern und Eltern ein Freibetrag von insgesamt

12 BT-Dr 13/4839
13 BT-Dr 13/5504
14 BT-Dr 13/4838
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400 000 Mark vorgesehen, wobei die ErblasserInnen
auch hier ein Bestimmungsrecht hinsichtlich der
Aufteilung unter diesen Personen haben. Auflerdem
ist fiir EhegattInnen und nichteheliche Lebenspart-
nerlnnen sowie fiir die Kinder jeweils ein Versor-
gungsfreibetrag von 100 000 Mark vorgesehen. Der
gravierende Nachteil gegeniiber meinem o.a. Vor-
schlag ist allerdings, daf§ die nichteheliche Lebensge-
meinschaft nachgewicsen werden muff, damit die
lesbische Partnerin in den Genufd der Steuerbegiin-
stigung kommt, und aller Voraussicht nach die vor-
herige Registrierung der Lebensgemeinschaft zur Be-
dingung gemacht wiirde. Dariiberhinaus [if3t es diese
Regelung nichrt zu, daf$ auch anderen den Erblasse-
rInnen nahestehenden und deshalb von ihnen testa-
mentarisch bedachten Personen cin Steuerfreibetrag
zugutekomme.

3) Zeugnisverweigerungsrecht

Das Zeugnisverweigerungsrecht ist gemifS § 52
StPO auf Ehepartnerlnnen und bestimmte verwand-
te Personen begrenzt, wozu auch Verlobte und sogar
Schwigerlnnen nach der Scheidung gehoren. Da
LebenspartnerInnen sowie andere der beschuldigten
Person nahestehende Menschen durch eine Aussage
in ebensolche oder noch stirkere Konflikte geraten
kénnen als die gemifl § 52 StPO zur Ausségeverwei—
gerung berechtigten Personen, ist eine Anderung die-
ser Vorschrift notwendig. Denn Schutzzweck des
Zeugnisverweigerungsrechts ist es, den Beschuldig-
ten nahestehende Personen im Strafverfahren vor
Konfliktsituationen zu bewahren. Neben dem Schutz
der ,Familienbande® geht es um den Schutz von
Vertrauensverhiltnissen. Auf Grund von Untersu-
chungen ist festgestellt worden, dafl fast die Hilfte
der falsch aussagenden Zeuglnnen mit den Beschul-
digten befreundet sind."” Nur ausnahmsweise kann
ein Zeugnisverweigerungsrecht unmittelbar aus dem
Grundgesetz hergeleitet werden.'™ Im Hinblick auf
den grundrechtlichen Schutz, den auch lesbische und
schwule Partnerschafren geniessen,15 ® scheinen hier
durchaus alternative Argumentationen méglich, ihr
Ergebnis bleibt allerdings unsicher, solange § 52 an
Ehe oder zumindest cin Eheversprechen ankniipft.
Bei heterosexuellen Paaren wird dieser Schutz heute
in der Praxis iiber den ,,Trick®, sich als Verlobte
auszugeben, erreicht. Eine gerichtliche Uberpriifung
findet in der Regel nichr statt.

Wenn gleiche Interessenlagen gleich behandelt

werden sollen, ist dringend eine Erweiterung des

15 vgl. Rengier, Die Zeugnisverweigerungsrechte im geltenden
und kiinftigen Strafverfahrensrecht, 1979, S. 103.

15a BVerfG, NJW 1979, 1286.

15b BVerfG, STREIT 1994, 176; BVerwG, STREIT 1996, 175
ff.

Zeugnisverweigerungsrechts auf nahestehende Perso-
nen notwendig. Es wird daher vorgeschlagen:

Das Zeugnisverweigerungsrecht gemdifS § 52 StPO
ist auf nichtverwandte, napestehende Personen, zu de-
nen die beschuldigte Person eine enge persinliche Bezie-
hung hat, auszuweiten.

4) Auafenthaltserlaubnis

fiir auslindische PartnerInnen

Einen groflen Leidensdruck stellen die auslinder-
rechtlichen Regelungen fiir nichtverheirarete Paare
dar. Ein Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis ist nur fiir auslindische Ehegatdnnen und
nahe Familienangehdrige vorgesehen, nicht dagegen
auch fiir auslindische lesbische PartnerInnen. Sofern
die Partnerin nicht aus einem EU-Land kommy, ist
die Situation sehr schwierig. In letzter Zeit hat es
allerdings zwei wichtige Entscheidungen zum Au-
fenthaltsrecht gleichgeschlechtlicher auslindischer
Partnerlonen gegeben, die einen Schritt nach vorn
bedeuten. Das BVerwG'® hat anlifllich eines Rechts-
streits um die Visumserteilung fiir cinen thailindi-
schen Partner eines Deutschen gemif3 § 151.V.m. § 7
Abs. 1 AuslG gleichgeschlechtlichen auslindischen
Partnerlnnen einen Anspruch auf Ermessensent-
scheidung iiber ihren Visumsantrag eingerdumt.
Nach Auffassung des BVerwG fille die gleichge-
schlechdiche Lebensgemeinschafr als Teil des An-
spruchs auf Achtung des Privatlebens in den Schurz-
bereich der Art. 2 Abs.1 1.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG und
des Art. 8 Abs. 1 EMRK und ist daher innerhalb der
Ermessensentscheidung zu beriicksichdigen. Das
OVG Minster'” hat in dem Fall eines ruminischen
Partners—in Rumainien sind homosexuelle Handlun-
gen strafbar — eine Reduzierung des Ermessens dahin
gehend angenommen, daf} das beantragte Visum er-
teilt werden muf3. In beiden Entscheidungen wurde
festgestellt, daf§ der Lebensunterhale durch den deut-
schen Partner gesichert ist.

Trotz dieser recht positiven Rechtsprechung'®
bleiben Unsicherheiten hinsichelich der Vorausset-
zungen im Einzelnen und der Frage, wann und unter
welchen Bedingungen das abhingige Aufenthalts-
recht ein eigenstindiges der auslindischen Partnerln-
nen wird. Eine gesetzliche Regelung ist daher nach
wie vor dringend. Da eine allgemeine Liberalisierung
der Auslindergesetze oder deren Abschaffung bedau-
erlicherweise nicht zu erwarten ist, sollte wenigstens
gesetzlich ein eindeutiger Anspruch auf Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis unter der Voraussetzung
eingefiihrt werden, daf8 die inlindischen Partnerln-

16 vgl. BVerwG, STREIT 1996, 175 ff.
17 vgl. OVG Miinster, STREIT 1996, 179 ff.

18 vgl. niher Anmerkung zu den o.a. Urteilen von Oberlies,

STREIT 1996, 182 f.
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nen sich zur Leistung von Unterhalt verpflichren."”
Dabei wire es ausreichend, diese Verpflichtung fir
einige Jahre vorzusehen. Die Dauer kénnte an die
Frist fiir die Erteilung einer eigenstindigen Aufent-
haltserlaubnis gemill § 19 Auslindergesetz, die zur
Zeit vier Jahre betrigt, angelehnt werden. Bei einer
Verkiirzung oder dem Wegfall dieser viel kritisierten
Prist miiflte fiir gleichgeschlechdiche Partnerlnnen
eine entsprechende Anderung vorgenommen wer-
den. Es wird vorgeschlagen:

Die Rechislage auslindischer gleichgeschlechtlicher
Partnerlnnen wivd an die momentane Rechtssituation
auslindischer Ebepartnerinnen angepafst. Durch Ande-
rung des Auslindergesetzes wird auslindischen Lebens-
partnerinnen das Recht auf Evteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis gewdihrt, wenn sich die inlindischen Partne-
rInnen zur Leistung von Unterhalt fiir die Dauer von
mindestens vier Jabren verpflichten. Nach vier Jahren
besteht ein Anspruch auf Erteilung eines eigenstindigen
Aufenthalisrechts.

Bundesratsinitiative des Landes

Niedersachsen (Stand: 10.11.1995)
Vorentwurf

eines Ersten Gesetzes zur Beseitigung

rechtlicher Diskriminierungen lesbischer

Frauen und homosexueller Minner

Artikel 1

Gesetz iiber eingetragene gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften
(egllebensgemG)
Erster Abschnitt. Eintragung.

§ 1 (Grundsatz)

Zwei volljahrige Personen des gleichen Geschlechts kénnea
ihre Lebensgemeinschaft von dem Standesbeamten in das Buch
fiir eingetragene gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften ein-
tragen lassen.

§ 2 (Fintragungsvoraussetzungen) ...

§ 3 (Verfahren) ...

§ 4 (Austinderinnen und Ausldnder)

(1) Eine Lebensgemeinschaft darf nur eingetragen werden,
wenn mindestens eine der Partnerinnen oder einer der Partner
Deutsche oder Deutscher im Sinne des Art. 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes ist oder die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaa-
tes der Europiischen Union besitzt, in dem die Eincragung gleich-
geschlechtlicher Lebensgemeinschaften geserzlich zugelassen ist,
und wenn sie oder er im Inland Wohnsitz oder gewshnlichen
Aufenthalt hat.

(2) Angchorige auslindischer Staaten sollen ein Zeugnis ihres
Heimarlandes beibringen, dafl sie nicht in giiliger Ehe oder,
wenn das in threm Heimatland gesetzlich zugelassen ist, in einer
anderen giiltigen eingetragenen Lebensgemeinschaft leben.

§ 5 (Eintragungsverbote) ...

19 vgl. auch Bode, Streir 1994, 171 £.

Zweiter Abschnitt, Wirkungen der eingetragenen Lebensgemein-

schaft.

1. Titel. Wirkungen im allgemeinen.

§ 6 (Lebensgemeinschaft)

(1) Die Partnerinnen oder Partner sind nach der Eintragung
einander zur Lebensgemeinschaft verpflichtet.

(2) Eine Partnerin oder ein Partner ist nicht verpflichtet, dem
Verlangen der oder des anderen auf Herstellung der Lebensge-
meinschaft Folge zu leisten, wenn sich das Verlangen als
Mifbrauch des Rechtes darstellt oder wenn die Lebensgemein-
schaft gescheitert ist.

§ 7 (Haushaltsfihrung)

Die Partnerinnen oder Partner einer eingetragenen gleichge-
schlechtlichen Lebensgemeinschaft regeln die Haushaltsfithrung
im gegenseitigen Einvernehmen.

§ 8 (Geschiifte zur Deckung des Lebensbedarfs)

(1) Jede Partnerin und jeder Partner ist berechtigt, Geschifte
zur angemessenen Deckung des gemeinschafilichen Lebensbe-
darfs mit Wirkung auch fiir die andere oder den anderen zu
besorgen. Durch solche Geschifte werden beide Parmerinnen
oder Partner der eingetragenen Lebensgemeinschaft berechrigt
und verpflichtet, es sei denn, dafl sich aus den Umstinden etwas
anderes ergibt.

(2) Eine Partnerin oder ein Partner kann die Berechtigung
der oder des anderen, Geschifte mit Wirkung fiir sie oder ihn zu
besorgen, beschrinken oder ausschlieffen. Besteht fiir die Be-
schrinkung oder Ausschlieffung kein ausreichender Grund, so hat
das Vormundschaftsgericht sie auf Antrag aufzuheben. Dritren
gegeniiber wirlt die Beschrinkung oder Ausschliefung nur, wenn
sie dem Dritten zur Zeit der Geschiftsbesorgung bekannt war.

(3) Absarz 1 gilt nicht, wenn die Partnerinnen oder Partner
getrennt leben.

§ 9 (Umfang der Sorgfaltspflicht)

Die Partnerinnen oder Partner einer eingetragenen gleichge-
schlechtlichen Lebensgemeinschaft haben bei der Erfiillung der
sich daraus ergebenden Verpflichtungen einander nur fiir dieje-
nige Sorgfalt einzustehen, welche sie in eigenen Angelegenheiten
anzuwenden pilegen.

§ 10 (Unterhalt bei Getrenntleben)

Leben die Partnerinnen oder Partner einer eingetragenen
gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaflt getrennt und kann
die oder der eine nicht selbst fiir den eigenen angemessenen
Unterhalt sorgen, so kann sie oder er von der oder dem anderen
Unterhalt verlangen, soweit es unter Beriicksichtigung der Belan-
ge beider der Billigkeit entsprichr.

§ 11 (Eigentums- und Gewahrsamsvermutungen)

§ 1362 des Biirgerlichen Gesetzbuchs und § 739 der Zivil-
prozefordnung gelten entsprechend.

§ 12 (Adoption)

(1) Nimmt eine Partnerin oder ein Partner einer gleichge-
schlechtlichen eingetragenen Lebensgemeinschaft ihr oder sein
nichteheliches Kind an, ist § 1749 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
entsprechend anzuwenden.

(2) Sonst findet wihrend der Dauer der eingetragenen Le-
bensgemeinschaft die Annahme eines Kindes durch eine Partne-
rin oder einen Partner nicht statt.

2. Tirel. Giirerrecht

§ 13 (Giitertrennung)

Die Partnerinnen oder Partner einer eingetragenen Lebens-
gemeinschaft leben im Giiterstand der Giitertrennung, Abwei-
chende Vereinbarungen der Partnerinnen oder Partner sind zu-
lassig.

§ 14 (Vertrag tber die giiterrechtlichen Verhilinisse)

(1) Fin Vertrag ber die giiterrechtlichen Verhilenisse der
eingetragenen gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaft muf
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bei gleichzeitiger Anwesenheit beider Partnerinnen oder Partner
zur Niederschrift eines Notars geschlossen werden.

(2) Aus einem solchen Vertrag kdnnen einem Dritten gegen-
iiber Einwendungen gegen ein Rechesgeschift zwischen einer
Partnerin oder einem Partner und dem Dritten nur hergeleitet
werden, wenn der Inhalt des Vertrages dem Dritten bekannt war,
als das Rechtsgeschift vorgenommen wurde.

Dritter Abschnitt. Nichtigkeir, Lischung und Beendigung der einge-
tragenen Lebensgemeinschaft.

§ 15 (Nichtigkeit der Eintragung) ...

§ 16 (Loschung der Eintragung) ...

§ 17 (Einvernehmliche Beendigung der eingetragenen Le-
bensgemeinschaft) ...

§ 18 (Beendigung der eingetragenen Lebensgemeinschaft
durch Urteil)

(1) Stellen die Partnerinnen oder Partner einer eingetragenen
gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaft keinen Antrag auf Be-
endigung der eingetragenen Lebensgemeinschaft nach § 17, kann
die eingetragene Lebensgemeinschaft unter den Voraussetzungen
des § 19 auf Antrag einer Partnerin oder eines Partners durch
gerichtiches Usteil beendet werden.

(2) Die eingetragene Lebensgemeinschaft ist mit der Rechts-
kraft des Urteils aufgeldst.

§ 19 (Zerriittungsprinzip)

(1) Das Gericht kann eine eingetragene gleichgeschlechtliche
Lebensgemeinschaft beenden, wenn sie gescheitert ist. Die Le-
bensgemeinschaft ist gescheitert, wenn sie nicht mehr besteht und
nicht mehr erwartet werden kann, dafl sie wieder hergestellt wird.

(2) Es wird unwiderlegbar vermutet, dafl die eingetragene
Lebensgemeinschaft gescheitert ist, wenn der Antragsgegner dem
Antrag auf Beendigung der eingetragenen Lebensgemeinschaft
zustimme.

(3) Es wird unwiderlegbar vermutet, daff die eingetragene
Lebensgemeinschaft gescheitert ist, wenn die Partnerinnen oder
Partner seit drei Jahren getrennt leben.

§ 20 (Getrenntleben)
§ 1567 des Biirgerlichen Gesetzbuchs gilt entsprechend.
$ 21 (Anspruch auf Unterhalt und Versorgungsausgleich)

(1) Wer nach Beendigung der eingetragenen gleichge-
schlechtlichen Lebensgemeinschaft nicht selbst fiir seinen ange-
messenen Unterhalt sorgen kann, kann von der oder dem anderen
Unterhalt verlangen, soweit es unter Beriicksichtigung der Belan-
ge beider Beteiligter der Billigkeit entspricht.

(2) Soweit es der Billigkeit entspricht, kann die Ubertragung
von Anwartschaften der oder des anderen auf eine Versorgung
wegen Alters oder Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit verlangt oder
ein schuldrechtlicher Versorgungsausgleich gefordert werden.

Vierter Abschnitr. Erbrechr.

§ 22 (Erbrecht der iiberlebenden Partnerin und des iiberle-
benden Partners) ...

Fiinfter Abschnist. Gerichtliches Verfabren.
§ 23 (Allgemeine Vorschriften) ...
§ 24 (Andere gerichtliche Verfahren) ...

Anm. der Red.:

Die Landesregierung Niedersachsen wird demnichst einen
iiberarbeiteten Entwurf vorlegen. Wenn Auskiinfre zum aktuellen
Stand gewiinscht werden, bitte wenden an: Niedersichsisches
Sozialministerium, Hans Hengelein, Tel. 0511/1204010, Fax
0511/1204298.

Stellungnabhme des Verbands Alleinerziehender Miitter und Viiter VAMYV e.V, zum

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Vereinheitlichung des Unterhaltsrechts

minderjahriger Kinder (Kinderunterhaltsgesetz) vom 7. Mirz 1996

Wir begriifen, dafl der Referentenentwurf das
Unterhaltsrecht fiir eheliche und nichteheliche Kin-
der vereinheitlichen will und damit das Ziel verfolgt,
die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Gleich-
behandlung chelicher und nichtehelicher Kinder zu
realisieren. Insbesondere die Moglichkeit, auch als
cheliches Kind Regelunterhalt zu bekommen, ist fiir
uns eine entscheidende Verbesserung.

Auch die jihrliche Dynamisierung des Regelun-
tethalts und des Individualunterhalts halten wir
grundsitzlich fiir eine positive Verinderung.

Wihrend wir die angestrebten Ziele insgesamt
gutheiflen, kénnen wir deren inhaltliche Umsetzung
nur massiv kritisieren. Unsere Kritik richtet sich in der
Hauptsache gegen die Abkehr vom Bedarfsdeckungs-
prinzip und die Hohe der Unterhaltssitze.

I. Abkebr vom Bedarfsdeckungsprinzip
Der Referentenentwutf gibt in seiner Einzelbe-
griindung ganz offen einen Paradigmenwechsel von

der Orientierung des Regelunterhalts am Bedarf ei-
nes Kindes (Regelbedarf) zur Leistungsfihigkeit des
Unterhaltspflichtigen zu. Die Leistungsfihigkeit soll
in Zukunft das einzige Kriterium sein, an dem sich
der Regelunterhalt bemifit. Wie wir aus dem Schrift-
wechsel mit dem Bundesministerium der Justiz wis-
sen, soll damit auch die Leistungswilligkeit der Un-
terhaltspflichtigen gestirke werden.

Wihrend im jetzigen § 1615 fBGB der Regelun-
terhalt fiir nichteheliche Kinder ,,der zum Unterhalt
eines Kindes, das sich in der Pflege seiner Mutter
befindet, bei einfacher Lebenshaltung im Regelfall
erforderliche Betrag (Regelbedarf)“ ist, soll in Zu-
kunft diese Bemessungsgrundlage iiberhaupt keine
Rolle mehr spielen: ,,Da die als Grundlage fiir die
Berechnung des Regelunterhalts vorgesehenen Un-
terhaltssitze des Entwurfs somit in erster Linie den
Gesichtspunke der Leistungsfithigkeit des Verpflich-
teten berticksichtigen, kénnen sie nicht mehr als den
"Bedarf eines Kindes in einfachen Lebensverhiltnis-
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sen’ abdeckende Regelbedarfssitze (...) bezeichnet
werden. Der Entwurf spricht daher nur von "Regel-
sitzer’, ohne diese niher zu definieren” (RefE, S. 60).
Durch Streichung von § 1615 f BGB wird die Defi-
nition von Regelunterhalt endgiiltig vom Bedarf ei-
nes Kindes entkoppelt.

Wir lehnen die Loslésung des Regelunterhalts
vom Bedarf eines Kindes ab. Trotz der bestehenblei-
benden Mbglichkeit, Individualunterhalt zu erhal-
ten, handelt es sich hierbei um eine einschneidende
Verschlechterung der Situation Regelunterhalt bezie-
hender Kinder und deren Miitter.

Wir kénnen jetzt schon ein grofles Informations-
defizit beklagen iiber die Moglichkeit, auch fiir ein
nichteheliches Kind Individualunterhalt einzukla-
gen. Nach unserer Kenntnis beraten die Jugendamter
zu dieser Frage wenig offensiv. Wenn nach der ge-
planten Abschaffung der Amtspflegeschaft und Ein-
fiihrung einer freiwilligen Beistandschaft die Miitcer
die von uns begriiffte Moglichkeit bekommen, unter-
haltsrechtliche Anspriiche des Kindes eigenstindig
geltend zu machen, stellt sich die Frage, wie und von
welcher Seite sie Informarionen und juristische Hil-
fen iiber ihre und des Kindes Rechte bekommen. Fiir
uns ist es unabdingbar, den Miittern so frith wie
méglich umfassende Informartionen zukommen zu
lassen, um zu vermeiden, daf8 aufgrund von Nicht-
wissen (Viter-) Geld auf Kosten von Kindern und
Miittern gespart wird.

Grundsitzlich begriien wir die Streichung von
§ 1615 ¢ BGBund die dadurch vollzogene Gleichbe-
handlung ehelicher und nichtehelicher Kinder. Wir
sehen hierin jedoch auch die Gefahr einer Verschlech-
terung und Benachteiligung fiir nichteheliche Kinder.
Wihrend der Bedarf eines nichtehelichen Kindes sich
nach geltendem Recht an der Lebensstellung beider
Eltern bemift, solange das Kind noch keine eigene
Lebensstellung hat (§ 1615 ¢ BGB), soll in Zukunft
nur noch § 1610 BGB fiir eheliche und nichteheliche
Kinder gelten, wonach sich der angemessene Unter-
halt nach der Lebensstellung des Bediirftigen bemifSt.
Daraus kénnte folgen: Lebt das bediirftige Kind bei
seiner Mutter, bestimmt sich die Lebensstellung des
Kindes nach der der Mutter. Ist diese in einem schlecht
bezahlten Beruf beschiiftigt, wird sich dadurch die
Lebensstellung des Kindes und damit die Hohe seines
angemessenen Unterhalts verschlechtern. Dies diirfte
regelmifig der Fall sein, da meist der Murter die
Betreuung der Kinder obliegt — und so berufliche
Akrtivititen erschwert werden. Wir haben die Befiirch-
tung, dafl sich durch die Streichung von § 1615 ¢ BGB
und die damit verbundene Loslgsung von der Lebens-
stellung des Vaters durch die Hintertiire die diskrimi-
nierende Situation von vor 1970, als nur die Lebens-
stellung der Mutter fiir den Unterhalt nichtehelicher
Kinder mafdgeblich war, wieder einschleichr.

Solange es kein existenzsicherndes Kindergeld fiir
alle Kinder gibt, fordert der VAMV die Erhéhung der
Regel(bedarfs)sitze auf den tatsichlichen Bedarf ei-
nes Kindes!

II. Héhe der Regelsitze
Fin Blick auf die Geschichte des Unterhaltsrechts
zeigt, dafl es das anfingliche Ziel der Diisseldorfer
Tabelle war, den tatsichlichen Bedarf eines Kindes zu
ermitteln. Nachdem zum 1. Juli 1970 die Regelbe-
darfssitze fiir nichteheliche Kinder cingefiihre wur-
den, riickte die Diisseldorfer Tabelle durch die Uber-
nahme dieser Sitze vom Bedarfdeckungsprinzip ab.
Da es das Ziel der Regelunterhaltsverordnung war,
den Regelunterhalt leichter zu erlangen als den Indi-
vidualunterhalt, mufite dieser so bemessen sein, dafd
es nicht in gréferem Umfang zu Herabsetzunggsklagen
kommt. Dieses Ziel steht auch hinter der Hshe der
geplanten "Regelsitze’, die so festgeschrieben werden,
daf ,sie fiir die grofle Mehrzahl der Unterhaltsver-
pflichteten ohne weiteres tragbar sind“ (RefE, S. 59).
Das Bundesjustizministerium gibt zu, dafl es kei-
ne verliflliche Tatsachenforschung fir die Bestim-
mung des notwendigen Bedarfs gibt. Wir haben im-
mer wieder darauf gedringt, insbesondere vor einem
Gesetzentwurf zum Unterhaltsrecht hierzu verldfili-
che Daten zu sammeln. Es bedarf einiger Ignorane,
allen Einwinden zum Trotz — und seien sie von Seiten
des Bundesverfassungsgerichts — Regelsiitze festzu-
schreiben, die noch nicht einmal Sozialhilfeniveau
erreichen. Der Referentenentwurf macht in seiner
Binzelbegriindung ganz klar, dafl dieses Niveau auch
nicht erreicht werden soll: ,Eine weitere Ethshung
auf die Betrige, die sich aus dem Bericht der Bundes-
regierung iiber die Hohe des Existenzminimums von
Kindern und Familien im Jahre 1996 (BR-Drucksa-
che 68/95) fiir das Existenzminimum von Kindern
errechnen lassen oder gar auf die Betrige, die den
sozialhilferechdichen Gesamtbedarf von Kindern
ausmachen, erschien nicht angezeigt” (RefE, S. 59).
Man muf die Frage stellen, von welchem Geld
der Differenzbetrag, der sich zwischen 'Regelsatz
oder gar herabgesetztem Regelsatz und dem Bedart
cines Kindes ergibt, ausgeglichen werden soll. Der
definitorische Schachzug, den Bedarf bei der Bemes-
sung des Regelunterhalts einfach nicht zu beachten,
16st noch niche den fakeisch bestehenden Bedarf eines
Kindes. Es ist offensichtlich, daf der Entwurf von
vornherein mit einkalkuliert, daff die Mutter zusitz-
lich zu ihrer Betreuungspflicht Barunterhalt leisten
muf, um die Existenz ihres Kindes zu sichern.
Abhingig von ihrem Einkommen hat das Kind
einen Sozialhilfeanspruch. Der Referentenentwurf
rechnet damit, dafl entweder immer mehr Kinder
Sozialhilfeempfinger werden oder vom Einkommen
ihrer berufstitigen (und damit doppeltbelasteten)
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Miitter unterhalten werden. Diese ungerechte Situa-
tion ist fiir uns nicht hinnehmbar. Wihrend es den
unterhalespflichtigen Vitern immer leichter gemacht
wird, ihrer Unterhaltsverpflichrung durch Herabset-
zung des Unterhalts zu entgehen, miissen die Miitter
tir die ja wotzdem weiterbestehenden Kosten des
Kindes aufkommen.

Wir vermuten als Hintergrund fiir die Neurege-
lung einerseits die Absicht, die Zahlviter zu entlasten
— ein politisches Vorhaben, das den Interessen der
Kinder entgegensteht und sachlich nicht zu rechtfer-
tigen ist. Andererseits wiirden dadurch auch die Un-
terhaltsvorschuflkassen entlastet, deren Zweck aber
genau entgegengesetzt ist: nimlich Kinder zu unter-
stiitzen.

Fithrt man sich die Situation eines Regelunterhalt
bezichenden Kindes und seiner Mutter rechnerisch
vor Augen, ergibt sich folgendes: Vom zu zahlenden
Regelunterhaltin Hohe von 349,- DM werden 100,-
DM halftiges Kindergeld abgezogen. Die betreuende
Mutter erhilt 249,- DM Kindesunterhalt plus 200,-
DM Kindergeld. Soll zumindest der sozialhilferecht-
liche Bedarf eines Kindes dieser Altersstufe in Hohe
von 431,- DM gedeckt sein, mufl die Mutter das
gesamte Kindergeld fiir den Unterhalt des Kindes
einsetzen. Die entlastende Funktion des Kindergel-
des komme so nur dem Vater hilfiig zugute, nicht
aber der Mutter. Dies ist in unseren Augen eine
cklatante Ungleichbehandlung des betreuungslei-
stenden Elternteils. Bei einer Gleichbehandlung
miiflten 100,- DM auch der Mutter als steuerliche
Endastung zugute kommen. Der Unterhalt ihres
Kindes wiirde sich auf 349,- DM reduzieren und lige
damit um 82,- DM unter dem sozialhilferechtlichen
Bedarf!

Wihrend fiir die bisherige Regelunterhaltsver-
ordnung die Steigung der Lebenshaltungskosten der
Bezugspunke fiir Anpassungen war, soll in Zukunft
eine Dynamisierung durch eine jihrliche Anpassung
an die Nettolohnentwicklung stactfinden. Was ge-
schieht in dem Fall, dafl die Nettolshne fallen, die
Lebenshaltungskosten aber steigen? Um dem tatsich-
lichen Bedarf eines Kindes Rechnung zu tragen, for-
dern wir eine Dynamisicrung des Unterhalts durch
Anpassung an die Lebenshaltungskosten.

Zu weiteren Punkten nimme der
Verband Alleinerzichender Miitter und Viter
wie folgt Stellung:

Vereinbarungen fiir die Zukunft;
Abfindungsvertrige

Positiv bewerten wir die Streichung von § 161 5¢
BGB, Vereinbarungen fiir die Zukunft; Abfindungs-
vertrige. Im Referentenentwurf sind Abfindungsver-
trige zwischen dem Kind und dem unterhalwspflich-

tigen Vater sowie Vereinbarungen {iber den Unterhalt
tiir die Zukunft nicht mehr vorgesehen. So wird die
Gefahr ausgeschlossen, daff Vereinbarungen fiir das
minderjihrige Kind getroffen werden, die sich spiter
als nachteilig herausstellen kénnten.

Herabsetzung des Regelunterhalts

In der Streichung von § 1675 4 BGB, Herabset-
zung des Regelunterhalts und Neuformulierung in
§ 1612 a Abs. 4 BGB-E RefE sehen wir eine Aufwei-
chung der bisherigen Regelung und Verschlechte-
rung der unterhaltsrechtlichen Situation nichteheli-
cher Kinder. Die Méglichkeit einer Herabsetzung des
Regelunterhalts von Seiten des Vaters wird fiir diese
Kinder im geltenden Recht erschwert durch § 1675
hAbs. 1S. 2 und 3 BGB: Hier kénnen voriibergehen-
de Umstiinde (dic den Verpflichteten betreffen) nicht
zu einer Herabsetzung fihren. § 1612 Abs. 1 8. 2
BGB, nach dem der Verpflichtete verlangen kann,
dafy ihm die Gewidhrung des Unterhalts in anderer
Art gestattet wird, wenn besondere Griinde es recht-
fertigen, gilt fiir dic Herabsetzung des Regelunter-
halts fiir nichteheliche Kinder ebenfalls nicht. Im
Referentenentwurf sind diese beiden Einschrinkun-
gen nicht mehr enthalten. Die Formulierung in
§ 1612 a4 Abs. 4 BGB ,,Ubersteigt der Regelunterhalt
den Betrag, der unter Beriicksichtigung der person-
lichen Verhiltnisse der Parteien zu leisten wire, so
kann der Elternteil verlangen, daf} der zu leistende
Unterhale auf diesen Betrag herabgesetzt wird® er-
leichrert es dem barunterhaltspflichtigen Elternteil,
den Regelunterhalt herabzusetzen. Der Zahlvater
kénnte eventuell darauf verweisen, daf} die personli-
chen Verhltnisse der Mutter ohnehin niedrig seien
und ein hoherer Unterhalt deshalb nicht gerechtfer-
tigt.
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Unterhalt fiir die Vergangenheit

§ 1613 BGBUnterhalt fiir die Vergangenheit wird
im Referentenentwurf in Abs. 1 erginzt durch die
Maglichkeit, Unterhalt fiir die Vergangenheit ab dem
Zeitpunke zu fordern, ab dem der Verpflichtete auf-
gefordert wurde, tiber seine Einkiinfte und sein Ver-
mogen Auskunft zu erteilen. Fiir nichteheliche Kin-
der stellt sich diese Fassung als Verschlechterung der
jetzigen Regelung dar. Fiir diese Kinder gilt bisher die
besondere Vorschriftin § 1615 d BGB, dafd Unterhale
fiir die Vergangenheit verlangt werden kann, auch
bevor die Vaterschaft anerkannt oder rechskriftig
festgestellt war. Hiermit wird Fillen Rechnung getra-
gen, in denen die Vaterschaftsfeststellung zeitraubend
oder generell schwierig ist, etwa weil sich der Vater
im Ausland aufhile. Die Streichung von § 1615 4
BGBund Erserzung durch die in § 1613 BGB-E Refll
genannten Moglichkeiten der In-Verzug-Setzung,
Rechtshingigkeit und Aufforderung stellt eine Ver-
schlechterung fiir nichteheliche Kinder dar, weil die
Maglichkeiten des Riickgriffs auf Unterhalt fir die
Vergangenheit im geltenden Rechr wesentlich um-
fangreicher sind. Auch § 1613 Abs. 2 S. 2 BGB-E
RefE, in dem Unterhalt fiir die Vergangenheit ohne
Einschrinkungen fiir den Zeitraum gefordert werden
kann, in dem der Berechtigte ,,aus rechdichen oder
aus tatsichlichen Griinden, die dem Verantwor-
tungsbereich des Unterhaltspflichrigen zuzurechnen
sind, an der Geltendmachung von Unterhaltsansprii-
chen gehindert war® ist so unklar formuliert, daf} wir
Unterhaltsanspriiche bei spiter festgestellter Varer-
schaft nicht gewihrleistet sehen.

Auskunfispfliche

Wir begriiffen es, dafl das Gericht in § 642 Abs. 2
ZPO-E RefF berechtigt wird, Auskiinfre tber die
Hahe der Einkiinfre des Unterhalispflichtigen bei Ar-
beitgebern, Sozialleistungstrigern und Versicherungen
cinzuholen. Diese Befugnis sollte unserer Meinung
nach auch auf Finanzbehtrden ausgeweitet werden.

Selbstbehalt

Unverindert itbernommen wurde § 71603 Abs. 1
BGB, nach dem nicht unterhaltspflichtig ist, ,,wer bei
Beriicksichtigung seiner sonstigen Verpflichtungen
auerstande ist, ohne Gefihrdung seines angemesse-
nen Unterhalts den Unterhalt zu gewithren®. Hier
finder der bei der Berechnung des Unterhalts berfick-
sichtigte Selbstbehalt seine Begriindung. Wir kritisie-
ren, dafl die ’sonstigen Verpflichtungen’ nicht niher
spezifiziert werden und so der Rechtsprechung die
Maoglichkeit unterschiedlicher Auslegung gegeben
wird. In vielen Fillen fithrt dies dazu, dafd Kinder
zugunsten von Schulden z.B. wegen Auros und Ei-
gentumswohnungen auf ihren Unterhalt verzichten
miissent.

Wihrend der Vater einen Selbstbehalt geltend
machen kann, hat die betreuungspflichtige Mutter
keinen Anspruch auf einen angemessenen Selbstbe-
halt, sondern muf — will sie nicht sozialhilfeabhingig
werden — ihr Einkommen fiir den Unterhalt ihres
Kindes einsetzen und auf eigene Anspriiche verzich-
ten. Wir fordern eine Gleichbehandlung des barun-
terhaltspflichtigen und  betreuungspflichtigen El-
ternteils, auch die Mutter mufl einen gesetzlich for-
mulierten Anspruch auf einen ihr angemessenen

Selbstbehalt haben.

Gemeinsames Sorgerecht und Unterhaltspflicht

Wir vermissen im Referentenentwurf zum Kin-
desunterhaltsgesetz eine Bezugnahme auf den Zu-
sammenhang zwischen Unterhaltspflicht und Sorge-
rechtsform. Schon nach der jetzigen Rechtsprechung
ist es moglich, bei gemeinsamer Sorge den Unterhalt
zu senken. Hat das Kind seinen iiberwiegenden Auf-
enthalt bei einem Elternteil, ergeben sich keine Aus-
wirkungen auf den Unterhalt. Streitfille kénnen ent-
stehen, wenn eine hilftige Aufteilung des Aufenthales
des Kindes vorliegt. Diese Problematik wird weder
im Kindschaftsrechtsreformentwurf noch im Refe-
rentencntwurf zum Kindesunterhaltsgesetz bertick-
sichtigt. Wird — wie beabsichtigt — das gemeinsame
Sorgerecht zum Regelfall, miissen die unterhalts-
rechtlichen Auswirkungen unbedingt geklirt wer-
den. Insbesondere folgende Fragen sind fiir uns von
entscheidender Bedeutung und kldrungsbediirftig:

Wird bei gemeinsamer Sorge kein Unterhalt ge-
zahlt, ist unklar, wer der Klager ist, das Kind oder der
Elternteil, bei dem das Kind seinen {iberwicgenden
Aufenthalt hat. Damit im Zusammenhang steht
ebenfalls die geplante Abschaffung der gesetzlichen
Amtspflegschaft und Einfithrung einer freiwilligen
Beistandschaft: Da die freiwillige Beistandschaft nur
bei alleiniger Sorge vorgesehen ist, ist in unseren
Augen die Unterstiitzung durch das Jugendamt bei
gemeinsamer Sorge und Unterhaltsproblemen nicht
gewihrleistet.

Ebenfalls unklar ist, wie der Unterhaltin dem Fall
geregelt werden soll, wenn bei gemeinsamer Sorge ein
Antrag auf alleinige Sorge gestellt wird. Wir geben zu
bedenken, dafl bei gemeinsamer Sorge kein An-
spruch auf Unterhaltsvorschuf§ und Sozialhilfe vor-
geschen ist und so der Kindesunterhalt nicht gesi-
chert ist.

Wie wir bereits in unserer Stellungnahme zum
Kindschaftsrechtsreformgesetz ausfiihrlich dargelege
haben, haben wir massive Bedenken gegen die Ein-
fithrung der gemeinsamen Sorge als Regelfall. Der
Gesetzgeber mufl realistischerweise davon ausgehen,
daf} es auch zu strittigen Fillen kommt.

Bonn, den 28.6.1996
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Beschluf§

BVerfG, GG Art. 31; AVG §§ 32a V S. 2,
32 VIaS.2; RVOS§§ 1255a V S. 2, 1255
VIa S. 2; RKG §§ 54a V' S. 2,54 VIa S. 2;
SGBVISS 7011, 83 1

Die Bewertung von Kindererzichungs-
zeiten beim Zusammentreffen mit
beitragsbelegten Zeiten in der
gesetzlichen Rentenversicherung

(1. Senar, Beschluf v. 12. 3. 1996 — 1 BvR 609/90 u. 692/90)

1.632aVS. 2und $32VIaS. 2AVG, § 1255a
VS 2und§1255VIiaS. 2RVO, §54aV'S. 2 und §
54 VI S. 2 des Reichsknappschafisgesetzes — jeweils i. d.
F. des Hinterbliebenenventen- und Erziehungszeiten-
Gesetzes v. 11.7.1985 (BGBL I 1450) — sowie § 70 11
und § 83 I SGBVI i.d.F. des Rentenformgesetzes 1992
v. 18.12.1989 (BGBI I 2261) sind mit Art. 3 1 GG
unvereinbar, soweit danach beim Zusammenireffen von
Beitrags- und Kindererziehungszeiten der monatliche
Wert nur in dem Mafle erhihr wird, wie der Wert der
beitragsbelegten Zeiten 6,25 Werteinheiten (0,0625
Entgeltpunkte) in der Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestellten sowie 4,63 Werteinheiten (0,0468
Entgeltpunkte) in der knappschafilichen Rentenversi-
cherung unterschreitet.

2. Der Gesetzgeber ist verpflichter, die verfassungs-
widrige Regelung spitestens bis zum 30.6.1998 durch
eine verfassungsgemifSe Regelung zu ersetzen.

3.a) Die Urteile des BSG v. 19.4.1990 — 1 RA
83/88 —, des LSG Nordrbein-Wesifalen v. 29.6.1988-L
8 An 220/87 — und des SozG Detmold v. 29.9.1987 —
S 13 An 37/87 — verletzen die Beschwerdefiibrerin (Bf.)
zu I in ihrem Grundrecht in Art. 31 GG. Sie werden
aufgehoben. Die Sache wird an das SozG Detmold
zuriickverwiesen.

&) Der BeschiufS des BSG v. 19.4.1990 — 1 BA
243/88 — und das Urteil des LSG Rbeinland-Pfalz v.
10.11.1988 — L 5 A 105/87 — verletzen die Bf. zu II.
in ihrem Grundrecht aus Art. 3 I GG. Sie werden
aufgehoben. Die Sache wird an das LSG Rbeinland-

Plalz zuriickverwiesen.
Aus den Griinden:
A.

L

Die Verfassungsbeschwerden betreffen die Frage,
ob die rentenrechtliche Bewertung von Kindererzie-
hungszeiten vor dem 1.1.1986 fiir Versicherte, die
nach dem 31.12.1920 geboren sind, auch dann auf
6,25 Werteinheiten je Kalendermonat begrenzt wer-
den darf, wenn diese Zeiten bereits aufgrund sonsti-
ger Beitragszeiten bewertet sind.

l.a) Am 1.1.1986 trat das Gesetz zur Neuord-
nung der Hinterbliebenenrenten sowie zur Anerken-
nung von Kindererziechungszeiten in der gesetzlichen
«ges.» Rentenversicherung (RV> (Hinterbliebenenren-
ten- und Erzichungszeiten-Gesetz HEZG) v
11.7.1985 (BGBI I 1450) in Kraft. Damit trug der
Gesetzgeber dem Urteil des BVerfG v. 12.3.1975
(BVerfGE 39, 169 = FamRZ 1975, 328) Rechnung.
Das HEZG fiihrte neben einer Neuordnung der
Hinterbliebenenversorgung die rentenbegriindende
und rentensteigernde Anrechnung von Kindererzie-
hungszeiten ein. Es traf allerdings nur eine Regelung
fiir Miitter und Viter, die nach dem 31.12.1920
geboren sind und damit frithestens mit Inkrafttreten
des Gesetzes am 1.1.1986 das 65. Lebensjahr vollen-
deten und hinsichtlich ihres Alters die Voraussetzun-
gen fiir das regulire Altersruhegeld erfiillten. Die
Kindererziehungszeiten der in der 6ffentlichen Dis-
kussion hiufig als ,, Trimmerfrauen bezeichneten
Miitter der Geburtsjahrginge vor 1921 wurden erst
mit dem Gesetz iiber Leistungen der ges. RV fiir
Kindererzichung an Miitter der Geburtsjahrginge
vor 1921 (Kindererzichungsleistungs-Gesetz KLG»
v. 12.7.1987 (BGBI I 1585) geregelt, das Vorschriften
tiber besondere Kindererzichungsleistungen in die
jeweiligen RV-Neuregelungsgesetze einfiigte (vgl.
hierzu BVerfGE87, 1 = FamRZ 1992, 1038).

b) Das —inzwischen durch eine Neuregelung (vgl.
unten ¢) abgeléste — HEZG differenziert danach, ob
die Kindererzichung vor oder nach Inkrafttreten des
Gesetzes am 1.1.1986 liegt. Miicter und Viter, die ihr
Kind im Geltungsbereich dieses Gesetzes in der Zeir
ab 1.1.1986 erziehen und sich mit thm dort gewshn-
lich aufhalten, sind in den ersten 12 Kalendermona-
ten nach Ablauf des Monats der Geburt ihres Kindes
versichert; erzichen sie in diesem Zeitraum mehrere
Kinder, verlingert sich die Zeit der Versicherung fiir
das zweite und jedes weitere Kind um die Anzahl an
Kalendermonaten, in denen gleichzeitig mehrere
Kinder erzogen worden sind (§§ 12272 ITRVO, 2a 1
AVG, 29a 1 RKG, jeweils i. d. E des HEZG). Die
Beitrige gelten als durch den Bund entrichtet (§$
1385 VIRVO, 112 VIAVG, 130 IXRKG) und gehen
wie Beitrige aufgrund einer versicherungspflichtigen
Beschiftigung in die Berechnung der Rente ein, und
zwar sowohl ,,rentenbegriindend bei der Ermittlung
der erforderlichen Wartezeit als auch ,rentenstei-
gernd® bei der Rentenhdhe.

Kindererzichungszeiten vor dem 1.1.1986 sind
bei den nach dem 31.12.1920 geborenen Vitern und
Miitter nicht als Pflichtbeitragszeiten, sondern als
Versicherungszeiten ,.eigener Art”“ behandelt worden
(vgl. dazu dic Begriindung des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung, BT-Drucks.=10/2677, S. 30 unter
Nr. 2a). Wie Zeiten der Kindererziechung nach dem
31.12.1985 haben auch diese Zeiten rentenbegriin-
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dende und rentensteigernde Wirkung. Sie sind auf
die fiir eine Rente erforderliche Wartezeit anzurech-
nen und werden bei den fiir die Hohe der Rente
maflgeblichen Versicherungsjahren mitgezihle (§$
1250 Ic RVO, 27 Ic AVAG, 50 II RKG).

¢) Die vorgenannten Regelungen sind mit Wir-
kung v. 1.1.1992 von den Vorschriften des SGBVI
abgeldst worden (vgl. Art. 6 Nr. 24, 83 Nr. 1, Nr. 2
und Nr. 7 1. V. mit Art. 85 I des Gesetzes zur Reform
der ges. RV Rentenreformgesetz 1992 — RRG 1992
o v, 18.12.1989, BGBI I 2261). Die frither unter-
schiedliche Behandlung der Kindererziehungszeiten
je nachdem, ob sie nach dem 31.12.1985 oder vor
dem 1.1.1986 zuriickgelegt wurden, ist nicht beibe-
halten worden. Vielmehr sind auch die vor dem
1.1.1986 liegenden Kindererziehungszeiten der nach
dem 31.12.1920 gcborenen Miitter und Viter
Pflichtbeitragszeiten, fiir die Pflichtbeitrige als gezahlt
gelten (§ 55 S. 2 SGBVI), sofern die Rente nach den
Vorschriften des SGBVI zu berechnen ist. Die Kinde-
rerziehungszeit fiir ein vor dem 1.1.1992 geborenes
Kind endet weiterhin 12 Kalendermonate nach Ab-
lauf des Monats der Geburt (§ 249 1 SGBVI), wih-
rend fiir ein nach dem Inkrafttreten des RRG 1992
geborenes Kind drei Jahre Kindererziehungszeit ange-
rechnet werden und fiir Zeiten der Erzichung solcher
Kinder in deren ersten dret Lebensjahren Pflichtbei-
trige als entrichtet gelten (vgl. § 56 1 SGBVI). Die
Versicherungspflicht wegen Kindererziehung ergibt
sich nunmehraus § 3 S.'1 Nr. 1 SGBVIL

Fiir Versicherte, deren Rente bereits vor Inkraft-
rreten des RRG 1992 am 1.1.1992 gezahlt wurde, wie
dies bei den Beschwerdefithrerinnen Bf.> der Fall ist,
bleibt es bei den einschligigen Vorschrifteni. d. F des
HEZG, so daf} deren Renten weiterhin nach altem
Recht zu berechnen sind (vgl. § 300 II SGBVT; sog.
Leistungsbeginnprinzip).

2. a) Die fiir die Bewertung von Kindererzie-

hungszeiten mafigeblichen Bestimmungen der RVO
und des AVG lauten i. d. E des HEZG:

§ 1255 Abs. 6a RVO, § 32 Abs. 6a AVG

Bei Zeiten der Kindererzichung nach dem 31. Dezember
1985, die nicht mit bewerteten Beitrags-, Ersatz-, Ausfall-
oder Zurechnungszeiten zusammentreffen, ist von einem
Bruttoarbeitsentgelt auszugehen, das fiir einen Kalendermo-
nat dem Wert 6,25 entspricht. Die Werte fiir Betrags-,
Ersatz-, Ausfall- und Zurechnungszeiten, die mit Zeiten der
Kindererzichung nach dem 31. Dezember 1985 zusammen-
treffen, sind auf den Wert 6,25 anzuheben.

§ 1255a Abs. 5 Sitze 1 und 2 RVO, § 32a Abs. 5 Siitze 1 und
2AVG

Fiir Zeiten der Kindererziechung vor dem 1. Januar 1986, die
nicht mit bewerteten Beitrags-, Ersatz-, Ausfall- oder Zurech-
nungszeiten zusammentreffen, ist der Wert 6,25 zugrunde zu
legen. Die Werte fiir Beitrags-, Ersatz-, Ausfall- und Zurech-
nungszeiten, die mit Zeiten der Kindererziehung vor dem 1.
Januar 1986 zusammentreffen, sind auf den Wert 6,25 anzu-

heben.

Die entsprechenden Regelungen im Knapp-
schaftsrecht sind in § 54 VIa und § 54a V RKG
enthalten.

b) Die in der Regel rentensteigernde Wirkung
von Kindererzichungszeiten ergibt sich daraus, dafl
ihnen sog. Werteinheiten «(WE» und fiir die Zeit seit
Inkrafrtreten des SGBVI sog. Entgeltpunkte ED>
zugeordnet werden. Dabei entsprechen 100 WE al-
ten Rechts einem (1) EP neuen Rentenrechts. Jeder
Kalendermonat der Kindererzichungszeit wird mit
6,25 WE (oder nunmehr 0,0625 EP) bewertet. Ein
Jahr Kindererziehungszeit ergibt somit eine Renten-
anwartschaft i. H. von (12 x 6,25 =) 75 WE (= 0,75
EP). Die Kindererziehungszeit wird damit so bewer-
tet und bei der Rentenberechnung beriicksichtigt, als
habe der erzichende Flternteil ein (beitragspflichti-
ges) Arbeitsentgelt erzielt, das 75 v. H. des (beitrags-
pflichtigen) Durchschnittsentgelts simtlicher Versi-
cherten in diesem Zeitraum entspricht. Im Jahr 1995
steigerte beispielsweise eine Kindererziehungszeit die
Rente um monatlich 34,50 DM in den alten und um
26,59 DM in den neuen Bundeslindern. Dem Ren-
tenkonto des Versicherten werden Zeiten der Kinde-
rerziehung jedoch nur dann im vollen Umfang von
6,25 WE je Kalendermonat gutgeschrieben, wenn
der entsprechende Kalendermonat nicht bereits mit
Beitrags-, Ersatz-, Ausfall- oder Zurechnungszeiten
belegt ist und folglich noch keine anrechenbaren WE
vorhanden sind. Fallen Kindererzichungszeiten dage-
gen mit Beitrags-, Ersatz-, Ausfall- und Zurech-
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nungszeiten zusammen, werden die aufgrund der
genannten Zeiten bereits erworbenen WE lediglich
aufden Wert von 6,25 angehoben. Haben sie diesen
Wert bereits erreicht, wirkt sich die Kindererzie-
hungszeit nicht aus. Es findet keine Anhebung um
den Wert 6,25 — also keine ,,additive” Beriicksichti-
gung von Kindererzichungszeiten — start.

In der Begriindung des Gesetzentwurfs ist hierzu
ausgefithre (BT-Drucks. 10/2677, S. 30 unter III Nr.
le):

Ubt der wegen Kindererziehung versicherte Ehegatte gleich-
zeitig eine versicherungspflichtige Beschiftigung oder Titig-
keit aus, so bedeuter dies keinen Hinderungsgrund fiir die
Anerkennung dieser Zeit auch als Zeit der Versicherungs-
pflicht wegen Kindererzichung. Nach der allgemeinen Syste-
matik des Rentenrechts zihlen diese Monate fiir die Begriin-
dung der Warrezeit jedoch nur einmal, genau wie dies der
Fall ist, wenn der Versicherte mehrere versicherungspflicheige
Beschiftigungen nebeneinander ausiibt (sog. Mehrfachbe-
schiftigung). Fiir die Hohe der Bewertung dieser Zeir gilt,
dafl eine Aufstockung der durch die versicherungspflichtige
Beschiftigung oder Titigkeit erreichten Werte auf 75 v.H.
des Durchschnittsentgelts aller Versicherten erfolgt; diese
Regelung trigt dem Gedanken Rechnung, daff diese Eltern-
teile durch die versicherungspflichtige Beschiftisung oder
Titigkeit bereits eine soziale Absicherung haben.

An diesem Prinzip hat auch das RRG 1992 fest-
gehalten. § 70 Il SGBVI bestimmt, daf} Kindererzie-
hungszeiten fiir jeden Kalendermonar 0,0625 EP
erhalten, mindestens jedoch die aufgrund eigener
Beitragszahlung errechneten EP

II.

1. Verfassungsbeschwerde — 1 BvR 609/90

a) Dieam 28. 4. 1923 geborene Bf. entrichtete im
Zeitraum von 1938 bis 1957 Pflichtbeitrige zur An-
gestelltenversicherung. Wihrend der Erziechung ihrer
1958 und 1959 geborenen Kinder war sie nicht
berufstitig. Nach Eintritt in das Geschiift ihres Ehe-
mannes als Mitgesellschafterin einer Gesellschaft
Biirgerlichen Rechts entrichtete sie ab Dezember
1974 wieder Beitrige zur Angestelltenversicherung
als Pflichtversicherte kraft Antrags. 1975 machte sie
von der durch das Rentenreformgesetz (RRG) 1972
erdffneten Maglichkeit Gebrauch, fiir die Zeit von
Juli 1957 bis Ende 1967 freiwillige Beitrige nachzu-
entrichten. Seit 26. 5. 1984 bezieht sie eine Rente
wegen Erwerbsunfihigkeit; diese Rente wurde mit
Bescheid der Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte (BfA) v. 7. 10. 1986 in ein Altersruhegeld
umgewandelt. Im Versicherungsverlauf der Bf. ist die
Zeit vom 1. 4. 1958 bis 31. 3. 1959 und vom 1. 9.
1959 bis 31. 8. 1960 zwar als Kindererziehungszeit
ausgewiesen, doch sind aufgrund ihrer nachentrich-
teten freiwilligen Beitrige innerhalb dieses Zeitraums
die Kalendermonate des Jahres 1958 bereits mit je-
weils 11,26, die Kalendermonate des Jahres 1959 mit

jeweils 14,28 und die Kalendermonate des Jahres
1960 mit jeweils 13,11 WE bewertet.

Unter Hinweis auf § 32a V AVG lehnte es die BfA
ab, diese Zeiten bei der Rentenberechnung mit hé-
heren als den bereits aufgrund freiwilliger Beitrags-
zahlung erreichten WE zu beriicksichtigen. Wider-
spruch, Klage und Berufung der Bf. sind ohne Erfolg
gebliecben. Das BSG hat die vom LSG zugelassene
Revision der Bf. zuriickgewiesen.

b) Mit ihrer Verfassungsbeschwerde riigt die Bf.
eine Verletzung des Art. 3 1 GG 1.V. mit dem Sozial-
staatsprinzip. ..

2. Verfassungsbeschwerde — 1 BvR 692/90

a) Dic am 19. 5. 1922 geborene Bf. ist Diplom-
chemikerin. Sie war zu keinem Zeitpunkt in der RV
versicherungspflichtig beschiftigt. Nach Abschluf§
ihres Studiums im Juli 1949 und der Geburt ihrer vier
zwischen 1950 und 1962 geborenen Kinder war sie
Hausfrau. Im Jahre 1973 machte sie von der durch
das RRG 1972 eréffneten Moglichkeit Gebrauch, fiir
die Zeit vom 1. 1. 1956 bis 31. 12. 1972 freiwillige
Beitriige nachzuentrichten. Seit Juni 1987 bezieht sie
von der BfA ein Altersruhegeld. Dabei wurden neben
ihren nachentrichteten freiwilligen Beitridgen auch
Kindererzichungszeiten fiir die ersten drei Kinder
beriicksichtigt. Fiir ihr 1962 geborenes Kind ist eine
Kindererzichungszeit im Versicherungsverlauf zwar
vorgemerkt (1. 8. 1962 bis 31. 7. 1963); die Rente
wird durch die zuletzt genannte Kindererziehungs-
zeit jedoch nicht erhoht, weil dieser Zeitraum ~
anders als die iibrigen Kindererziehungszeiten — be-
reits aufgrund der 1973 nachentrichteten freiwilligen
Beitrige mit WE von monatlich iiber 6,25 belegt ist.

Die Bf. erhob gegen den Rentenbescheid Sprung-
klage zum SozG. Sie beantragte, die BfA zur Zahlung
einer hoheren Rente zu verurteilen. Zusitzlich zu den
wegen ihrer freiwilligen Beitrdge fiir die Zeit von
August bis Dezember 1962 beriicksichtigten 10,92
WE je Kalendermonart seien monatlich weitere 6,25
WE als Kindererzichungszeit anzuerkennen und zu
den vorhandenen Werteinheiten zu addieren. Es ver-
stofle gegen Art. 3 I GG, wenn bei ihr nach § 322V
AVG wegen bereits vorhandener freiwilliger Beicrige
eine weitere rentensteigernde Beriicksichtigung von
Kindererzichungszeiten ausscheide. Die Mittel fiir
die Nachentrichtung freiwilliger Beitrige seien bei ihr
aus dem Familieneinkommen abgezweigt worden.
Sie habe fest darauf vertraut, diese Beitriige wiirden
nicht nachtriglich dadurch entwertet, dafl sie zu
einem Ausschluff von Anspriichen fithrten, die ver-
gleichbaren Frauen mit Kindererziechungszeiten ohne
Beitragsnachentrichtung zuerkannt wiirden.

Klage und Berufung der Bf. sind ohne Erfolg
geblieben. Gegen die Nichtzulassung der Revision im
Urteil des LSG hat sie Beschwerde zum BSG einge-

legt, diezuriickgewiesen worden ist. Zur Begriindung



26

STREIT 1/97

wird auf das Revisionsurteil vom selben Tag verwie-
sen, das Gegenstand der Verfassungsbeschwerde - 1
BvR 609/90 — (vgl. oben I a) ist.

b) Die Bf. riigt mit ihrer Verfassungsbeschwerde
eine Verletzung von Art. 3 Lund I, 6 TV und 20 I
und III GG.

T1I.

Zu den Verfassungsbeschwerden haben der Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung namens
der Bundesregierung sowie der Verband Deutscher
Rentenversicherungstriger (VDR) und der Deutsche

Juristinnenbund e.V. Stellung genommen. ..

B.

Das Bundesverfassungsgericht entscheidet tiber
die Verfassungsbeschwerden unter Mitwirkung aller
Mitglieder des Ersten Senats. Die Richterin Jaeger hat
zwar zu einem Zeitpunke, in dem sie diesem noch
nicht angehérte, die Stellungnahme des Deutschen
Juristinnenbundes (vgl. oben A TIT 3) mit unterzeich-
net. Sie ist jedoch dadurch nicht an der Ausiibung
ihres Richteramtes in den vorliegenden Verfahren der
Verfassungsbeschwerden gehindert.

1. Die Richterin Jaeger ist nicht kraft Gesetzes
ausgeschlossen. Keiner der Ausschlieflungsgriinde
des § 18 Abs. 1 BVerfGG liegt vor. Sie ist nicht an
der vorliegenden Sache im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr.
1 BVerfGG beteiligt. Wer an einer Auflerung mit-
wirkt, die das Bundesverfassungsgericht auf der
Grundlage des § 22 Abs. 5 GOBVerfG (frither § 22
Abs. 4) einholt, ist nichr Verfahrensbeteiligter im
Sinne der gesetzlichen Regelung. Die Richterin Jae-
ger ist aber auch nicht durch § 18 Abs. 1 Nr. 2
BVerfGG von der Ausiibung ihres Richteramtes aus-
geschlossen. Auflert sich jemand fiir cine Vereinigung
des Privatrechts, die wegen ihrer besonderen Erfah-
rung oder Sachkunde vom Bundesverfassungsgericht
um eine Stellungnahme ersucht wird, so wird er niche
gemifl § 18 Abs. 1 Nr. 2 BVerfGG ,von Amts oder
Berufs wegen® in dieser Sache ditig. Dies gilt auch
dann, wenn der Stellungnahme Sach- und Rechrs-
kenntnisse zugrunde liegen, die — zumindest auch —
in einem Beruf erworben worden sind. Der vorlie-
gende Sachverhalt ist keiner der drei Fallgruppen
zuzuordnen, die nach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts von § 18 Abs. 1 Nr. 2
BVerfGG erfaflt werden (vgl. BVerfGE 78, 331
337)).

2. Ein rechtliches Hindernis fiir die Mitwirkung
der Richterin Jaeger in den vorliegenden Verfahren
der Verfassungsbeschwerden ergibt sich auch nicht
aus § 19 BVerfGG (vgl. BVerfGE 30, 149 154; 78,
331 336). Der Vorsitzende des Senats hat die Betei-
ligten des jeweiligen Ausgangsverfahrens und den
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung auf die

Mitwirkung der Richterin Jacger an der Stellungnah-
me des Deutschen Juristinnenbundes hingewiesen
und Gelegenheit gegeben, sich zu dullern, ob aus
ihrer Sicht und aus dem Gesichtspunke des § 19
BVerfGG rechtliche Bedenken gegen die Ausiibung
des Richteramtes durch Richterin Jaeger in den vor-
liegenden Verfahren bestehen. Die Beschwerdefiihre-
rinnen haben keine Bedenken geduf8ert. Die Bundes-
regicrung hat von einer Stellungnahme abgesehen.
Gleiches gilt fiir die BfA als Beklagte der Ausgangs-
verfahren. Eine Besorgnis der Befangenheit der Rich-
terin Jaeger nach § 19 BVertGG wurde demnach im
verfassungsgerichtlichen Verfahren von keiner Seite
geltend gemacht. Auch hat sich die Richterin Jaeger
nichts selbst fiir befangen erklire (§ 19 Abs. 3
BVerfGG).

Die Entscheidung zu dieser Frage ist ohne Mit-
wirkung der Richterin Jaeger ergangen.

C.

Die Verfassungsbeschwerden sind begriindet. Die
Vorschrift des § 322V S. 2 AVG i. d. E des HEZG,
auf der die angegriffenen Entscheidungen beruhen,
ist mit dem GG nicht vereinbar. Der mit den Verfas-
sungsbeschwerden ebenfalls angegriffenen Vorschrift
des § 32 a1S. 1 Nr. 3 AVG kommt daneben keine
selbstindige rechiliche Bedeutung zu.

1.

Mit der mittelbar angegriffenen Regelung hat der
Gesetzgeber allerdings nicht in durch Are. 14 1 GG
geschiitzte Rechtspositionen eingegriffen, denn das
HEZG hat diese Rechtsposition erst geschaffen (vgl.
BVerfGE 87, 1, 42 = FamRZ 1992, 1038). Ebenso-
wenig liegt ein Eingriff in den Bestand derjenigen
Rechtspositionen vor, die die Bf. durch die Entrich-
tung freiwilliger Beitrige bei Inkraftereten der HEZG
bereits erworben hatten. Diese Beitrige werden bei
der Berechnung ihrer Renten in vollem Umfang be-
riicksichtigt; eine Minderung der hieraus resultieren-
den WE ist mit dem HEZG nicht verbunden. Glei-
ches gilt fiir Versicherte, die wihrend der Zeit der
Kindererzichung Pflichtbeitriige entrichret haben.
Die blof8e Erwartung oder Hoffnung, bei der Einfiih-
rung neuartiger (Sozial-)Leistungen oder der Rege-
lung rentenrechtlicher Tatbestinde begiinstigt zu

werden, wird durch Art. 14 I GG nicht geschiitzt.

11
Der Gesetzgeber hat auch nicht dadurch gegen
das Gebot des Vertrauensschutzes verstoflen, dafd er
mit der Ausgestaltung der Kindererziehungszeiten im
HEZG nicht allen Versicherten eine riickwirkende
versicherungsrechtliche Besserstellung zugute kom-
men liel3.
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Zu den wesentlichen Elementen des Rechts-
staatsprinzips zihlen Rechtssicherheit und Vertrau-
ensschutz. Durch das GG ist aber nur das Vertrauen
der Biirger darauf geschiitzt, dafl Rechtspositionen,
die ihnen gesetzlich eingerdumt worden sind, nicht
nachtriglich verschlechtert werden: Der einzelne
soll sich grundsitzlich darauf verlassen kénnen, dafl
der Gesetzgeber an abgeschlossene Tatbestinde kei-
ne ungiinstigeren Folgen kniipft, als sie im Zeit-
punkt der Vollendung dieser Tatbestinde voraus-
sehbar waren (sog. echte Riickwirkung; vgl. BVerf-
GE 13, 261, 271; std. Rspr.). Auch kann unter
bestimmeen Umstinden das Vertrauen des Biirgers
Schutz dagegen begriinden, daf§ seine Rechtspositi-
on nicht nachtriglich durch Vorschriften entwertet
wird, die auf gegenwirtige, noch nicht abgeschlos-
sene Sachverhalte fiir die Zukunft einwirken (sog.
unechte Riickwirkung; vgl. BVerfGE 14, 288, 297
£.; 74,129, 155; std. Rspr.).

Die rechtliche Situation der Bf. wurde nicht nach-
triglich in dem Sinne verschlechtert, daff an die von
ihnen erfiillten Tatbesrinde ungiinstigere Folgen ge-
kniipft wurden als nach der Rechtslage, von der sie
bei ihren Dispositionen (Entrichtung freiwilliger Bei-
trige) ausgehen durfien. Ebensowenig wurde eine
von ihnen erlangte Rechtsposition nachtriglich ent-
wertet. Die Beitragszeiten der Bf. werden seit dem
Inkrafttreten des HEZG nicht geringer bewertet, als
dies ohne die Regelungen des HEZG der Fall gewe-

sen wire.

1.

Art. 6 IV GG scheidet als Priifungsmal$stab aus.
Ob diese Norm Miittern iiber die Zeit der Schwan-
gerschaft und iiber die ersten Monate nach der Ge-
burt hinaus Schutz gewihrt, kann dahingestellt blei-
ben. Jedenfalls kénnen aus ihr fiir Sachverhalte, die
nicht allein Miitter betreffen, keine besonderen
Rechte hergeleitet werden (BVerfGE 87, 1, 41f. =
FamRZ 1992, 1038). Ein solcher Fall liegt hier vor,
da § 32 a V AVG fiir Viter und Miitter gleicher-
maflen gilt. Zwar wirke sich eine unzureichende
Beriicksichtigung von Kindererzichungszeiten in
der ges. RV tatsichlich vor allem zu Lasten der
Miitter aus, weil diese auch heute noch iiberwicgend
die Kindererziehung iibernchmen und deshalb ihre
Berufstitigkeit einschrinken, unterbrechen oder
ganz aufgeben. Diese Folgen beriihren jedoch nicht
den Schutzbereich des Art. 6 IV GG. Die deutlich
hihere Betroffenheit von Frauen st vielmehr die
aus Art. 3 II GG folgende Pflicht des Gesetzge-
bers aus, auf eine Angleichung der Lebensverhiltnis-
se von Frauen und Minnern hinzuwirken (vgl.
BVerfGE 87, 1, 42 = FamRZ 1992, 1038, unter
Hinweis auf BVerfGE 85, 191, 207 = FamRZ 1992,
289).

Iv.

Die angegriffene Vorschrift verst£t jedoch gegen
Art. 31GG.

1. Art. 3 I GG gebietet, alle Menschen vor dem
Gesetz gleich zu behandeln. Damit ist dem Gesetzge-
ber allerdings nicht jede Differenzierung verwehrt.
Der Gleichheitssatz will vielmehr ausschlieffen, daf}
eine Gruppe von Normadressaten im Vergleich zu
anderen Normadressaten anders behandelt wird, ob-
wohl zwischen beiden Gruppen keine Unterschiede
von solcher Art und solchem Gewicht bestehen, dafd
sie dic ungleiche Behandlung rechifertigen kénnten.
Die rechtliche Unterscheidung muf§ also in sachli-
chen Unterschieden eine ausreichende Stiitze finden,
Die Anwendung dieses Grundsatzes verlangt den
Vergleich von Lebenssachverhalten, die einander nie
in allen, sondern stets nur in einzelnen Merkmalen
gleichen. Unter diesen Umstinden ist es grundsitz-
lich Sache des Gesetzgebers zu entscheiden, welche
von diesen Merkmalen er als maflgebend fiir eine
Gleich- oder Ungleichbehandlung ansicht. Art. 3 1
GG verbietet es ihm nur, dabei Art und Gewichr der
tatsichlichen Unterschiede sachwidrig aufler acht zu
lassen. Innerhalb dieser Grenzen ist er in seiner Ent-
scheidung frei. Allerdings kann sich eine weiterge-
hende Einschrinkung aus anderen Verfassungsnor-
men ergeben (BVerfGE 87, 1, 36 f. = FamRZ 1992,
1038, m. w. N.).
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2. Mit der angegriffenen Vorschrift des § 32a'V
S.2 AVG hat der Gesetzgeber eine Regelung getrof-
fen, die zu einer ungleichen Behandlung verschiede-
ner Personengruppen insoweit fiihre, als sich Kinde-
rerziehungszeiten nicht bei allen Versicherten in glei-
cher Weise giinstig auf die Rente auswirken. Sie
benachteiligt insbesondere jene Versicherten, die
auch wihrend der ersten Lebensphase ihres Kindes
die Solidargemeinschaft durch die Entrichtung von
RV-Beitrigen unterstiitzt und fiir ihr Alter eigenstin-
dig Vorsorge getroffen haben.

a) Bei Personen, die fiir die Zeit der Kindererzie-
hung keine Beitrige aufgrund einer Pflichtversiche-
rung oder freiwilligen Versicherung entrichtet haben,
werden Kindererziehungszeiten mit 6,25 WE bewer-
tet. Dies gilt selbst fiir Personen, die zu keinem
Zeitpunke der ges. RV angehért haben und nur mit
Kindererziehungszeiten oder zusitzlich entrichreren
freiwilligen Beitrdgen die Wartezeit fiir ein Altersru-
hegeld etfiillen. Insoweit setzt die Beriicksichtigung
von Kindererziehungszeiten keine ,,Liicke” oder ,,Si-
cherungsliicke” in der Versicherungsbiographie im
eigentlichen Sinne voraus, wie dies etwa bei der ren-
tenrechtlichen Beriicksichtigung von Zeiten der Ar-
beitsunfihigkeit oder Arbeitslosigkeit der Fall ist.

b) Demgegeniiber wirken sich Kindererziehungs-
zeiten bei Personen, die withrend der Kindererzie-
hungszeit versicherungspflichtig beschiftigt waren,
nicht oder nur in geringerem Umfang aus. Die Kin-
dererziehungszeiten bleiben ganz ohne rentenstei-
gernde Wirkung, wenn aufgrund der versicherungs-
pflichtigen Beschiftigung bereits 6,25 WE oder mehr
erreicht sind. Kindererziehungszeiten wirken sich ge-
geniiber der oben unter 2. a) genannten Personen-
gruppe nur in geringerem Umfang aus, wenn auf-
grund der Beschiftigung WE von weniger als 6,25
erworben wurden. In diesem Falle findet nur eine
Aufstockung der vorhandenen WE durch Kinderer-
zichungszeiten auf den Wert 6,25 (und nicht um den
Wert 6,25) statt. Es handelt sich hierbei vorwiegend
um den Personenkreis der alleinerzichenden Eltern-
teile oder um Familien aus einkommensschwachen
Bevélkerungsschichten, bei denen das Erwerbsein-
kommen nur eines Ehepartners fiir den Familienun-
terhalt nicht ausgereicht hitte und der erziehende
Elternteil deshalb gezwungen war, zumindest einer
versicherungspflichtigen Teilzeitbeschiftigung nach-
zugehen (vgl. zur Entwicklung der Frauenerwerbsti-
tigkeit: Fuchs, Gutachten zum 60. Deutschen Juri-
stentag, 1994, F 29 ff).

o) Kindererzichungszeiten wirken sich nicht oder
nur in einem gegeniiber der oben unter 2. a) genann-
ten Personengruppe geringeren Umfang auch bei
Personen aus, dic zwar wihrend der Erziehungsphase
nicht versicherungspflichtig beschiftigt waren, die
aber wihrend der Kindererziehungszeit freiwillige

Beitrige entrichtet haben (zeitnahe Entrichtung frei-
williger Beitrige). In der Zeit bis zur Rentenreform
von 1957 waren dies insbesondere Frauen, die sich
bei der Heirat die bis dahin entrichteten Beitrige
nicht hatten erstatten lassen und erworbene Renten-
anwartschaften nur durch Zahlung anwartschaftser-
haltender freiwilliger Beitrige aufrechterhalten
konnten. In der Folgezeit handelte es sich vorwiegend
um Personen, die freiwillige Beitrige mit dem Ziel
entrichteten, eine eigenstindige, vom Ehepartner un-
abhingige Altersversorgung aufzubauen.

d) Dieser Personengruppe stehen hinsichtlich der
Auswirkungen von Kindererzichungszeiten Versi-
cherte gleich, die freiwillige Beitrdge nicht zeitnah,
also in und wihrend der Zeit der Kindererziechung
entrichtet haben, sondern die — wie die Bf. — erst von
der durch das RRG 1972 erbffneten Moglichkeit
Gebrauch gemacht haben, fiir die Vergangenheit frei-
willige Beitrige nachzuentrichten.

3. Fiir die aufgezeigte Ungleichbehandlung fehle
esan einem rechtfertigenden Grund.

a) Sie la¢ sich nicht in einer den Anforderungen
des Art. 3 T GG geniigenden Weise mit dem sog.
LiickenschlieRungsprinzip begriinden. Dieses Prin-
zip lag der fritheren Beriicksichtigung von Ersatz-
und Ausfallzeiten zugrunde, die dadurch gekenn-
zeichnet waren, daf dem Versicherten fiir die Berech-
nung der Rente Zeiten angerechnet wurden, ohne
dafl er dafiir Beitrige bezahlt hatte (vgl. BVer/GE 58,
81, 112 = FamRZ 1982, 22 d.Se>). Einfachrechtlich
setzte diese Anrechnung — wie auch heute noch nach
§ 58 11 SGBVI — voraus, dafd der Versicherte in das
System der ges. RV integriert war und in der Regel
vor und nach der ,beitragsfreien” Liicke der Beitrags-
pflicht zur RV unterlag. Dieses Prinzip wurde jedoch
bei Einfithrung der Kindererziehungszeiten gerade
nicht verfolgt. Das ergibt sich schon daraus, daf$ der
Gesetzgeber im Zusammenhang mit den Kinderer-
zichungszeiten keinen Tatbestand der Versicherungs-
liicke i. S. einer Unterbrechung der Versicherungs-
biographie definiert hat (vgl. Schulin/Karuth, NZ.S
1996, 273, 279). Er hat vielmehr Kindererzichungs-
zeiten auch Versicherten zugute kommen lassen, die
niemals der Solidargemeinschaft angehorten. Selbst
bei grofziigiger Interpretation kann deshalb nicht
mehr von einer Liicke im Versicherungsverlauf die
Rede sein. Vielmehr hat der Gesetzgeber die Anrech-
nung von Kindererziehungszeiten gegeniiber ande-
ren, bereits vorhandenen Zeiten subsidiir ausgestal-
tet und in solchen Fillen ein entsprechendes (weiter-
gehendes) Sicherungsbediirfnis verneint (vgl. BI-
Drucks. 10/2677, S. 30).

b) Die Ungleichbehandlung lific sich auch nicht
mit dem Sozialstaatsprinzip rechtfertigen. Dieses ver-
pflichtet den Staat, fiir eine gerechte Sozialordnung
zusorgen (vgl. etwa BVerfGES, 85, 198; 22, 180, 204
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= FamRZ 1967, 449 (LSe;; BVerfGE 27, 253, 283).
Angesichts der Weite und Unbestimmtheit dieses
Grundsatzes [4ft sich daraus jedoch regelmifiig kein
Gebot entnehmen, soziale Leistungen in einem be-
stimmten Umfang zu gewihren (vgl. BVerfGE 18,
257,273 = FamRZ 1965, 29; BVerfGE29,221, 235;
59, 231, 263; 69, 272, 314; 82, 60, 80 = FamRZ
1990, 255). Dem Sozialstaatsprinzip mag es am be-
sten entsprechen, soziale Ausgleichsleistungen nur
dorthin zu lenken, wo im Einzelfall ein Bedarf fest-
gestellt wird (vgl. BVerfGE 17, 1, 11 = FamRZ 1963,
496; BVerfGE 26, 16, 37). Im Rahmen des ges.
RV-Systems, das nicht an konkrete Bedarfslagen an-
kniipft, reicht jedoch der Bedarfsgesichtspunke fiir
sich allein nichr als Differenzierungsgrund aus. Das
Sozialstaatsprinzip i. V. mit Art. 3 T GG konnte die
beschriebene Subsidiaritit der Kindererziechungszei-
ten und die daraus resulrierende Ungleichbehand-
lung allenfalls dann rechtfertigen, wenn es sich hier-
bei um Leistungen handelte, die der Behebung einer
Notlage oder eines konkreten Sicherungsdefizits
dienten. Dies ist bei Kindererzichungszeiten ange-
sichts der Eigenart des zu regelnden Sachbereichs und
der Motive des Gesetzgebers des HEZG aber gerade
nicht der Fall (vgl. BVerfGE 87, 1 = FamRZ 1992,
1038). Die Erziehung von Kindern dient der Siche-
rung des Rentensystems und hat unter der Geltung
eines vom sog. Generationenvertrag getragenen Um-
lageverfahrens fiir die RV Garantiefunktion; dabei
kann vernachlissigt werden, daff nicht alle Kinder in
ihrer spiteren Erwerbsphase in der Lage oder willens
sein werden, selbst als Beitragszahler zur Finanzie-
rung der Renten beizutragen. Als weiteres Element
muf} stets auch die Zahlung von RV-Beitriigen hin-
zutreten. Kindererzichung ist — wie das BVerfG aus-
gefithrt hat — (nur) eine ,der beiden Leistungen fiir
das Rentensystem* (vgl. BVerfGE87, 1, 40 = FamRZ
1992, 1038). Dem stehr nicht entgegen, dafl der
Fortbestand der ges. RV und das Funktionieren des
Gemeinwesens dariiber hinaus von weiteren, nicht
weniger bedeutsamen Faktoren abhingen, wie etwa
vom Vorhandensein einer ausreichenden Anzahl pro-
duktiver Arbeitsplitze (vgl. hierzu Hase, SGb 1992,
612, 614).

Zwar ist es verfassungsrechtlich nicht geboten,
Kindererziehungszeiten und Beitragszahlung ange-
sichts ihrer Verschiedenartigkeit gleich zu behandeln.
Der Gesetzgeber hat mit dem HEZG jedoch nicht
hinreichend beriicksichtigt, daf der in der Kinderer-
ziehung liegende Wert fiir die Allgemeinheit und fiir
die RV nicht davon abhingt, ob der erzichende El-
ternteil auf cine entsprechende Bewertung seiner
Kindererzichungszeit angewiesen ist oder in dieser
Zeir auf seiten der Erziehungsperson ein Sicherungs-
defizit bestimmten Umfangs wegen der Entrichtung
eigener Beitrige nicht vorliegt. Der Wert der Kinde-

rerziehung fiir die RV wird nicht dadurch geschmi-
lert oder gar aufgehoben, dafl die Erziehungsperson
wihrend der Zeit der ersten Lebensphase des Kindes
einer versicherungspflichtigen Beschiftigung nach-
gegangen ist oder nachgeht. Es vermindert den Wert
auch nicht, wenn wihrend oder fiir die Zeit der
Kindererzichung freiwillige Beitrige zeitnah oder
nacheuriglich entrichtet werden, zum Beispiel aus dem
Familieneinkommen des alleinverdienenden Fhe-
mannes einer zeitweilig nicht berufstitigen und ihre
Kinder erzichenden Frau.

4. Die Vorschrift des § 32 a V' S. 2 AVG verstsfit
nach alledem gegen Art. 3 1 GG. Ob sie auch unter
dem Gesichtspunkt von Art. 3 II GG Bedenken
begegnet, bedarf keiner Priiffung mehr, weil sich dar-
aus keine weitergehenden Rechusfolgen ergeben
kénnten.

5. Dem Gesetzgeber stehen mehrere Méglichkei-
ten zur Verfiigung, innerhalb der ges. RV Nachteile
auszugleichen, die sich daraus ergeben, daf} Kinder-
erzichung beim erziehenden Elternteil typischerweise
Sicherungsliicken in der Rentenbiographie hinter-
48 (vgl. BVerfGE 87, 1, 39 = FamRZ 1992, 1038).
Solche Maglichkeiten werden seit langem in der
Fachéffentlichkeit diskutiert

(vgl. etwa Verband Deutscher Rentenversi-
cherungstriger Hg., Verbesserung der sozialen Si-
cherung der Frauen - Stellungnahme der Kommuissi-
on des VDR zur Reform der Kindererziehungszeiten,
1993, S. 21 ff., sowie die Nachweise bei Schulin/Ka-
ruth, NZS 1996, 273, 276 ff.).

Sie waren auch wiederholt Gegenstand von Ge-
setzentwiirfen und von Beratungen im parlamentari-
schen Raum

(vgl. zum Beispicl Gesctzentwurf der Bundesre-
gicrung zur weiteren Reform der ges. RV, BT-Drucks.
V1/2916, S. 5, 41, zu § 1260 ¢ des Entwurfs; BT-
Drucks. V1/3767, 8. 6, 14 zu § 1258 111 des gednder-
ten Entwurfs, Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
zur Reform der ges. RV (Rentenreformgesetz1985 —
RRG 1985, BT-Drucks. 10/2608, S. 84, zu § 736
des Entwurfs; Entschliefungsantrag der Fraktion
DIE GRUNEN, BT-Drucks. 11/4964).

Das GG legt den Gesetzgeber nicht auf eine
bestimmte Losung fest. Er ist insbesondere von Ver-
fassungs wegen nicht gehalten, Kindererzichungszei-
ten auf der Grundlage des additiven Modells zu
beriicksichtigen. Ob und auf welche Weise der Ge-
setzgeber das Ziel, die soziale und wirtschafiliche
Lage kindererziehender Miitter und Viter bedarfsori-
entiert zu verbessern, auflethalb des Systems der ges.
RV im Einklang mit dem GG hitte erreichen kin-
nen, hat das BVerfG hier niche zu entscheiden.

-
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D.

I

1. Bei VerstoBen gegen den Gleichheitssatz be-
schrinke sich das BVerfG darauf, die Unvereinbarkeit
der verfassungswidrigen ges. Regelung mit dem GG
festzustellen, und sicht von einer Nichtigerklirung ab
(vgl. BVerfGE 87, 114, 135 £). Die Vorschrift des §
322V S. 2 AVG ist danach in dem aus der Entschei-
dungsformel ersichdichen Umfang fiir mit Are. 3 1
GG unvereinbar zu erkliren. Nach § 78 S. 2
BVerfGG, der im Verfahren der Verfassungsbe-
schwerde entsprechend anwendbar ist, sind im Inter-
esse der Rechtsklarheit auch die in der Arbeiter- und
Angestellten-RV mafigeblich gewesenen §§ 12552V
S.2,1255 VI aS.2RVO und 32 VI a S. 2 AVG,
jeweils i. d. E des HEZG, sowie die Nachfolgevor-
schrifc des § 70 II SGBVI, die keine inhaltiche
Anderung gegeniiber § 322V S. 2 AVG aufweist, in
diesem Umfang fiir mit Art. 3 I GG unvereinbar zu
erkliren (vgl. BVerfGE 61, 319, 356 = FamRZ 1983,
129; BVerfGE 92, 53, 73, jeweils m. w. N.). Gleiches
gilt fiir die in der Reichsknappschaftsversicherung
maf3geblich gewesenen § 542V S. 2 und § 54 Vla
S. 2 RKG, jeweils i. d. E des HEZG, sowie die
Nachfolgevorschrift des § 83 I SGBVI.

2. Der Geserzgeber ist verpflichtet, die verfas-
sungswidrige Regelung durch eine verfassungsge-
mifle Regelung zu ersetzen. Fiir die in diesem Zu-
sammenhang erforderlichen Entscheidungen und
deren Verwirklichung im Gesetzgebungsverfahren
erscheint ein Zeitraum bis zum 30. 6. 1998 angemes-
sen. Dabei hat der Gesetzgeber grundsitzlich auch
Vorsorge dafiir zu treffen, daf§ in Fillen, in denen die
Verwaltung erstmals nach Bekanntgabe des vorlie-
genden Beschlusses auch iiber die Frage der Beriick-
sichtigung von mit beitragsbelegten Zeiten zusam-
mentreffenden Kindererziehungszeiten entscheidet,
die von ihm vorgenommene Neuregelung (ggf. auch
riickwirkend) wirksam wird. Nur unter besonderen

Voraussetzungen kann der Gesetzgeber davon abse-
hen, in diesen Fillen der Beschwer abzuhelfen, etwa
wenn diese Abhilfe nur unter unverhiltnismifig
grofSer Beeintrichtigung anderer schutzwiirdiger Be-
lange, etwa finanzwirtschaftlicher Art, moglich wire
(vel. BVerfGE 87, 114, 137).

Bei seiner ges. Neuregelung hat der Gesetzgeber
auch zu priifen, ob er an ciner Begrenzung der ren-
tenrechtlichen Beriicksichtigung von Kindererzie-
hungszeiten auf den Wert von 75 v. H. des Durch-
schnittseinkommens festhilt (vgl. BVerfGE 87, 1, 40
= FamR7, 1992, 1038).

II.

Rentenbescheide, die im Zeitpunke der Bekannt-
gabe dieser Entscheidung bereits bestandskriftig
sind, bleiben von ihr unberiihrt. Dies entspricht dem
Grundgedanken des § 79 11 S. 1 BVerfGG, der auch
zur Anwendung kommt, wenn das B VerfG cine Vor-
schrift als mit dem GG unvereinbar erklire (vgl.
BVerfGE 81, 363, 384 = FamRZ 1990, 839). Es ist
dem Gesetzgeber unbenommen, im Zusammenhang
mit dem Gegenstand der vorliegenden Entscheidung
cine andere Regelung zu treffen. Er kann die ges.
Neuregelung des Zusammentreffens von Kinderer-
ziehungszeiten mit beitragsbelegten Zeiten auf
rechts- oder bestandskriftig gewordene Entscheidun-
gen und zuriickliegende Sachverhalte erstrecken; von
Verfassung wegen verpflichtet ist er hierzu nicht.

111,

1. Die fachgerichtlichen Urteile und Beschliisse,
die auf der fiir verfassungswidrig erkldrten Vorschrift
beruhen und mit den vorliegenden Verfassungsbe-
schwerden angegriffen sind, werden aufgehoben. Die
zugrunde liegenden Verfahren sind auszusetzen, da-
mit den Bf. die Méglichkeit offengehalten wird, aus
der vom Gesetzgeber zu erlassenden und fiir sie mog-
licherweise giinstigeren Neuregelung Nutzen zu zie-
hen. Von einer Authebung des im Verfahren — 1 BvR
609/90 — ebenfalls angegriffenen Rentenbescheides
in der Gestalt des Widerspruchbescheides sicht der
Senat ab. Sie ist im vorliegenden Fall nicht sachdien-
lich.

2. Soweit Rentenbescheide, die auf der fiir verfas-
sungswidrig erklirten Norm beruhen, im Zeitpunke
der Bekanntgabe der Entscheidung des BVerfz noch
keine Bestandskraft erlangt haben, sind anhingige
Gerichtsverfahren bis zur Neuregelung durch den
Gesetzgeber auszusetzen. Rentenbescheiden, die
nach Bekanntgabe des vorliegenden Beschlusses des
BVerfG etlassen werden, ist zunichst das bisher gel-
tende Recht zugrunde zu legen, jedoch unter dem
Vorbehalt der Anpassung an die kiinfrige Neurege-
lung.
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Urteil mit Anmerkung

BAG, §§ 22, 23 BAT 1975,

§ 5a Niedersichsische Gemeindeordnung
(NGO)

Vergiitung einer Frauenbeauftragten

1. Eine in einer niedersichsischen Stadt mit etwa
38.000 Einwobnern titige Gleichstellungs-/Franenbe-
aufiragte mit abgeschlossener wissenschafilicher Hoch-
schulbildung iibt in der Regel keine ibrer Hochschulbil-
dung entsprechende Titigkeit aus und fillt daber nicht
unter die Fallgr. 1 a der VergGr. Il BAT/VKA.

2. Sie ist in VergGr IV a BAT/VKA eingruppiert.
Ihre Titigkeit hebt sich durch besondere Schwierigkeir
und Bedeutung aus VergGr. IV b Fallgr. 1 a BAT/VKA
heraus, weil iby nach dem Arbestsvertrag und nach der
Ausgestaltung des Arbeitsverbiiltmisses Aufgaben tiber-
tragen sind, aus denen sich entnehmen lifst, daff an das
Fachwissen  der  Gleichstellungs-/Frauenbeauftragten
Anforderungen gestellt werden, die iiber griindliche,
umfassende Fachkenntnisse hinausgeben. Dagegen hebt
sich sich ibre Titigkeit nicht durch das Maff der damit
verbundenen Verantwortung erheblich aus der VergGr.
1V a Fallgr. 1 b BAT/VKA heraus.

(amtliche Leitsitze)
Urteil des BAG vom 20.9.1995 — 4 AZR 413/94

Zum Sachverhalt:

Die Kligerin, eine diplomierte Sozialwissenschaftlerin, ist seit
1988 bei der Beklagten, einer niedersichsischen Stadt mit ca.
38.000 Finwohnerlnnen, als Gleichstellungs- bzw. Frauenbeauf-
tragte angestellt und wird seit 1989 nach Vergiitungsgruppe IV a
BAT/VKA vergiitet. Ihr ist eine Mitarbeiterin unterstellt, die nach
V ¢ BAT vergiitet wird. Mit dem Verfahren begehrrt die Kligerin
Entgelr nach Vergiitungsgruppe II BAT/VKA, hilfsweise nach
Vergiitungsgruppe 111, ab dem 1.1.1991.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen, das LAG Nie-
dersachsen (vgl. STREIT 1/95, S. 19 f.) dem Hilfsantrag mit der
Mafgabe stattgegeben, dafl die Kligerin im Wege des Bewih-
rungsaufstiegs ab dem 1.1.1993 nach Vergiitungsgruppe IIT BAT
zu vergiiten sei. Revision und Anschlufirevision hartten keinen
Erfolg.

Aus den Griinden:

Die Klage ist nur zum Teil begriindet.

Die Kligerin hat einen Anspruch darauf, ab dem
1. Januar 1993 nach der VergGr. 11 BAT/VKA ver-
giitet zu werden. Die Nettodifferenzbetrige sind mit
4 Prozent zu verzinsen.

1. Auf das Arbeitsverhiltnis der Parteien findet
kraft beiderseitiger Tarifbindung der BAT/VKA mit
unmirtelbarer und zwingender Wirkung Anwen-
dung (§ 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1 Satz 1 TVG).

2. Die Entscheidung des Rechtsstreits hingt da-
mit davon ab, ob mindestens die Hilfte der die
Gesamtarbeitszeit der Kligerin ausfiillende Arbeits-
vorginge den Titigkeitsmerkmalen der von ihr in

Anspruch genommenen VergGr. II, hilfsweise I11
BAT/VKA entspricht (§ 22 Abs. 2 Unterabs. 2 BAT).
Der Senat ist in dem bisher entschiedenen Fall zur
Eingruppierung einer Gleichstellungsbeauftragten
von einem einheitlichen Arbeitsvorgang ausgegangen
(Urteil vom 20. Mirz 1991 — 4 AZR 471/90 — AP
Nr. 156 zu §§ 22, 23 BAT 1975 mit ablehnender
Anmerkung von Degen, STREIT 1992, 30). Die
Tatigkeiten seien auf ein einheitliches Ziel ausgerich-
tet, nimlich die Erfiillung der Aufgaben einer Gleich-
stellungsbeauftragten im Sinne von § 6 a Abs. 4
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen. Nach die-
ser Vorschrift ist die Verwirklichung des Verfassungs-
auftrages der Gleichberechtigung von Mann und
Frau auch eine Aufgabe der Gemeinde, die hierzu
Gleichstellungsbeauftragte bestellen kann.

Die Titigkeiten der Kligerin bilden einen ein-
heitlichen Arbeitsvorgang. Nach der Verwaltungsver-
fiigung Nr. 2/1989 vom 3. Mirz 1989 ist es Aufgabe
der Gleichstellungsbeauftragten, fiir die Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung von Mann und Frau
im Sinne des sich aus Art. 3 Abs. 2 GG ergebenden
Verfassungsauftrages zu sorgen. Alle Titigkeiten der
Kldgerin dienen dem Ziel, geschlechtsbezogene Be-
nachteiligungen innerhalb der Stadt aufzudecken
und fiir Abhilfe zu sorgen. Die in der Arbeitsplatzbe-
schreibung aufgezihlten Titigkeiten sind nur einzel-
ne Schritte, die nicht zu einem abgrenzbaren Arbeits-
ergebnis fiihren. Arbeitsergebnis ist die Verbesserung
der Situation der Frauen in Richtungaufeine Gleich-
stellung. Daran hat sich mit der Einfithrungdes§ 5a
NGO nichts gedndert. Auch nach dieser Vorschrift
hat die Titigkeit der hauptberuflichen Frauenbeauf-
tragten das Ziel, zur Verwirklichung der Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Minnern beizutragen
(§ 5 a Abs. 3 Sarz 1 NGO). Die ihr nachfolgend
eingeriumten Kompetenzen und Aufgaben dienen
allesamt diesem einheitlichen Ziel.

Die Fingruppierung der Kligerin richtet sich
nach der Allgemeinen Vergiitungsordnung der Anla-
ge lazum BAT/VKA (Tarifvertrag zur Anderung und
Erginzung der Anlage 1a zum BAT (Neufassung der
Fallgruppen 1> vom 24. Juni 1975, in Kraft getreten
zum 1. Dezember 1975), da dic Tarifvertragsparteien
die Eingruppierung von Gleichstellungsbeauftrag-
ten/Frauenbeaufiragten nicht spezicll geregelt haben.

In Betracht kommen zunichst die Titigkeits-
merkmale fiir Angestellte mit abgeschlossener wis-
senschaftlicher Hochschulbildung,

a) Die Kldgerin verftgt iiber cine abgeschlossene
wissenschafdiche Hochschulbildung. Sie ist Diplom-
Sozialwissenschaftlerin. Fiir den Studiengang war —
wie in der Protokollerklirung Nr. 2 vorausgesetzt —
eine Mindeststudienzeit von mehr als sechs Seme-
stern vorgeschrieben.
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b) Die Kligerin iibt jedoch keine ihrer Hoch-
schulbildung entsprechende Tirigkeic aus.

Die Titigkeit mufl der konkreten wissenschaftli-
chen Hochschulausbildung des betreffenden Ange-
stellten entsprechen. Sie mufl schlechthin die Fihig-
keit erfordern, wie ein einschligig ausgebildeter Aka-
demiker auf dem entsprechenden akademischen
Fachgebiet Zusammenhinge zu iiberschauen und
selbstindig Ergebnisse zu entwickeln. Sie mufl einen
sogenannten akademischen Zuschnitt haben. Nicht
austeichend ist es hingegen, wenn die entsprechen-
den Kenntnisse des Angestellten fiir seinen Aufga-
benkreis lediglich niitzlich oder erwiinsche sind; sie
miissen vielmehr im zuvor erliuterten Rechtssinne
zur Ausiibung der Titigkeit erforderlich, das heifdt
notwendig sein (BAG Urteil vom 23. Mai 1979 — 4
AZR 576/77 — AP Nr. 24 zu §§ 22, 23 BAT 1975).

Das il sich dem Vorbringen der Kldgerin jedoch
nicht entnchmen. Die Kligerin hat nicht niher dar-
gestellt, welche Kenntnisse und Fertigkeiten sie in
ihrem sozialwissenschaftlichen Studium erworben
hat und inwiefern sie diese Kenntnisse und Fertigkei-
ten fiir ihre Titigkeiten benétigr. Die von ihr ge-
machten Angaben zu den auszuiibenden Titigkeiten
reichen nicht aus, um cinen akademischen Zuschnitt
feststellen zu kénnen.

Die Kligerin berdt Biirgerinnen und Birger in
Gleichstellungs-/Frauenfragen. Dafl diese Titigkeit
eine Hochschulausbildung erfordert, lifdt ihr Vor-
bringen nicht erkennen. Die hierzu notwendigen
Kenntnisse beschrinken sich im wesentlichen darauf,
den richtigen Ansprechpartner fiir die Losung der
yorgebrachten Probleme zu finden und mit ithm {iber
Verbesserungsmoglichkeiten zu verhandeln. Diese
Titigkeit kann aber auch eine Mitarbeiterin ohne
wissenschaftliche Hochschulausbildung austiben.
Die Erforderlichkeit von kommunikativen Fihigkei-
ten, Verhandlungsgeschick und Durchsetzungsver-
mégen 1i6t nicht auf einen akademischen Zuschnitt
schlieflen.

Gleiches gilt, soweit die Kligerin Frauenproj ekte
und -verbinde zu unterstiitzen hat. Hierbei geht es
zunichst um die Schaffung materieller Rahmenbe-
dingungen fiir die Arbeit der Frauengruppen und
—verbinde, insbesondere die Beschaffung von Finanz-
mitteln, Riumen, Arbeitsmaterial usw. Zudem berit
sie die Gruppen bei Konzeptionen. In diesem Zusam-
menhang hitte sic darlegen miissen, um was fiir
Arten von Konzeptionen es sich handelr, welche Be-
ratung dabei von ihr erwartet wird und aus welchen
Griinden hierzu eine wissenschaftliche Hochschul-
bildung benstigt wird.

Zu den Aufgaben der Kligerin gehért es weiter-
hin, Veranstaltungen und Publikationen inhaldich
und organisatorisch vorzubereiten. Darunter fillt
w.a., die einschligige wissenschaftliche Literatur zu

sichten, Thesenpapiere zu erstellen und Texte sowie
Stellungnahmen zu erarbeiten. Der Umgang mit wis-
senschaftlicher Literatur ist jedoch nicht allein Mit-
arbeitern mit wissenschaftlicher Hochschulbildung
vorbehalten. Auch Absolventen von Fachhochschu-
len miissen in gewissem Umfang in der Lage sein, mit
wissenschaftlicher Literatur zu arbeiten. Demgegen-
iiber ist die wissenschaftliche Hochschulausbildung
dadurch gekennzeichnet, dafk eine Auseinanderset-
zung mit den Forschungsergebnissen und den in der
Literatur geduflerten verschiedenen Ansichten gefor-
dert wird. Ob dies auch von der Kligerin verlangt
wird, laf¢ sich dem Vorbringen nicht entnehmen.
7Zum Inhalt der von ihr zu erstellenden Thesenpapie-
re hat die Kligerin ebenfalls keine Angaben gemacht,
weshalb auch bei dieser Tirigkeit nicht festgestellt
werden kann, ob hierzu cine wissenschaftliche Hoch-
schulausbildung erforderlich ist.

Nach der Arbeitsplatzbeschreibung hat die Klige-
rin des weiteren Konrakte zu Frauenverbinden, Ge-
wetkschaften, Kirchen, Parteien, Vereinen usw. zu
pflegen und an Arbeitsgemeinschaften von Frauen
und Frauenbeauftragten teilzunehmen. Einen akade-
mischen Zuschnitt hat diese Titigkeit jedoch nicht.

Soweit die Kligerin den Frauenbericht und Frau-
enforderplan vorzubereiten hat, muf! sie konzeptio-
nelle Voriiberlegungen anstellen, wissenschaftliche
Literatur sichten, Daten erheben und sammeln sowie
die Ubertragbarkeit von Forschungsergebnissen auf
die srtlichen Verhiltnisse priifen. In diesem Zusam-
menhang hat sie beispielsweise eine Befragung zur
Kinderbetreuungssituation durchgefiihrt und die Er-
gebnisse in einem Bericht zusammengestellt. Auch
hierzu hat sie jedoch nicht naher ausgefiihrt, daf$ und
warum fiir diese Tdtigkeiten eine wissenschaftliche
Hochschulbildung notwendig ist. Das zur Verdeutli-
chung vorgelegte Datenmaterial ist insofern unergie-
big. Derartige Aufgaben konnen auch Fachhoch-
schulabsolventen ausfithren. Die Kligerin hat es un-
terlassen darzulegen, wodurch sich die von ihr ver-
langre Qualifikation von der eines Fachhochschulab-
solventen unterscheidet. Es fehlt an Angaben dazu,
warum gerade die ihr obliegende Datenerhebung
und -sammlung Kenntnisse und Fertigkeiten voraus-
setzt, wie sie nur durch eine wissenschaftliche Hoch-
schulbildung erworben werden. Entsprechendes gilt,
soweit die Kligerin die einschligigen Forschungser-
gebnisse zu beriicksichtigen und deren Ubertragbar-
keit auf 6reliche Verhaltnisse zu priifen hat.

Die iibrigen, von der Kligerin auszufiihrenden
Titigkeiten, die Priifung von Rats- und Aus-
schufivorlagen, die Beteiligung an Personalangele-
genheiten, die eigenstindige Vortragsarbeit, die Of-
fentlichkeitsarbeit sowie die Verwaltungs- und Bii-
rotatigkeit lassen ebenfalls keinen akademischen Zu-
schnitt erkennen. Die Titigkeitsbeschreibung allein
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1463t nicht den Schlufl auf die Erforderlichkeit eines
sozialwissenschaftlichen Studiums zu. Die Kligerin
hitte niher vortragen miissen, aus welchen Griinden
sie die in ihrem Studium erworbenen Kenntnisse und
Fertigkeiten fiir diese Tétigkeiten benstigt.

4. a) Die Voraussetzungen der VergGr. V b, Fall-
gruppe 1 a BAT/VKA sind erfiillt. Die Tatigkeit der
Kligerin erfordert griindliche, umfassende Fach-
kenntnisse und selbstindige Leistungen. Die Tarif-
partner fordern mit ,griindlichen, umfassenden
Fachkenntnissen“ gegeniiber den ,.griindlichen und
vielseitigen ~ Fachkenntnissen®  der  niedrigeren
VergGr. eine Steigerung der Tiefe und der Breite
nach. Die Kligerin benétigt griindliche, umfassende
Fachkenntnisse. Die Arbeit in der Gleichstellungs-
stelle erfordert aufgrund der Breite des Arbeitsgebie-
tes und der Vielfalt der anfallenden Titigkeiten tiber-
durchschnittliche Kenntnisse und Fihigkeiten. Des
weiteren werden von der Kligerin sclbstindige Lei-
stungen verlangt. Es wird ein hohes Maf} an Ei-
geninitiative und innovativem Handeln gefordert.
Im iibrigen sind diese Titigkeitsmerkmale zwischen
den Parteien nicht streitig, so dafl es bei einer pau-
schalen Uberpriifung belassen werden kann.

b) Die Kligerin erfiillt auch die Anforderungen
der VergGr. IV b Fallgruppe 1 a BAT/VKA. Thre
Titigkeit hebt sich dadurch aus der VergGr. V b
Fallgruppe 1 a BAT/VKA heraus, daf§ sie besonders
verantwortungsvoll ist. Eine derartige Verantwor-
tung ist der Kligerin insbesondere im Bereich der
Offentlichkeitsarbeit zugewiesen. Nach der Anlage 2
zur  Arbeitsplatzbeschreibung  verantworter  die
Gleichstellungsstelle gegeniiber dem Stadtdirektor
und seinem Stellvertreter die Inhalte ihrer Offent-
lichkeitsarbeit selbstindig.

c) Die Titigkeit der Kligerin unterfille der
VergGr. IV a Fallgruppe 1 b BAT/VKA, da sie sich
durch besondere Schwierigkeit und Bedeutung aus
der VergGr. IV b Fallgruppe 1 a BAT/VKA heraus-
hebt. Die Anwendung dieses Heraushebungsmerk-
mals durch das Landesarbeitsgericht ist revisions-
rechtlich nicht zu beanstanden.

aa) Das Landesarbeitsgericht hat den Begrift der
besonderen Schwierigkeit nicht verkannt. Die Tatig-
keit muf sich angesichts der fachlichen Anforderun-
gen in betrichtlicher, gewichtiger Weise gegentiber
der VergGr. IV b Fallgruppe 1 a BAT/VKA heraus-
heben. Das Titigkeitsmerkmal bezieht sich nach der
stindigen Rechtsprechung des Senats auf die fachli-
che Qualifikation des Angestellten (z. B. Urteil vom
20. Mirz 1991 — 4 AZR 471/90 — AP Nr. 156 zu §§
22, 23 BAT 1975). Verlangt wird ein Wissen und
Kénnen, das die Anforderungen der VergGr. IV b
BAT/VKA in gewichtiger Weise iibersteigt. Diese

erhohte Qualifikation kann sich im Einzelfall aus der
Breite und Tiefe des geforderten fachlichen Wissens
und Kénnens ergeben, aber auch aus auflergewshn-
lichen Erfahrungen oder einer sonstigen gleichwerti-
gen Qualifikation, ctwa Spezialkenntnissen. Dabei
muf sich die Schwierigkeit unmittelbar aus der Ti-
tigkeit selbst ergeben, so dafl diese nicht etwa deswe-
gen als besonders schwierig im Tarifsinne angesehen
werden kann, weil sie unter belastenden Bedingun-
gen geleister werden mufl.

Die Kligerin hat Aufgaben zu erfiillen, die mit
griindlichen, umfassenden Fachkenntnissen allein
nicht mehr zu bewiltigen sind, sondern ein betricht-
lich gesteigertes fachliches Wissen und Kénnen ver-
langen. Zur Vorbereitung des Frauenberichts und
Frauenforderplans mufl die Kligerin wissenschaftli-
che Literatur sichten, Forschungsergebnisse priifen
sowie Daten sammeln und erheben. Hierzu sind u.
a. Kenntnisse iber Statistik und die Methoden em-
pirischer Sozialforschung notwendig. Weiterhin be-
nétige die Kligerin Grundkenntnisse in den Metho-
den verschiedener Wissenschaftsdisziplinen (Poli-
tikwissenschaften, Soziologie, Erzichungswissen-
schaften, Jura, Psychologie, Sprachwissenschaften),
um sich in die Texte dieser Disziplinen schnell einar-
beiten zu kénnen. Von ihr werden Rechtskenntnisse
aus den Bereichen Arbeitsrecht, Ehe- und Schei-
dungsrecht, Sozialhilferecht, Arbeitsférderungsrecht
usw. erwartet. Fiir die Offentlichkeitsarbeit, zu der es
auch gehort, Pressemitteilungen zu erarbeiten und
herauszugeben sowie konzeptionelle Voriiberlegun-
gen zur Gestaltung von Informationsmaterial anzu-
stellen, benétigt sie publizistische Kenntnisse. Diese
Umstinde lassen eine betrichtliche Breite des gefor-
derten fachlichen Wissens und Konnens erkennen.
Die vorstehenden Ausfithrungen widersprechen
nicht dem Urteil des Senats vom 20. Mirz 1991 (- 4
AZR 471/90 — AB a.a.0.), dasebenfalls zur Eingrup-
pierung einer Gleichstellungsbeauftragten ergangen
ist. In diesem Rechtsstreit war fitr den Senat aufgrund
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des kligerischen Vortrages cine Heraushebung der
Titigkeit durch besondere Schwierigkeit nicht er-
kennbar. In dem vorliegenden Verfahren sind die
Aufgaben der Kligerin weitaus umfangreicher, insbe-
sondere im Hinblick auf konzeptionelle Titigkeiten,
so daR eine unterschiedliche Beurteilung gerechtfer-
tigt ist.

bb) Die Titigkeit der Kligerin hebt sich auch
durch die Bedeutung aus der VergGr. IV b Fallgruppe
1 2 BAT/VKA heraus. Die Anwendung dieses Rechts-
begriffs durch das Landesarbeitsgericht ist revisions-
rechtlich ebenfalls nicht zu beanstanden.

Das Landesarbeitsgericht ist von dem zutreffen-
den Rechtsbegriff ausgegangen. Nach der stindigen
Rechtsprechung des Senats geniigt fiir die Bedeutung
der Titigkeit eine deutlich wahrnehmbare Heraushe-
bung. Diese mufl sich auf die Auswirkungen der
Titigkeit beziehen und kann sich aus der Bedeutung
oder der Grofie des Aufgabengebietes sowie der Trag-
weite fiir den innerdienstlichen Bereich und die All-
~ gemeinheit ergeben (z. B. Senatsurteil vom 29. Januar
1986 — 4 AZR 465/84 — BAGE 51, 59, 94 = AP Nr.
115 zu §§ 22, 23 BAT 1975).

Die Tirigkeit der Klagerin ist von grofler Tragwei-
ce fiir die Situation der Frauen in der Stadt L. Die
Auswirkungen ihrer Arbeit erstrecken sich nicht nur
auf die Frauen, die in der Stadtverwaltung beschiftigt
sind oder sich dort um einen Arbeitsplatz bewerben,
sondern auch auf simtliche Einwohnerinnen der
Stadt. Durch die Vorbereitung des Frauenberichts
und Frauenférderplans beeinflufit sie die Tatigkeit
der Stadtverwaltung in verschiedenen Bereichen, wie
7. B. Personalpolitik und -planung, Verkehrsplanung,
Erwachsenenbildung,  Kindertagesstittenplanung
usw. Dariiber hinaus trigt die Kligerin nicht uner-
heblich zu dem duferen Erscheinungsbild der Stadt
bei, da Fragen der Chancengleichheit von Minnern
und Frauen in der Offentlichkeit eine besondere
Beachtung finden. Angesichts dessen hat die von der
Kligerin zu leistende Offentlichkeitsarbeit eine er-

hebliche Tragweite.

d) Die Klagerin ist jedoch nicht in der VergGr. 11
Fallgruppe 1 a BAT/VKA eingruppiert, da sich ihre
Titigkeit nicht durch das Maf der damir verbunde-
nen Verantwortung erheblich aus der VergGr. IV a
Fallgruppe 1 b BAT/VKA heraushebt. Zu Recht ist
das Landesarbeitsgericht davon ausgegangen, dafl
dieses Heraushebungsmerkmal nicht erftillt ist.

Die Titigkeit der Kligerin ist zwar besonders
verantwortungsvoll im Sinne der VergGr. TV b Fall-
gruppe 1 a BAT/VKA (vgl. die Ausfithrungen unter
b), sie erreicht jedoch das in der VergGr. 11T Fallgrup-
pe 1 a BAT/VKA geforderte Spitzenmafl an Verant-

wortung picht. Zwar hat sie in ihrem Bereich, der

Gleichstellungsstelle, dafiir einzustehen, dall die zu
erledigenden Aufgaben sachgerecht, piinkdich und
vorschriftsgemifl ausgefiithrt werden. Hierbei han-
delt es sich jedoch nicht um eine grofere Abteilung
innerhalb der Verwaltung, in der eine groflere Anzahl
Angestellter titig ist. Der Kligerin ist nur eine Mit-
arbeiterin unterstellt. Die ihr obliegende Verantwor-
tung hat nicht einen solchen Umfang wie die eines
Angestellten, der fiir die Arbeit mehrerer, ihm unter-
stellter Mitarbeiter einstehen mufl. Auch mit der
konzeptionellen Arbeit der Kligerin ist nicht eine
Verantwortung verbunden, wie sie tariflich gefordert
ist. Die von ihr erstellten Konzepte sind fiir andere
Verwaltungsbereiche nicht verbindlich. Insofern
iibernimmt sie keine Verantwortung fiir die Arbeit
anderer Abteilungen der Stadtverwaltung. Auch die
anderen, in der Arbeitsplatzbeschreibung aufgefiihr-
ten Titigkeiten lassen nicht den Schlufl auf das tarif-
lich geforderre Maf an Verantwortung zu. Die Bera-
tung von Biirgerinnen und Biirgern in Gleichstel-
lungs-/Frauenfragen, die Unterstiitzung von Frauen-
projekten/ —verbinden, die Kontaktpflege, die Prii-
fung von Rats- und Ausschufivorlagen usw. kann
hinsichdich der Verantwortung nicht mit der Beauf-
sichtigung und Leitung groflerer Abteilungen gleich-
gesetzt werden.

Die Verantwortung der Klagerin hat sich nicht
durch die Einfithrung des § 5a NGO geindert. Die
Vorschrift hat ihr keine neuen Aufgaben zugewiesen.
Ihre Kompetenzen entsprechen im wesentlichen de-
nen, die bereits in der Anlage 2 zur Arbeitsplatzbe-
schreibung festgelegt sind. Die Moglichkeiten der
FinfluRnahme auf andere Verwaltungsbereiche ha-
ben sich nach der Einfithrung des § 5 a NGO nicht
nennenswert vergroflert. Es ist zwar richtig, dafs die
Kligerin einen enormen Einfluf auf die Stadtverwal-
rung hat. Sie ist unmittelbar dem Stadtdirektor un-
cerstellt und bei der rechtmifligen Erfiillung ihrer
Aufgaben an Weisungen niche gebunden (§ 5 a Abs.
4 NGO). Die Frauenbeauftragte kann an allen Sit-
zungen des Rates, der Verwaltungsausschiisse und
sonstiger Ausschiisse teilnehmen. Sie kann verlangen,
daR bestimmte Gegenstinde beraten und auf die
Tagesordnung gesetzt werden. Sie kann in Angele-
genheiten, die ihren Aufgabenbereich berithren, dem
Ergebnis der Vorbereitung eines Beschlusses des Ra-
tes durch den Verwaltungsausschufl oder Be-
schluflvorschligen fiir diverse andere Gremien wider-
sprechen. Die Entscheidungsgremien missen darauf
hingewiesen werden. Die Frauenbeauftragte mufl in
allen Personalangelegenheiten beteiligt werden. Das
steht zwar fir eine besonders verantwortungsvolle
Titigkeit im Sinne der Vergiitungsgruppe IV b Fall-
gruppe 1a BAT/VKA. Fiir das bei Verglitungsgruppe
Il Fallgruppe 1 a geforderte Spitzenmaf an Verant-
wortung reicht das aber deswegen nichr aus, weil die
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Frauenbeauftragte keine eigene Entscheidungsgewalt
hat. Das ist vielfach so bei den Beauftragten. Sie sollen
nichtselbst entscheiden, sondern Anregungen geben,
iiberwachen, iiberzeugen. Gleichwohl hilt es der Se-
nat fiir méglich, dafl im Einzelfall die Voraussetzun-
gen der Vergiitungsgruppe III Fallgruppe 1 a
BAT/VKA bei einer Frauenbeauftragten gegeben sein
kénnen. Im vorliegenden Fall hat der Senat indes das
Titigkeitsmerkmal der erheblichen Heraushebung
durch das MafS der mit der Titgkeit verbundenen
Verantwortung der Fallgruppe 1 a der Vergiitungs-
gruppe Il BAT/VKA nicht bejahen konnen. Artund
Umfang der Titigkeit fithrten dazu, dafl in Vergii-
tungsgruppe I Fallgruppe 1 a BAT/VKA geforderte
Maf an Verantwortung als nicht gegeben anzusehen.
Im allgemeinen sind insoweit Amtsleiter mit einem
groflen Verwaltungsapparat angesprochen, was hier
nicht der Fall ist.

) Die Kligerin hat jedoch ab 1. Januar 1993
aufgrund Bewihrungsaufstiegs cinen Anspruch auf
die Vergiitung der VergGr. 111 BAT/VKA.

Anmerkung

Die Befiirchtung von Barbara Degenl, dafd das
erste Urteil des BAG zur Eingruppierung einer kom-
munalen Frauenbeauftragten aus dem Jahre 19917
trotz der Einzelfallentscheidung ein Alarmsignal sei
und darin bei den obersten Arbeitsrichtern ein Man-
gel an Einschitzungsvermégen fiir die gesellschaftli-
che Lage der Frau bzw. das Verhiltnis der Geschlech-
ter deutlich werde, hat sich in dem neuesten Urteil
des BAG zur Eingruppierung einer Frauenbeauftrag-
ten in einer niedersichsischen Kleinstadt bestdrigt. In
diesem Verfahren konnte die Kligerin zum einen ein
sozialwissenschaftliches Studium vorweisen und war
zum zweiten — anders als die Kligerin in dem friihe-
ren Verfahren — zusitzlich mit konzeptionellen Auf-
gaben wie der Erstellung von Untersuchungen und
Publikationen und der Vorbereitung des Frauenfo:-
derplans sowie mit der Beteiligung an Personalange-
legenheiten betraut.

Dieses im Vergleich zum frither entschiedenen
Fall erheblich erweiterte Aufgabenfeld hatte die Vor-
instanz’ veranlafit, jedenfalls eine Eingruppierung in
die von der Stadt chnehin gewihrte Vergiitungsgrup-
pe IV a Fallgruppe 1 b BAT/VKA anzunehmen — mit
Bewihrungsaufstieg nach III. Dagegen sahen weder
das LAG noch das BAG die Voraussetzungen einer
Eingruppierung in Vergiitungsgruppe II oder direkt
in IIT BAT/VKA als gegeben. Obwohl auch hier

1 STREIT 1992, 30
2 AP Nr. 156 zu §§ 22, 23 BAT 1975 = STREIT 1992, 27.
3 LAG Niedersachsen v. 20.1.1994, STREIT 1995, 19.

wieder ein Einzelfall entschieden wurde, liflt sich
doch nunmehr die von Barbara Degen4 befiirchtete
Tendenz des BAG erkennen, die Querschnittsaufga-
ben von Frauenbeauftragten (im kommunalen wie
im verwaltungsinternen Bereich) und die dafiir erfor-
derlichen Fihigkeiten und Kenntnisse entsprechend
der tiberkommenen Hierarchie der tariflichen Vergii-
tungsordnung gering zu bewerten.

Das BAG lehnt zunichst die Eingruppierung
nach II BAT mit der Begriindung ab, die Kligerin
iibe keine ihrer Hochschulbildung entsprechende
Titigkeit aus. Bezogen auf die Beratungsaufgabe mag
das vielleicht noch angehen. Jedoch ist dem BAG
nicht darin zuzustimmen, wenn es in diesem Zusam-
menhang —wie bereits in dem Urteil von 1991 —recht
lapidar die Erforderlichkeit von kommunikativen Fi-
higkeiten, Verhandlungsgeschick und Durchset-
zungvermdgen geringschitze und meint, dies weise
nicht auf akademischen Zuschnitt hin. In der Hoch-
schulausbildung wird nicht nur die schriftliche Aus-
einandersetzung mit Forschungsergebnissen und ver-
schiedenen Ansichten vermittelt, sondern gerade
auch der miindliche Diskurs iiber Streitfragen gefér-
dert. Datfiir aber sind die vom BAG abgewerteten
Fihigkeiten unentbehrlich; sie werden im Rahmen
des wissenschaftlichen Diskurses weiter ausgebildet.

Fiir eine Querschnittsaufgabe, wie sic in der vor-
liegenden Stellenbeschreibung besonders gut zum
Ausdruck kommt, sind diese akademischen Fihigkei-
ten nicht nur niitzlich, sondern zur Erreichung des
Ziels — mehr Gleichberechtigung fiir Einwohnerin-
nen der Stadt wie fiir Angehdrige der Stadtverwal-
tung — notwendig. Denn diese Fihigkeiten werden
nicht nur bei Verhandlungen zur Losung von indivi-
duellen Problemen von ratsuchenden Frauen bens-
tigt, sondern in besonderem Mafle auch fiir die wei-
teren Aufgaben der Frauenbeauftragten wie Unter-
stiiczung von Frauenprojekten, Verhandlungen mit
anderen verwaltungsexternen Organisationen, Prii-
fung und Diskussion von Rats- und Ausschufivorla-
gen, Beteiligung an Personalangelegenheiten (z.B. bei
Stellenausschreibungen, Vorauswahl und Vorstel-
lungsgesprichen) oder sonstige Offentlichkeitsarbeit
erforderlich sein. Damit sind nach der dem Urteil
zugrundeliegenden Stellenbeschreibung bereits iiber
50 Prozent der Arbeitszeit der Kligerin mit Aufgaben
ausgefiille, die eine Eingruppierung in Vergiitungs-
gruppe 11 BAT verlangen.

Hinzu kommt, dafl die tibrigen Aufgaben der
Kligerin wie die Ausarbeitung eigener Untersuchun-
gen, selbstindige Publikationen und Vortrige oder
die Vorbereitung von Frauenforderplinen in der Re-

4 a2a.0.
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gel ebenfalls wissenschaftlichen Zuschnitc haben.
Denn hier muf die Frauenbeauftragte nicht nur all-
gemein mit wissenschaftlicher Literatur ,,umgehen®,
sondern sich mit den in der Literatur vertretenen
Meinungen auseinandersetzen und eigene Thesen
oder Stellungnahmen dazu entwickeln. Wenn das
BAG meint, die Kligerin habe zum Inhalt der The-
senpapiere nicht ausreichend vorgetragen, scheint
dies eher ein vorgeschobener Einwand zu sein, da das
Gericht den wissenschaftlichen Charakter der Papie-
re offenbar nicht anerkennen wollte. Beziiglich der
Vortragsarbeit der Klagerin hat das BAG die Erfor-
derlichkeit der akademischen Auseinandersetzung
mit Literatur und Forschungsergebnissen ginzlich
iibersehen. Ahnlich ,,naiv® wirke die Argumentation
des BAG zur Vorbereitung des Frauenforderplans.
Hier hat die Kligerin neben der Sichrung der Litera-
tur umfangreiche Daten iiber die Situation von Frau-
en generell zu sammeln und auf die 6relichen Verhilt-
nisse zu iibertragen, d.h. in der Weise auszuwerten,
daf sich fiir die Stadtverwaltung daraus Folgerungen
fir die in den Frauenfoérderplan aufzunehmenden
Maflnahmen ergeben.

Derartige empirische Untersuchungen iiber die
gesellschaftliche Situation und die sich daraus erge-
benden Konsequenzen erfordern gute statistische
Kenntnisse und sind Inhalt sozialwissenschaftlicher
Studien. Die Notwendigkeit der Anwendung von
Methoden empirischer Sozialforschung erkennt das
BAG durchaus, bewertet diese jedoch unzutreffend
nicht als akademische Fihigkeit, sondern verbraucht
sie zur Begriitndung des Merkmals ,,Heraushebung
durch besondere Schwierigkeit” in Vergiitungsgrup-
pe IV a Fallgruppe 1 b BAT/VKA, so dafl sie nicht
mehr zur Begriindung von Merkmalen der Vergii-
tungsgruppe 11 herangezogen werden kann.” Welche
Finzetheiten die Kligerin hier zur Begriindung eines
akademischen Zuschnitts noch neben den offenbar
im Verfahren vorgelegten Datensammlungen hitte
vortragen kénnen und miissen, bleibe Geheimnis des

BAG.

Nach allem war eine Eingruppierung der Kligerin
in Verglitungsgruppe 11 BAT/VKA mehr als vertret-
bar, doch vom BAG offensichtlich nicht gewollt. An-
gesichts der Bedeutung des Ziels der Tirigkeit der
Kligerin, d.h. der Forderung der Gleichberechtigung
der Frauen, und des weiten und vielfiltigen Aufgaben-
feldes hitte frau nun vermuten kénnen, dafl das BAG
wenigstens die Voraussetzungen der Vergiitungsgrup-
pe 1I Fallgruppe 1 a BAT/VKA entsprechend dem
Hilfsantrag bereits ab dem 1.7.1991 bejahte, d.h. daf§
die Titigkeit der Kligerin sich durch das Mafl der

damit verbundenen Verantwortung erheblich aus der

5 vgl. BAGv. 6.6.1984, AP Nr. 91 zu §§ 22, 23 BAT 1975.

Vergiitungsgruppe IV a BAT/VKA heraushebe. Weit
gefehlt. Zwar hile das BAG es in einem kurzen obiter
dictum ,flir moglich®, dafl die Voraussetzungen der
Vergiitungsgruppe 111 bei ciner Frauenbeauftragten
gegeben sein konnen. Dennoch verweist das Gericht
wie schon 1991 kurz auf das Fehlen einer cigenen
Entscheidungskompetenz sowie die Ausstattung mit
nur einer Mitarbeiterin und verneint damit das erfor-
derliche Spitzenmafd an Verantwortung.

Daf dies ,,bei den Beauftragten® hiiufig so sei,
macht das BAG nicht nachdenklich. Vielmehr be-
straft das Gericht die Frauenbeauftragten erneut da-
fiir, dafl sie zwar eine gesellschafilich und verfassungs-
rechtlich gebotene und deshalb auch besonders ver-
antwortungsvolle Aufgabe iibernommen, jedoch kei-
ne dieser Aufgabe angemessenc organisatorische Stel-
lung erhalten haben. Angesichts der Relevanz der
vom BAG selbst als Gesamtziel beurteilten Forde-
rung der Gleichberechtigung von Frauen und des
vom BAG ebenfalls erkannten iibergreifenden Cha-
rakters der Titigkeit hitte es doch nahegelegen, das
bisher im Zusammenhang der Geschlechtshierarchie
des BAT® ausgelegte Merkmal der ,Heraushebung
durch das Maf$ der Verantwortung® weiter zu verste-
hen und insbesondere im Hinblick auf die Bedeu-
tung des Gesamtziels der Titigkeit zu interpretieren,
ohne sich an den der einzelnen Frauenbeauftragten
jeweils verlichenen Kompetenzen und der Zah! der
unterstellten Mitarbeiterinnen festzuhalten. Leider
verwendet auch das ArbG Berlin’ in einem Verfahren
zur Hohergruppierung einer bezirklichen Gleichstel-
lungsbeauftragten dieselben auf die herrschenden Ta-
rifstrukturen bezogenen Argumente.

Vor dem Hintergrund, dafl weder die einschli-
gigen Vorschriften der Gemeinde- und Kreisord-
nungen noch die inzwischen immerhin 13 Gleich-
stellungsgesetze des Bundes und der Linder fiir den
&ffentlichen Dienst bindende Entscheidungsbefug-
nisse fiir Frauen- oder Gleichstellungsbeauftragte
vorsehen, vermag das Ergebnis von BAG, LAG
Niedersachsen und ArbG Berlin (Eingruppierung in
Vergiitungsgruppe IV a Fallgruppe 1 b BAT/VKA
mit Bewihrungsaufstieg nach III) den Wunsch nach
einer angemessenen Verglitung fiir kompetente und
durchserzungstihige Frauenbeauftragte nicht zu be-
friedigen. Kiinftige Hohergruppierungsverfahren
konnen deshalb nur Erfolg haben, wenn Titigkeiten
und Arbeitsinhalte der Frauenbeauftragten noch de-
taillierter als bisher dargelegt werden —eine miihsame
und in der Anwiltinnenpraxis nur schwer zu bewil-
tigende Aufgabe.

Sibylle Wankel

6 vgl. auch Degen, 2.2.0.
7 v, 23.6.1995 — 68 Ca 16907/94, in der Berufungsinstanz
durch Vergleich beendet.
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Urteil

BAG §§ 22, 23 BAT 1975,

§ 5 a Niedersichsische Gemeindeordnung
(NGO), § 6 Zweckverbandsgesetz
(Niedersachsen)

Vergiitung einer Frauenbeauftragten

1. Eine in einem kommunalen Zweckverband in
Niedersachsen titige Gleichstellungs-/Frauenbeaufiragte
mit abgeschlossener wissenschaftlicher Hochschulbil-
dung iibt keine ibhrer Hochschulbildung entsprechende
Tiitigkeit aus und fillt daher nicht unter die Fallgr. 1 a
der VergGr. I BAT/VKA.

2. Sie ist in VergGr. IV a BATIVKA eingruppiert.
Ihre Tiitigkeit hebt sich durch besondere Schwierighkeit
und Bedeutung aus der VergGr. IV b Fallgr. 1 a
BATIVKA heraus, weil der Gleichstellungs-/Frauenbe-
aufivagten nach dem Arbeitsvertvag und nach der Aus-
gestaltung des Arbeitsverhiiltnisses Aufgaben iibertragen
sind, aus denen sich entnehmen lift, dafS an ibr
Fachwissen Anforderungen gestellt werden, die iiber
griindliche, umfassende Fachkenntnis hinausgehen. Da-
gegen hebt sich ibre Tiitigkeit nicht durch das Maff der
damit verbundenen Verantwortung erbeblich aws der
VergGr. IV a Fallgr. 1 b BAT/VKA heraus.

Urteil des BAG vom 20.9.1995 — 4 AZR 685/94

Zum Sachverhalt:

Die Kldgerin ist Diplom-Politologin und seit April 1989 als
Gleichstellungsbeauftragte bei dem Beklagten, einem kommuna-
len Zweckverband in Niedersachsen, angestellt. Der Beklagte ist
zustindig fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr, die Regional-
planung, Wirtschaftsférderung und Naherholung und beschif-
tigt ca. 130 MitarbeiterInnen. Die Kligerin erhilt Vergiitung
nach Vergiitungsgruppe IV a BAT/VKA. Mit dem Verfahren
begehrt die Klidgerin Entgelt nach Vergiitungsgruppe 11
BAT/VKA, hilfsweise nach Vergiitungsgruppe III, ab dem 1. 10.
1990.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen, das LAG die
Berufung der Kldgerin zuriickgewiesen. Auf die Revision der
Kldgerin hat das BAG unter Authebung des Berufungsurteils das
Urteil des Arbeitsgerichts dahin abgedndert, dafl der Kligerin im
Wege des Bewihrungsaufstiegs ab dem 1.4.1993 Vergiitung nach
Vergittungsgruppe [II BAT/VKA zu zahlen ist.

Aus den Griinden:

Die Klage ist nur zum Teil begriindet. Die Klige-
rin hat einen Anspruch darauf, ab dem 1. April 1993
nach Vergiitungsgruppe III BAT/VKA vergiitet zu
werden. Die Nettodifferenzbetrige sind mit 4% zu
verzinsen.

1. Auf das Arbeitsverhiltnis der Parteien findet
kraft beiderseitiger Tarifbindung der BAT/VKA mit
unmittelbarer und zwingender Wirkung Anwen-
dung (§ 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1 Satz 1 TVG).

2. Die Entscheidung des Rechtsstreits hingt da-
mit davon ab, ob mindestens die Hilfte der die

Gesamtarbeitszeit der Kldgerin ausfiillenden Arbeits-
vorginge den Titigkeitsmerkmalen der von ihr in
Anspruch genommenen Vergiitungsgruppe II, hilfs-
weise [Tl BAT/VKA entspriche (§ 22 Abs. 2 Unterabs.
2 BAT).

Die Tidgkeiten der Kligerin bilden einen ein-
heidichen Arbeitsvorgang. Davon ist auch das Lan-
desarbeitsgericht ausgegangen. Nach der Stellenbe-
schreibung vom 14. Dezember 1988 ist es die Aufga-
be der Gleichstellungsbeaufiragten, innerhalb des
Zweckverbandes die Gleichstellung von Frauen und
Minnern zu fordern und dafiir zu sorgen, daf§ frau-
enrelevante Fragen im Aufgabenbereich des Zweck-
verbandes beriicksichtigt werden. Alle Titigkeiten
der Kligerin dicnen dem Ziel, geschlechisbezogene
Benachteiligungen aufzudecken und fiir Abhilfe zu
sorgen (vgl. auch Arbeitsplatzbeschreibung vom 6.

Februar 1989, Ziff. 9).

Die Kligerin erfiille nicht die Voraussetzungen
der VergGr. 1T Fallgr. 1 a BAT/VKA. Sic verfiigt zwar
iber eine abgeschlossene wissenschaftliche Hoch-
schulbildung (Politologie); sie iibt jedoch keine ihrer
Hochschulbildung entsprechende Titigkeit aus. Die
Kligerin hat nicht niher dargestellt, welche Kennt-
nisse und Fertigkeiten sie in ihrem politikwissen-
schaftlichen Studium erworben hat und inwiefern sie
diese Kenntnisse und Fertigkeiten fiir thre Tdtigkeit
benétigt. Die von ihr gemachten Angaben zu den
auszuiibenden Titigkeiten reichen allein nicht aus,
um einen akademischen Zuschnitt feststellen zu kon-
nen.

Soweit die Kligerin anfiihrt, sie miisse die wissen-
schaftliche und politische Diskussion verfolgen sowie
Literatur auswerten, rechtfertigt dies nicht einen aka-
demischen Zuschnitt. Das gilt auch fiir die von ihr
erstellten Dokumentationen, die sie zur Veranschau-
lichung ihrer Arbeit vorgelegt hat. Der Umgang mit
wissenschaftlicher Literatur ist nicht allein Mitarbei-
tern mit wissenschaftlicher Hochschulbildung vorbe-
halten. Auch Absolventen von Fachhochschulen
miissen in gewissern Umfang in der Lage sein, mit
wissenschaftlicher Literatur zu arbeiten. Demgegen-
tiber ist die wissenschaftliche Hochschulausbildung
dadurch gekennzeichnet, dafl eine Auseinanderset-
zung mit Forschungsergebnissen und den in der Li-
teratur gedullerten verschiedenen Ansichten gefor-
dert wird. Dies lifit sich insbesondere den vorgeleg-
ten Dokumentationen nicht entnehmen. Die Klige-
rin verarbeitet zwar Statistiken und frauenbezogene
Forschungsergebnisse; eine Auseinandersetzung hier-
mit findet jedoch nicht state. Auch die tibrigen Ti-
tigkeiten, wie z. B. Abgabe vor Stellungnahmen zu
Mafinahmen der Verwaltung, Erarbeitung eigener
Vorschlige, Zusammenarbeit mit den weiblichen Be-
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schiftigten und dem Personalrat sowie mit anderen
Frauenbeauftragten, Verbinden, Institutionen usw,
lassen einen akademischen Zuschnitt nicht erken-

nen. Diese Aufgaben kénnen auch Mitarbeiter ohne
wissenschaftliche Hochschulbildung ausfithren. Die
von der Kligerin erstellte Arbeitsplatzbeschreibung
in der Anlage zum Schreiben vom 15. April 1991
fiihrt zu keiner anderen Bewertung. Der Umgang mit
wissenschaftlicher Literatur bzw. konzeptionelles At-
beiten begriindet noch keinen akademischen Zu-
schnitt. Es handelt sich hierbei um Aufgaben, die
auch von Fachhochschulabsolventen wahrgenom-
men werden kénnen.

a) Die Voraussetzungen der VergGr. V b Fallgrup-
pe 1 a BAT/VKA sind erfiille. Die Titigkeit der
Kligerin erfordert griindliche, umfassende Fach-
kenntnisse und selbstindige Leistungen. Anhalts-
punkte fiir die verlangten Fachkenntnisse ergeben
sich aus der Stellenausschreibung vom 14. Dezember
1988 und der Arbeitsplatzbeschreibung vom 6. Fe-
bruar 1989. Danach ist ein guter Kenntnisstand der
Gleichstellungsthematik und die Fihigkeit zu empi-
rischer und konzeptioneller Arbeit erforderlich. Des
weiteren mufl der Stelleninhaber mic den Aufgaben
des Zweckverbandes vertraut sein. Verlangt werden
auch selbstindige Leistungen. Nach der Arbeitsplatz-
beschreibung ist ein hohes Maf§ an Einfallsreichtum
und Figeninitiative gefordert. Im iibrigen sind diese
Titigkeitsmerkmale zwischen den Parteien nicht
streitig, so daf eine pauschale Uberpriifung aus-
reicht.

b) Die Kligerin erfiille auch die Anforderungen
der VergGr. IV b Fallgruppe 1 a BAT/VKA. Ihre
Titigkeit hebt sich dadurch aus der VergGr. V b

Fallgruppe 1 a BAT/VKA heraus, daf} sie besonders
verantwortungsvoll ist. Auch in diesem Zusammen-
hang kann wiederum die Arbeitsplatzbeschreibung
herangezogen werden, in der festgelegt ist, dafd die
Arbeit wegen ihrer Auswirkungen sowohl in den
politischen Bereich als auch nach auflen im besonde-
ren Mafle u. a. VerantwortungsbewufStsein voraus-
setzt. Eine weitergehende Priifung dieses Titigkeits-
merkmals eriibrige sich, da hiertber zwischen den
Parteien ebenfalls kein Streit besteht.

o) Die Titigkeit der Kligerin unterfillc der
VergGr. IV a Fallgruppe 1 b BAT/VKA, da sie sich
durch besondere Schwierigkeit und Bedeutung aus
der VergGr. IV b Fallgruppe 1 a BAT/VKA heraus-
hebt. Zu Unrecht hat das Landesarbeitsgericht die

Voraussetzungen dieser Vergiitungsgruppe verneint.

aa) Hinsichtlich der ,besonderen Schwierigkeit®
ist das Landesarbeitsgericht zwar von dem zutreffen-
den Rechtsbegriff ausgegangen; bei der Subsumtion
hat es jedoch nicht alle entscheidungserheblichen
Umstinde beriicksichtigt.

Die Kligerin hat Aufgaben zu erfilllen, die mit
griindlichen, umfassenden Fachkenntnissen allein
nicht mehr zu bewiltigen sind, sondern ein betricht-
lich gesteigertes fachliches Wissen und Kénnen ver-
langen. Von der Kligerin wird die Fihigkeit zu em-
pirischer und konzeptioneller Arbeit verlange. Wie sie
durch Vorlage der von ihr erstellren Dokumentatio-
nen verdeutlicht hat, gehort es hierzu, statistische
Untersuchungen zur Situation der Frauen und ande-
re themenbezogene Versffentlichungen heranzuzie-
hen. Dariiber hinaus sind die Interessen der betroffe-
nen Biirgerinnen zu ermitteln und entsprechende
Daten zu erheben. Hierzu sind u. a. Kentnisse iiber
Statistik und die Methoden empirischer Sozialfor-
schung notwendig. Fiir die Offentlichkeitsarbeirt be-
notigt sie publizistische Kenntnisse. Um sachgerechte
Losungsvorschlige erarbeiten zu konnen, mufs sie
sich in verschiedene Fachbereiche einarbeiten kén-
nen. Bei der Gestaltung von 6ffentlichen Verkehrsan-
lagen beispielsweise sind insbesondere die bautechni-
schen und baurechtlichen Rahmenbedingungen zu
beriicksichtigen. Fiir ihre Arbeit im Bereich der
Wohnraumsituation Alleinerziehender bendtigt sie
mietrechtliche und  wohnungsmarktpolitische
Kenntnisse. Diese Umstinde lassen eine betrichdi-
che Breite des geforderten fachlichen Wissens und
Kénnens erkennen.

bb) Die Tirigkeit der Kligerin hebt sich auch
durch die Bedeutung aus der VergGr. IV b Fallgruppe
1 a BAT/VKA heraus. Thre Titigkeit ist von grofler
Tragweite fiir die Situation der Frauen in dem Zu-
stindigkeitsbereich des Zweckverbandes. Die Aus-
wirkungen ihrer Arbeit erstrecken sich nicht nur auf
die Frauen, die in der Verwaltung des Zweckverban-



Admin
Rechteck


STREIT 1/97

39

des beschiiftigt sind oder sich dort um einen Arbeits-
platz bewerben, sondern auch auf simdiche Einwoh-
nerinnen des Grofiraums H. Dadurch, daf? sie einen
Frauenbericht erstellt und fortschreibt sowie Frauen-
tordermafinahmen erarbeitet und deren Durchfiih-
rung iiberwacht, beeinfluflc sie dic Titigkeic des
Zweckverbandes nicht nur unerheblich. Thre Arbeit
wirke sich insbesondere auch auf das duflere Erschei-
nungsbild des Zweckverbandes aus, da Fragen der
Gleichbehandlung von Minnern und Frauen in der
Offentlichkeit eine besondere Beachtung finden.
Wegen dieser Auswitkungen der Titigkeit wird in der
Arbeitsplatzbeschreibung in besonderem Mafle Ein-
fihlungsvermégen, Verhandlungsgeschick und Ver-
antwortungsbewulStsein gefordert.

d) Die Kligerin ist jedoch nicht in die VergGr. I11
Fallgruppe 1 a BAT/VKA cingruppiert, da sich ihre
Tétigkeit nichc durch das Maf§ der damit verbunde-
nen Verantwortung erheblich aus der VergGr. IV a
Fallgruppe 1 b BAT/VKA heraushebt. Thre Tidgkeit
ist zwar besonders verantwortungsvell im Sinne der
VergGr. IV b Fallgruppe 1 a BAT/VKA, sie erreicht
jedoch das in der VergGr. III Fallgruppe 1 a
BAT/VKA geforderte Spitzenmall an Verantwortung
nicht. Mitarbeiter sind ihr selbst nicht unterstellt. Die
von ihr erstellten Konzepte sind fiir andere Verwal-
tungsbereiche nicht verbindlich. Insofern iiber-
nimmt sie keine Verantwortung fiir die Arbeit ande-
rer Abteilungen des Zweckverbandes. Soweit im
Schriftverkehr allgemeine Belange des Zweckverban-
des oder der einzelner Fachbereiche bzw. Abteilungen
berithrt werden, hat sie sich vorher mit dem Ver-
bandsdirektor bzw. den betroffenen Fachbereichs-
und Abteilungsleitern abzustimmen. Der vorherigen
Abstimmung untetliegen auch Berichte, die iiber die
Verwaltung hinaus weitergeleitet werden sollen, Ver-
offentlichungen, miindliche Beitrige in den Gremien
des Verbandes, in Veranstaltungen usw. Die Verant-
wortung der Kldgerin im Bereich der Offentichkeits-
arbeit ist damit erheblich eingeschrinke. Dies alles
lifSt nicht den Schluf} zu, es handele sich um ein
solches MafS an Verantwortung, das ciner weiteren
Steigerung nicht mehr zuginglich ist.

e) Die Kligerin hat jedoch ab 1. April 1993
aufgrund Bewihrungsaufstiegs einen Anspruch auf
die Vergiitung der VergGr. IIl Fallgruppe 1 b
BAT/VKA.

Buchbesprechung
Elke Biester u.a. (Hg.):
Gleichstellungspolitik — Totem und

Tabus. Eine feministische Revision.

Campus-Verlag Frankfurt/New York 1994, 192 S.
(Reihe ,,Politik der Geschlechterverhaltnisse” Band 1)

»Die Gleichstellungspolitik ist tot! Es lebe die...*
In etwa so lautet die Bestandsaufnahme feministi-
scher Politikwissenschaftlerinnen in einem jiingst er-
schienenen Band zur Gleichstellungspolitik. Er
macht den Anfang in einer Reihe, die im Campus-
Verlag frauenbewegte Forscherinnen im Umkreis des
Arbeitskreises Politik und Geschlecht im politikwis-
senschaftlichen Berufsverband DVPW unter wohl
recht wesentlicher Mithilfe von Petra Schifter (33)
herausgeben. Sie verfolgen den Anspruch, politologi-
sche Theorie der feministischen Praxis — oder femi-
nistische Theorie der Politik — niher zu bringen. Um
ein Urteil vorwegzunehmen: Mit der Dokumentati-
on einer Tagung des Arbeitskreises gelingt es, diesem
gerecht zu werden.

Die bundesdeutsche Gleichstellungspolitik der
90er ist eine angepalite, je nach Bereich wenig, nicht
oder sogar negativ erfolgreich, sie legitimiert den
Status quo eher, als dafl sie ihn verindert und entra-
dikalisiert feministische Politik und Bewegung. Die-
ses Urteil, das alle Autorinnen des Bandes im Ansatz
teilen, l4Rt verschiedene Schliisse zu. Zum einen
kann Gleichstellungspolitik eine Absage erteilt wer-
den. Dazu tendieren zumindest rhetorisch radikal-
autonom-separatistische Teile der Frauenbewegung.
Zum anderen kann Gleichstellungspolitik begleitend
erweitert werden. Dafiir entscheiden sich die Auto-
rinnen, ohne in blanken und letzlich resignativen
Pragmatismus zu verfallen. Sie betreiben kritische
und recht heterogene Ursachenforschung, um die
aktuellen Defizite von Gleichstellungspolitik zu be-
leuchten und verschreiben ebenso heterogene Heil-
mittel, um diese zu beheben. Anzumerken wire
schon hier, daf§ einer Gleichstellungsstelle selbst — der
Senatsverwaltung fiir Arbeit und Frauen Berlin — das
Erscheinen dieses Bandes zu verdanken ist (33). Ist
das kein Erfolg?

Die Ursachen fiir mangelnden Erfolg von Gleich-
stellung, so die Autorinnen, liegen in deren Institu-
tionen und ithrem politisch-rechtlichen Umfeld selbst
sowie in ihren Inhalten und Konzepten begriindet.
Birgit Sauer fafit dies schon einleitend und erginzt
durch interessante Hinweise zur politischen Kultur-
forschung (30), feministische Ansitze zur Staatstheo-
rie (31) und Institutionenlehreund den heuristischen
Wert der Debatte um Gleichheit und Differenz (32)
zusammen. Einwinde gegen Gleichstellungspolitik
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ergiben sich aus der ,,patriarchalen Prigung von In-
stitutionen®, deren genaue Beschaffenheir allerdings
leider durchgingig ungeklirt bleibt, aus der ,,margi-
nalen Insttutionalisierung” von Gleichstellungsar-
beit, dem Druck von mehreren Seiten, der sich ver-
schirfenden Gegenreaktion, der Begrenztheit der
Ziele von Gleichstellungspolitik und ihrer Verhaf-
tung in der symbolischen Welt des hierarchisch strulk-
turierten Geschlechterunterschieds (23 f.).

Detaillierter geht dann Birgit Henjes auf das
Selbstverstindnis kommunaler Frauenbeauftragter
ein, das sie in einer kleinen Studie fiir den Raum
Hannover untersuchre. Ziele, so ihr Ergebnis, wiis-
den unklar oder sehr allgemein definiert, strategisch
kleine Schritte gewihlt und die Arbeit als erfolgreich
cingeschitzt — was im Widerspruch dazu stehe, dafs
sich real fiir Frauen so wenig verindert. Die
Selbsteinschitzung orientiert sich jedoch an den in-
stitutionellen Rahmenbedingungen des Handelns in
einer Verwaltung, die Frauenpolitik nur marginal
verankert. Interessanter ist, daf§ diese schlechten
Ausgangsbedingungen nicht nur durch Bedarfsana-
lysen zu verbessern wiren (58), sondern auch durch
die produktiv-kritische Begleitung von Gleichstel-
lungsarbeit durch die Frauenbewegung (59 f£.). Ge-
rade diese wird von Gleichstellungsbeauftragten
doch oft als unsoldidarisch, deren Arbeit wiederum
von der Bewegung als unzureichend eingeschitzt.
Wiren sich beide Seiten dariiber im Klaren, wie sehr
sie aufeinander angewiesen sind, liefe sich hier ef-
fektiver handeln (so auch Rudolph S. 66 f., Rithm-
korf bei Henjes S. 78).

Zu den Ursachen fiir mangelnde Effektivitit ge-
héren vorrangig die institutionellen Handlungsbe-
dingungen der Gleichstellungsarbeit. Clarissa Ru-
dolph weist nach, dafl nicht etwa die Frauenbewe-
gung hier agiert, sondern Parteien eine wesentliche
Rolle spielen. Erwartungsgemifl entpuppt sich die
SPD als die ,,bessere Gleichstellerin®, krankt jedoch
an cinem reduzierten Konzept von Gleichstellung.
Der parteienorientierte Vergleich von Ausstattung
und Inhalten der Gleichstellungsarbeit lohnt die Lek-
tiire (insbes. S. 68 ff.). Theoretisch weit anspruchs-
voller muf diese zunichst bei Cerstin Gerecht ausfal-
len, die sich allgemeiner mit dem Zusammenhang
zwischen Gleichstellungspolitik und politischem
Prozef} befallt. Das Beispiel der politischen Aushand-
lungsprozesse um die Reform des Abtreibungsrechts
im Zuge der deutschen Vereinigung veranschaulicht
allerdings die Bewegung zwischen Eigen- und Allge-
meininteresse, oder Interesse und Moral, in der sich
sowohl Frauenpolitik als auch Parteien bewegen. Ur-
sache fiir Defizite ist nach Gerecht die mangelnde
Bezugnahme auf allgemeine Interessen; ein Mittel
dagegen der Rekurs auf ,das, was alle angeht® und

entsprechend parteiiibergreifende Initiativen hervor-
ruft (96, 112).

Als weitere Ursache fiir Defizite der Frauenpolitik
konstatiert dann Christine Firber, selbst langjihrige
Frauenbeauftragte der Freien Universitit Berlin, die
Unklarheit und mangelnde Durchsetzbarkeit von
Gleichstellungsrecht. Es fille auf, daf§ Birgic Sauer
dies in der Einleirung als Kritik am Recht selbst
interpretiert (21), wihrend sich der Beitrag auch als
Aufruf nicht nur zur Nutzung von Recht, sondern
vor allen Dingen zur sanktionentrichtigeren Ausge-
staltung von Gleichstellungsgesetzen (116 f.) und —
nicht zuletzt fiir STREIT-Leserinnen von Interesse —
zur Mit- und Zusammenarbeit von spezialisierten
Juristinnen lesen lif3t: ,,Gleichstellungspolitik ist ein
Konflikt und ein Kampf, das LADG (Landesantidis-
kriminierungsgesetz Berlin, S.B.) ist eine Wafte, die
es zu verbessern gilt.“ (120)

Der Hochschschulbereich ist neben dem &ffent-
lichen Dienst bislang weitgehend gleichstellungsresi-
stent (Nachweise bei Rudolph S. 78 £, Wobbe S. 126
f). Neben den von Firber analysierten rechdichen
Ursachen fallen dort die historischen und institu-
tionssoziologischen Griinde ins Gewicht, denen sich
Theresa Wobbe widmet. Der Bruch einer jungen
intelektuellen Tradition von Akademikerinnen durch
die Nazis und die 1968 oder zuletzt in der deutschen
Vereinigung verpafite Chance, aufzuholen, prigen
die deutsche Universitit in einer Weise, die beispiels-
weise mit den USA nicht zu vergleichen ist: Dort, so
schildert Wobbe, konnten in den Frauencolleges und
an den Universititen Traditionen und auch professio-
nelle Lobbys entstehen, die global vorfindbare Mar-
ginalisierungsbestrebungen abfangen (130 f£). In
Deutschland beobachter Wobbe dagegen zunch-
mend die Reduktion von Forscherinnen auf Frauen-
forscherinnen (130), was inhaltlich zensiert und aus-
schlieft sowie hochqualifizierte Frauen um wenige
Positionen ringen lifft. Das Mittel gegen diese
Schwierigkeiten sei ,,Entdramatisierung” (134), ein
niichternes Beharren auf Frauenférderung” (1306).
sEine Antidiskriminierungs- und Forderpolitik
stittzt und stirke die Moglichkeiten von Frauenfor-
schung und feministischer Politik” (135). Und keine
Frau solle dazu gezwungen werden, (explizit) femini-
stisch zu arbeiten (136).

Zwischen Theorie und Praxis ist der Beitrag von
Anja Ruf und Uta Ruppert angesiedelt. Sie diagno-
stizieren nicht immer ganz unproblematisch verkiir-
zend die deutsche Frauenbewegung als euro- und
ethozentrisch, ohne jedoch Gleichstellungspolitik
damit zu verabschieden. Vielmehr seien ,,wir” darauf
angewiesen, von der internationalen Frauenbewe-
gung und insbesondere den Frauen des Siidens zu
lernen (172), die in ihren Gleichstellungskonzepten
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radikaler die Grundlagen von Staat und Gesellschaft
— Sexismus, Rassismus und Klassenherrschaft — in
Frage stellten (164 f.). Das bedeute, als privilegierte
Frauen abzugeben — also beispielsweise die Quote fiir
Schwarze Frauen zu quotieren (172) — und mehr zu
wollen: ein Ende der Unterdriickung aller Frauen,
nicht nur der des Nordens.

Hinzuweisen bleibt auf die theoretischeren Bei-
trige von Silvia Kontos, Mechthild Jansen und Elke
Biester. Kontos verweist auf die im deutschen Femi-
nismus zunehmende Theorie-Praxis-Schere (38 f.),
dic je nach politischem Kontext und Nutzen des
Theoretisierens zu schlieflen sei. Betone das Patriar-
chat Differenz, so gelie es, Gleichheit einzufordern;
setze ein Staat auf die Gleichheit, so sei Differenz zu
betonen (45 f). Zudem miisse sich Gleichstellungs-
politik stiirker an Minner richten — bei Kontos findet
sich beispiclhaft die Forderung nach Minnerhiusern,
denn: ,Nicht mehr der Weg hinein, sondern der Weg
hinaus aus dem Frauenhaus ist mittlerweile das Prob-
lem® (52). Auch Jansen meint, dafl Gleichstellungs-
politik fiir Minner actraktiv werden miisse (150).
»Radikale® und ,,reformistische” Politik sollten nicht
nur Privatheit und Offentliches sowie den Arbeitsbe-
griff radikalisieren (151), sondern die gleiche, aner-
kennungstheoretisch zu fassende Fretheit fiir alle for-
dern (153) — erst das verwirkliche Demokratie (155).

Demokratie schliefflich kann nach Biester auch
wissenschaftlicher Bezugspunk werden: In ihrer ab-
schlieBenden, ideentrichtigen  Forschungsskizze
weist sie insbesondere darauf hin, dafl Institutionen
und vorrangig der Staat genaucter Untersuchung
bediirfen. Fine feministische und ,,harte” Politikwis-
senschaft (vgl. 182) wird dann nicht nur der Politik
mehr zu sagen haben, sondern, das sei aus dieser Siche
erlaubt, auch und nichtzuletzt das Recht differenzier-
ter wahrnehmen kénnen. Der Mangel an juristi-
schem Fachwissen liefle sich durch interdisziplinire
Zusammenarbeit unter Offenlegung der unter-
schiedlichen Herangehensweisen, Primissen und
Grenzen sicherlich gewinnbringend kompensieren.
Die Lektiire dieses Bandes ist jedenfalls aus juristi-
scher, politologischer und nicht zuletzt institutionell-
praktischer Sicht zu empfehlen.

Susanne Baer

Buchbesprechung

Ingrid Alice Mayer: Die kommunale
Frauenbeauftragte in Baden-Wiirttemberg
— Rechtsstatus, Aufgaben, Befugnisse
Nomos-Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1994, 200 Seiten

Juristinnen, Sozialpidagoginnen, Soziologinnen
oder Verwaltungsfachfrauen, die bei ihrer Arbeit ei-
nen feministischen Ansatz haben, stehen seit den
Anfingen der Neuen Frauenbewegung auch heute
immer wieder vor der Frage, ob sic sich in die Insti-
tutionen begeben oder autonome Frauenarbeit ma-
chen sollten. Frauenbeauftragte in der éffentlichen
Verwaltung — sei es des Bundes, der Linder oder der
Kommunen — haben hier oft den negativen Rufeiner
»Feigenblattfunktion®, deren Wirksamkeit durch die
Institutionalisierung und gleichzeitige Integration in
nach wie vor patriarchale Verwaltungsstrukturen er-
heblich eingeschrinkt werde. Die Befiirchtungen ge-
hen soweit, daf§ auf diesem Wege Durchsetzungsver-
mégen und Schlagkraft der autonomen Teile der
Frauenbewegung weitgehend geschwiicht und neu-
tralisiert wiirden und dies gerade auch die Intention
der patriarchal denkenden BefiirworterInnen sei (vgl.
hierzu u.a. Wagnerovd, Langer Marsch durch die
Gleichstellungsstellen? Zur Diskussion iiber die In-
stitutionalisierung der Frauenbewegung, Feministi-
sche Studien 1989, S. 106 ff,; Vollmer, Kommunale
Frauenbiiros — Alibistellen oder Instrument der Ver-
inderung?, Frauenforschung 1987, S. 5 ff.; eher op-
timistisch Burgsmiiller, Gesetz zur Einrichtung von
kommunalen Frauenbiiros bzw. zur Bestellung von

Frauenbeauftragten, STREIT 1989, S. 151 £.).

In Ingrid Alice Mayer haben vor allem die kom-
munalen Frauenbeauftragten {1982 wurde die erste
kommunale Gleichstellungsstelle in Koln eingerich-
tet, heute gibt es bundesweit einschlieflich des Ge-
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biets der chemaligen DDR weit iiber 1.000) eine
Fiirsprecherin gewonnen, die sich in ihrer Dissertati-
on (Universitit Gieflen 1993) iiber Stellung und
Aufgaben der kommunalen Frauenbeauftragten am
Beispiel Baden-Wiirttembergs fiir ecine gesetzliche
Institutionalisierung und eine klare Ausgestaltung
dieser Position mit wirkungsvollen Rechten einsetzt.
Ingrid Alice Mayer kommt aus frauenpolitischen Zu-
sammenhingen in Baden-Wiirttemberg, wo es auf
der kommunalen Ebene seit den 70er Jahren freie
Frauenlisten gibt,* die sich um ecine stirkere Vertre-
tung von Fraueninteressen in den Kommunalvertre-
tungen und um die Gleichstellung von Frauen als
Gemeindeangehérige bemithen — selbst wenn hier
nicht stets feministische Ansitze vertreten werden.
Auch Mayer scheint feministischen Anliegen cher
skeptisch gegeniiberzustehen, da sie der bei thr ein-
deutig negativ besetzten sideologisch-feministi-
schen® Frauenbeauftragten diejenige Frauenbeauf-
tragte als Vorbild gegeniiberstellr, wdie ithre Aufgabe
praktisch angeht” und unkommentiert auf den
,Blick einer Frau“ ebenso wie auf die ,Erfahrung
ciner Mutter groflen Wert legt (S. 70). Ob ecine
Frauenbeauftragte, die in der Kommunalverwaltung
explizit feministische Anliegen verfolgt, eine nach
Mayer abzulehnende ,,Berufsrevolutiondrin contra
legem® wire (S. 134), bleibt dagegen offen, hitte
jedoch schon im Interesse der vertretenen Frauen in
der Gemeinde verneint werden miissen. Dafd jede
Frauenbeauftragte als Teil der Verwaltung gem. Art.
19 Abs. 4 GG an Gesetz und Recht gebunden ist, ist
selbstverstindlich und bedarf keiner weiteren Ein-
schriankung. Die in der Exekutive titigen Frauenbe-
auftragten wissen in aller Regel nur zu genau, daf sie
keine legislativen Aufgaben und Kompetenzen und
deshalb auch nur ein beschrinktes Durchsetzungs-
vermdgen haben (vgl. etwa Holzrichter, in: Bock-Ro-
senthal, Hrsg., Frauenforderung in der Praxis — Frau-
enbeauftragte berichten, 1990, S. 102, 103 £.). Das
wird Mayer aufgrund ihrer empirischen Nachfor-
schungen (ihre Untersuchung stiitzt sich ganz we-
sentlich auf die Ergebnisse einer von ihr selbst unter
den kommunalen Frauenbeaufiragten Baden-Wiirt-
tembergs durchgefiihrten Befragung) nicht verbor-
gen geblieben sein.

Abgesehen von dieser Unsicherheit beziiglich fe-
ministischer Frauenarbeit (so wird als Beleg fiir dic
Strategie der sog. autonomen Frauenbewegung” nur
eine Veroffentlichung des Bundesministeriums fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit zitiert!) bie-
tet das Werk jedoch die erste und gleichzeitig auch

umfassende Zusammenstellung der Probleme, die

*  Thre Mutter, Gisela Mayer, hat in Ellwangen die erste Frau-

enliste gegriinde, die in einem kommunalen Parlament ver-
treten war,

sich beziiglich Einsetzung, Stellung, Aufgaben und
Befugnissen einer kommunalen Frauenbeauftragten
ergeben, denn die Autorin hat ihre Darstellung so
gefaflt, dafl ihre Schluflfolgerungen nicht nur fiir
Baden-Wiirttemberg gelten, sondern sich auf die
Kommunen anderer Bundeslinder iibertragen las-
sen.

Ausgehend von der Rechtfertigung der Einrich-
tung von Frauenbeauftragen in Art. 3 Abs. 2 GG, auf
dessen Neufassung die Autorin 1993 nur hinweisen
konnte, zeichnet Mayer kurz die Entstehungsge-
schichte von (nicht nur) kommunalen Gleichstel-
lungsstellen seit den 70er Jahren nach und wendet
sich dann dem Begriff ,Frauenbeauftragte” zu, den
sie wegen des deutlichen Anspruchs der Verwirkli-
chung der Gleichstellung der Frau favorisiert und
durch die Skizzierung dreier Hauptaufgaben (kom-
munale Willensbildung — verwaltungsinterne und
verwaltungsexterne Gleichstellung) gelungen defi-
niert. In den folgenden beiden grofieren Abschnitten
untersucht die Autorin Rechtsstatus und Kompeten-
zen der kommunalen Frauenbeauftragten und lif3c
die gefundenen Ergebnisse in einen Regelungsvor-
schlag fiir die Landesgesetzgebung miinden, die bis-
her bedauerlicherweise noch nicht titig geworden ist.
Zwar hat Baden-Wiirttemberg inzwischen immerhin
— ebenso wie die meisten iibrigen Bundeslinder — ein
Landesgleichberechtigungsgesetz verabschiedet (vom
21.12.1995, GBL S. 890), jedoch enthilt dies fiir
kommunale Gebietskdrperschaften lediglich eine
Soll-Vorschrift zur Aufstellung von Frauenforderpli-
nen ab einer bestimmten Grofe. Regelungen zur
Einrichtung kommunaler Frauenbeauftragrer fehlen
in diesem Gesetz ebenso wie bisher in der Gemeinde-
und Kreisordnung,

Deshalb untersucht Mayer den Rechtsstatus von
Frauenbeauftragten anhand eines Entwurfs zur An-
derung der niedersichsischen Gemeinde- und Krei-
sordnung, der seit dem 12.7.1993 Gesetz ist (10.
NGOAndG v. 14.6.1993, Nds. GVBL S. 137), je-
doch wegen der Verpflichtung zur Bestellung ciner
hauptamtlichen Frauenbeauftragten — fiir Gemein-
den ab einer Einwohnerzahl von 10.000, fir Land-
kreise generell — von ca. 50 Gemeinden und Land-
kreisen vor dem niedersichsischen Staatsgerichtshof
angegriffen wurde. Mayer kommt iiberzeugend zu
dem Ergebnis, daf die gesetzliche Verpflichtung zur
Einrichtung von Frauenbeauftragten wegen des
Gleichstellungsgebots in Art. 3 Abs. 2 GG (der aller-
dings recht kurz und ohne Bezug auf die grundlegen-
de Dissertation von Sacksofsky, Das Grundrecht auf
Gleichberechtigung, Baden-Baden 1991, erdreert
wird) nicht gegen die kommunale Selbstverwaltungs-

garantie in Art. 28 GG verstofle und auch sonst
unbedenklich sei. Dies hat das BVerfG anlifilich
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mehrerer Verfassungsbeschwerden aus Schleswig-
Holstein, wo dhnliche Regelungen gelten, bestitige:
Die Organisationshoheit der Gemeinde sei nicht ab-
solut gewihrleistet und werde durch eine solche Re-
gelung nicht verletzt (Beschluf vom 24.10.1994,
STREIT 1995, S. 14; siche dazu auch Mayer, NVwZ
1995, 663). Ahnlich — auch zur kommunalen Fi-
nanzhoheit — argumentiert jetzt im Grundsatz der
Niedersichsische Staatsgerichtshof in seinem Urteil
zu den o.g. Verfahren, hat jedoch dem Landesgesetz-
geber auferlegt, fiir Gemeinden und Samtgemeinden
mit mehr als 10.000 bis zu 20.000 Einwohnerlnnen
eine Ausnahmeregelung von der Bestellungspflicht
zut schaffen (Urteil vom 13.3.1996, NVwZ 1997, S.
58 ff.; dazu Fritsche / Wankel, NVwZ 1997, S. 43
ff)). Verfassungsgemifl ist auch die Bestimmung, dafl
Frauenbeauftragte nur eine Frau sein konne (vgl.
BVerfG, STREIT 1995, S. 19; NdsStGH, a.a.0.).
Mayer priift diese Frage im Zusammenhang mit den
Anforderungen an die Person der Frauenbeauftragten
und unter dem Aspeke einer moglichen Diskriminie-
rung von Minnern (S. 91 {f.), stellt jedoch zutreffend
fest, dafl die Aufgaben ciner Frauenbeauftragten —
insbesondere die der individuellen Beratung von
Frauen —sinnvoll nur von ciner Frau wahrgenommen
werden kénnen, da es einem Mann unabhingig von
cinem potenticll vorhandenen Einfuhlungsverms-
gen unmdglich sein wird, das hierfiir nétige Vertrau-
en zu gewinnen.

Ausfithrlich und kenntnisreich stellt die Autorin
die verschiedenen Organisationsformen und die da-
mit verbundenen Vor- und Nachteile fiir die Ansied-
lung der Frauenbeauftragten in der Kommunalver-
waltung dar und beflirwortet trotz der erkannten
Uberlastungsgefahr cinen Status als Beigeordnete (S.
71). Allerdings kann die zusitzliche Einrichtung ei-
nes Ausschusses fiir Fragen der Frauengleichstellung
Unterstiitzung bringen und zu einer Aufwertung des
Amtes fithren (S. 84). Dafi sich letztlich die auch von
der Autorin fiir notwendig erachtete Weisungsfrei-
heit der Frauenbeauftragten nur bei einer befristeten
Ernennung bzw. bei Bestehen einer Abberufungs-
mdglichkeit begriinden lasse (S. 53 £), ist nicht ein-
zusehen, denn ohne Weisungsfreiheit ist eine effekti-
ve und durchsetzungsfihige Arbeit der Frauenbeauf-
tragten kaum denkbar. Die weisungsabhingige Frau-
enbeauftragte wird bei threr Titigkeit immer auch
spitere Beurteilungen im Blick haben und sich des-
halb hiufig zuriickhalten. Die fundierten Ausfithrun-
gen von Mayer zur dienstlichen Stellung der Frauen-
beauftragten, insbesondere zur Tdtigkeit im Haupt-
oder Nebenamt oder zur Funktionsteilung, miinden
in die berechtigte Kritik an einer ehrenamtlichen
Stellung der Frauenbeauftragten. Zutreffend ist die
Einschitzung der Autorin, daff die weithin geringe

Vergiitung von Frauenbeauftragten (das in Fn. 285
mit Aktenzeichen ziterte BAG-Urteil zur Eingrup-
pierung einer kommunalen Frauenbeauftragten ist
tibrigens sowohl in STREIT 1992, S. 27 — m.Anm.
Degen — als auch in ZTR 1991, S. 376, verdffent-
licht) ihre Akzeptanz erschwere und sie wegen ihrer
Aufgaben wie eine Amtsleiterin mit Querschnitts-
tunktionen eingruppiert werden miifften.

Aus den Aufgaben der Frauenbeaufiragten leitet
Mayer ein Mindestmafl an Kompetenzen ab. Nicht
ganz klar wird, warum die Autorin die Zustindigkeit
fiir ,frauvenrelevante Angelegenheiten® gegeniiber
dem Begriff ,frauengleichstellungsrelevant® als un-
zureichend empfindet, zumal das von ihr angefiihree
Beispiel der Beratung einer Frau, die vor der Ent-
scheidung Mutterschaft oder Fortsetzung der Be-
rufskarriere stehe (5. 118), entgegen ihrer Ansicht
gerade ,frauenrelevant® ist, da Frauen faksisch von
dieser Entscheidung proportional stirker und anders
betroffen sind als Minner. Lob gebiihrt dagegen der
genaueren Umschreibung der Aufgabenbereiche
und Kompetenzen, da Stellenbeschreibungen wie
Frauenbeauftragte sich an diesem Katalog orientie-
ren kénnen. Fine Verankerung der Kompetenzen in
der Gemeindesatzung ist wegen groflerer Eindeutig-
keit sehr zu begriiffen; ausfithrlich widmer sich die
Autorin auch dem Teilnahmerecht der Frauenbe-
auftragren an Sitzungen und Beratungen. Mit dem
Vorschlag, ein Rederechtim Gemeinderat gesetzlich
zu normieren, riumt Mayer dic von ihr sclbst ge-
duflerten Bedenken gegen dessen generelle Zulissig-
keit wieder aus. M.E. betont die Autorin aber zu
wenig, dafd bei Zweifeln iiber die Gleichstellungsre-
levanz einer Angelegenheit grundsitzlich nicht der
Biirgermeister, sondern die Frauenbeauftragte ent-

scheiden sollte (S. 150 £.).

Gelungen und informativ sind die Ausfithrungen
der Autorin zum weitgehenden Akteneinsichtsrecht
der Frauenbeauftragten insbesondere bei Personal-
entscheidungen, wobei sie zu Recht auch die Aufnah-
me eines solchen Rechis in die Satzung befiirwortet.
Bei der Eréreerung des Verhiltnisses der Frauenbe-
auftragten zum Personalrat bleibt unerwihnt, dafl ein
Teilnahmerecht der Frauenbeauftragten an Personal-
ratssitzungen gesetzlich normiert werden kann (vgl.
etwa § 32 Abs. 2 BremPersVG; § 34 PersVG Rhein-
land-Pfalz; § 38 Abs. 2 PersVG Sachsen-Anhalt).
Interessantist der Gedanke, daff die Frauenbeauftrag-
te als Mitglied der Kommunalverwaltung auch Bei-
sitzerin einer Einigungsstelle im Rahmen des perso-
nalvertretungsrechtlichen Mitbestimmungsverfah-
rens sein kénnte (S. 162); allerdings wiirde dadurch
im Verhiltnis zum méglichert Biindnispartner Perso-

nalrat wohl ein erhebliches Konfliktpotential ge-
schaffen.
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Der das Buch abschliefende Regelungsvorschlag
fiir Gemeinde- und Landkreisordnung greift die Er-
gebnisse auf. Hervorzuheben ist hier vor allem die
Bestellungspflicht ab einer bestimmten Einwohner-
zahl, die durch das BVerfG generell und durch den
NdsStGH mit Finschrinkungen bestitigt worden ist
(s.0.). Insgesamt ist es Mayer gelungen, die wesentli-
chen Fragen nach Stellung und Aufgaben von kom-
munalen Frauenbeauftragten mit teilweise sehr guten,
immer aber nachvollziehbaren Begriindungen zu be-
antworten. Damit hat sie Gesetzgebungsorganen,
Kommunalverwaltungen und -vertretungen sowie
kommunalen Frauenbeauftragten selbst eine informa-
tive Zusammenfassung der Grundlagen fiir die Arbeit
der Frauenbeauftragten an die Hand gegeben. Auf die
Situation von Frauenbeauftragten in der éffentlichen
Verwaltung des Bundes und der Linder sind die Er-
kenntnisse der Autorin allerdings nur mit Vorsicht
{ibertragbar, da sich dic jeweiligen Aufgabengebiete
doch grundsitzlich voneinander unterscheiden. Wih-
rend die kommunale Frauenbeaufiragte in aller Regel
einen umfassenden Gleichstellungsaufirag bezogen
auf die gesamte Gemeinde erhilt, beschrinke sich das
Titigkeitsfeld der sonstigen Frauenbeauftragten in der
Verwaltung regelmiflig auf die verwaltungsinterne
Frauenférderung, sind ihre Kompetenzen in diesem

Bereich jedoch gleichzeitig auch ausdifferenzierter.
Von eilfertigen Parallelschliissen sollte deshalb Ab-
stand genommen werden, ohne daf§ sich dadurch der
Wert des hier besprochenen Buches mindert.

Sibylle Wankel

Erklirung des afghanischen

Frauennetzwerks

Wir sind eine Gruppe afghanischer Frauen und
ihre UnterstiitzerInnen in Pakistan und Afghanistan.

In einem Land, in dem 90 Prozent der Frauen und
Midchen nicht lesen und nicht schreiben kénnen,
wurden wir durch unsere Familien zur Bildung ermu-
tigt.

Viele von uns haben Universititsabschliisse. Viele
waren zwischenzeitlich in Afghanistan als Rechtsan-
wiltinnen, Ingenieurinnen, Professorinnen und Arz-
tinnen titig. Nun sind wir bei NGO's (Nichtregie-
rungsorganisationen), UN-Behorden und Schulen
beschiftigt. Einige von uns sind Witwen. Viele von
uns sind Haushaltsvorstinde. Wir denken, daf§ wir
aufgrund der genossenen Bildung die Verantwortung
haben, fir uns und andere afghanische Frauen, die
nicht dieselben Méglichkeiten wie wir hatten, zu
sprechen.

Das afghanische Franennetzwerk

Auch wenn es keine offizielle Delegation bei der
4. Weltfrauenkonferenz in Peking gab, nahmen eini-
ge von uns an dem NGO-Forum fiir Frauen dort teil.
Das Zusammentreffen mit Frauen aus allen Teilen der
Welt inspirierte uns, das Afghanische Frauennertz-
werk aufzubauen, um fiir Frieden und Menschen-
rechte in Afghanistan zu arbeiten. Das Afghanische
Frauennetzwerk ist in Peshawar und Islamabad in
Pakistan und in Mazar-i-sharif und Kabul in Afgha-

nistan aktiv.

Afghanische Fraunenkampagne fiir Frieden
une Menschenrechte

Im September 1996 brachten wir eine Kampagne
fir Frieden und Menschenrechte in Afghanistan in
Gang. Fine Delegation besuchte die USA und sprach
dort mit Menschenrechtsorganisationen, NGO's,
Frauenorganisationen und UN-Behérden. Fiir viele
der besuchten Behérden und auch Einzelpersonen
war es das erste Mal, daf$ sie mit einer organisierten
Frauengruppe aus Afghanistan, die sich fiir Frieden
und Menschenrechte einserzt, zusammengetroffen
sind.

Taliban iibernabm Kabul

Wihrend sich unsere Delegation in New York
aufhielt, nahmen die Taliban-Milizen zunichst die
afghanische Stadt Jalalabad und eine Woche spiter
die Hauptstadt Kabul ein. Wenngleich alle militdri-
schen Gruppen in Afghanistan die Menschenrechte
von Frauen verletzt haben, sind die Handlungsweisen
Talibans die extremsten.

Seit Taliban am 27.9.1996 Kabul eingenommen

hat, stehen Frauen unter Hausarrest. Viele sind die
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einzigen Erndhrerinnen ihrer Familien. In Kabul gibt
es schitzungsweise 25.000 Witwen. Andere Frauen
spielen in ihren groffen Familien ebenfalls eine wich-
tige wirtschaftliche Rolle. Viele internationale Hilfs-
programme sind in Kabul voriibergehend ausgesetzt.
In einer Presseverdffentlichung vom 10.10.1996 be-
richtete das ,,Welternihrungsprogramm®, dafl eine
von Kriegerwitwen betriebene Bickerei in Kabul ge-
schlossen worden ist, mit der Folge, daff 15.000 Men-
schen nicht mit Brot versorgt werden.

Einige Frauen haben es trotz allem gewagt und
sind mit einer vollstindigen Verschleierung vom
Kopf bis zu den Zehen — ,burga” genannt — aus dem
Haus gegangen. Sogar dann ist eine Frau nichtsicher.
Eine Frau mit dieser ,,burga“-Verschleierung wurde
geschlagen, weil sie keine Striimpfe trug. Eine andere,
die vollig schwarz verschleiert war, wurde geschlagen,
weil sie allein ausgegangen war. Eine Frau, die ihre
Kleider anhob, um einen Bach zu durchqueren, wur-
de von zwei Taliban-Milizioniren, die thr vorwarfen,
ihre Beine gezeigt zu haben, totgeschlagen.

Es gibt keine verldfllichen Statistiken, aber schit-
zungsweise sind 70 Prozent des Lehrpersonals in
Kabul Frauen, denen nun befohlen worden ist, zu
Hause zu bleiben. Den Midchen ist es nicht erlaubr,
am Schulunterricht teilzunehmen, und viele jungen
kénnen es aufgrund des drastischen Mangels an
Lehrpersonal nicht. Vor der Ubernahme durch Tali-
ban waren ca. 40 Prozent der etwa 150.000 Schul-
kinder in Kabul Midchen.

Taliban ordnete an, daf? Frauen, die als Patientin-
nen in Krankenhiusern lagen, diese zu vetlassen hit-
ten, da minnlichen Arzten die Behandlung von Frau-
en nicht erlaubt wurde. Einigen Frauen, die mit
medizinischen Arbeiten beschiftigt sind, wurde die
Riickkehr zur Arbeit gestattet, sie diirfen jedoch nicht
mit ithren minnlichen Kollegen zusammenarbeiten.
Andere wurden durch die Taliban-Milizen von der
Arbeit weggejagt. Eine Krankenschwester berichtete,
sie hitte aus einem Krankenhaus Patientinnen schrei-
en gehore, die Taliban-Milizen hitten die Kranken-
schwestern aber daran gehindert, das Krankenhaus
zu betreten.

Uns liegen zwar keine verldfllichen Berichte iiber
die Anzah! der Fliichtlinge aus Kabul vor, weder aus
dem nérdlichen, noch unter der Kontrolle General
Dostums stehenden Gebieten, noch aus Pakistan;
viele haben aber beschlossen, lieber zu flichen, als mit
der Herrschaft von Taliban konfrontiert zu werden.
Als erstes flohen Frauen und Midchen, falls es mog-
lich war. Jetzt schicken die Familien auch ihre heran-
wachsenden Jungen weg, aus Angst, sie kénnten
gezwungen werden, fiir dic Taliban-Milizen zu kimp-
fen. In Herat, das schon seit September 1995 von den
Taliban-Milizen kontrolliert wird, haben etliche Fa-
milien ihre Tochter in den Iran oder nach Pakistan

zur Ausbildung geschickt, oder sie halten in ihren
Hiusern heimlich Unterricht ab.

Afghanische Frauen, die fiir internationale Pro-
gramme, Schulen oder Biiros in Pakistan arbeiten,
befiirchten, dafl Pakistan das Taliban-Regime als Re-
gierung anerkennen kénnte und dann alle Flichdin-
ge nach Afghanistan zuriickschicken wird. Frauen
kénnen jedoch solange nicht zuriickkehren, bis ihre
Grundrechte auf Arbeit, Bildung und ihre Sicherheit
garantiert sind. Nach Verlautbarungen des UNHCR
(UN-Fliichtingshochkommissars) sind die meisten
Fliichdinge im Iran nicht in die von Taliban kontrol-
lierten Gebiete zuriickgekehrt. Ein Grund dafiir war,
dafl es fiir Frauen dort an Grundversorgung im Hin-
blick auf Gesundheit und Ausbildung mangelte. Ei-
nige Berichte in den Medien haben die Kontrolle der
Taliban-Milizen nicht verurteilt, da sie nach ihrer
Meiaung Ordnung gebracht haben.

Wenn es eine religidse, ethnische oder rassische
Minderheit wire, der das Recht auf Arbeit, Bewe-
gungsfreiheit, Ausbildung und der Zugang zur Ge-
sundheitsversorgung abgesprochen wird, gibe es ei-
nen internationalen Aufschrel, so wie beispielsweise

in Siidafrika.

Unterstiitzr afghanische Franen und Miidchen
in ihren Menschenrechten

Wir sind iber die Menschenrechtsverletzungen
an allen afghanischen Frauen, Minnern, Jungen und
Midchen besorgt. Doch die Frauen und Midchen
sind von den Taliban-Milizen besonders getroffen.
Deshalb wollen wir unserer Position, dafl Grund-
rechte von Frauen und Midchen garantiert werden
miissen, Nachdruck verleihen.

Diese Rechre sind:

1. Das Recht der Frauen auf auflerhiusliche Ar-
beit, einschliefllich des Rechts auf Zusammenarbeit
mit minnlichen Kollegen.

2. Das Recht der Frauen und Midchen auf per-
sonliche Sicherheit. Frauen diirfen nicht zum Tragen
uniformierter Kleidung oder zur Verschleierung ge-
zwungen werden. Sie sollen sich frei bewegen kén-
nen, ohne Beldstigungen ausgesetzt zu sein. .

3. Das Recht von Frauen und Midchen auf gleich-
berechtigten Zugang zu Bildung, d.h. vollstindigen
Unterricht in allen Fichern, nicht nur Unterweisun-
gen nach dem Koran, und Unterricht auf jedem Aus-
bildungsniveau zu erhalten, angefangen von der
Grundschule bis hin zur Universitit. Wir kénnen es
nicht hinnehmen, daf{ Midchenschulen aus soge-
nannten Sicherheitsgriinden geschlossen werden, wie
es in den von Taliban kontrollierten Gebieten heifit,
wihrend Jungenschulen gedffnet blieben.

Die Garantie der Menschenrechte fiir Frauen soll
Bestandteil aller Friedensverhandlungen sein. Inter-
nationale Geberorganisationen sollten sich erst der
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Garanden fiir die Einhaltung der Menschenrechte flir
Frauen versichern, bevor Mittel fiir den Wiederaufbau
und die Entwicklung Afghanistans vergeben werden.

Wir fordern alle Mitgliedstaaten der Generalver-
sammlung der UN auf, die Taliban-Milizen, aber
auch andere militirische Gruppen, nichrals legitime
Regierung Afghanistans anzuerkennen. Auch wenn
die Taliban-Milizen den grofiten Teil des Landes kon-
trollieren, so handelt es sich doch um eine militiri-
sche Gruppe, die ihre Macht durch Gewaltund nicht
durch Beteiligung und Zustimmung der afghani-
schen Bevolkerung durchgesetzt hat. In Verhandlun-
gen mit Taliban oder anderen militirischen Parteien
muf nachdriicklich die Wichtigkeit der Einhaltung
der Menschenrechte fiir Frauen und Midchen als
eine Forderung fiir alle Vereinbarungen, die zum
Frieden fithren sollen, betont werden.

Unterstiitzung, die wir bereits evhalten haben

Wir begriiffen die Unterstiitzung, die wir von
Menschenrechtsorganisationen weltweit erhalten ha-
ben, so von der Internationalen Liga fiir Menschen-
rechte, Equality Now, Amnesty International, Peo-
ple‘s Decade for Human Right Education, Working
Group on the Human Rights of Women, Refugee
Women in Developement, Sisterhood is Global In-
stitute, Women living under muslim Laws und UN-
Behtrden. In einer Presseverdffentlichung vom
7.10.1996 erklirte Butros Butros-Ghali: ,,Im gesam-
ten System der Vereinten Nationen sind die Prinzipi-
en der Charta der Vereinten Nationen moralisch und
rechtlich bindend, einschliefllich der Priambel (der
allgemeinen Erklirung der Menschenrechte), in der
der Glaube an die grundlegenden Menschenrechre,
an die Wiirde und den Wert der menschlichen Person
und an die Gleichberechtigung von Mann und Frau
bekriftigt wird®. Der Generalsekretir stellt fest, dafd
die Restriktionen, die gegen Frauen und Midchen in
Afghanistan verhingt werden, ,zu ernsten Riick-
schligen in den Moglichkeiten der Vereinten Natio-
nen fithren kénnen, Hilfs- und Wiederaufbaupro-
gramme zu erstellen. Wir begriiflen seine nach-
driickliche Bekriftigung der Grundprinzipien der
Menschenrechte fiir Frauen und Midchen.

Wir bitten um Unterstiitzung unserer Forderung
nach Beteiligung afghanischer Frauen am Frie-
densprozefl und auf Garantien fiir Rechte von Frauen
auf auflerhiusliche Arbeit und das Menschenrecht
fiir Frauen und Midchen auf Bildung und personli-
che Sicherheit.

Wir fordern Sie auf, weder die Talibanmilizen,
noch eine andere militirische Partei als legitime Re-
gierung Afghanistans anzuerkennen. Vielen Dank.

Tslamabad, Pakistan, 15.10.1996
Ubersetzung aus dem Englischen von
Malin Bode und Gisela Klein

Offener Brief des Journalistinnenbundes an
den Priisidenten des Bundesamtes fiir die
Anerkennung auslindischer Fliichtlinge
Anerkennung geschlechtsspezifischer
Verfolgungsgriinde fiir afghanische Frauen

Sehr geehrter Herr Dr. Dusch,

der Journalistinnenbund und die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer einer Informationsveranstaltung
am 12. November 1996 in Berlin, die sich mit der
aktuellen Tage, Menschenrechrssituation und
Fliichtlingsproblematik in Afghanistan beschiftgte,
wenden sich an Sie mit der Bitte, sich dafiir einzuset-
zen, daf} afghanische Staatsangehorige, die in der
Bundesrepublik Deutschland leben oder hier eintref-
fen, als politische Fliichtlinge anerkannt werden und
insbesondere afghanischen Frauen wegen massiver
Verfolgungen aufgrund ihres Geschlechts Asyl ge-
wihrt wird.

Begriindung

In den alten und neuen Machtgebieten der Tali-
ban-Milizen bedrohen rigorose ,islamische® Gesetze
die Menschenrechte insbesondere der Frauen. Als
Angehdrige der ,, Tabeghe-e Newan®, der ,;weiblichen
Klasse“, werden Frauen aller Altersgruppen und
Schichten gewaltsam verfolgt und an der Ausiibung
threr Freiheitsrechte gehindert.

Aber auch in den von anderen politischen Kriften
kontrollierten Gebieten ist Gewalt gegeniiber der
Zivilbevolkerung an der Tagesordnung: willkiirliche
Gefangennahme, Folterung und Ermordung von
vermeintlichen politischen Gegnern und Gegnerin-
nen. Bereits 1995 dokumentierte Amnesty Interna-
tional in Afghanistan Fille von summarischen Hin-
richtungen, Steinigungen und Amputationen von
Gliedmaflen, die auf Anordnung von islamischen
Gerichten durchgefiihrt wurden und machte dabei
besonders auch auf Totungen, Entfithrungen, Verge-
waltigungen und andere Folterungen von Frauen
aufmerksam. Seit der Machtiibernahme der Taliban
in Jalalabad und Kabul hat sich die Lage und insbe-
sondere die Situation der Frauen dramatisch ver-
schirft.

Wir bitten Sie daher dringend, sich daftir einzu-
setzen, daf} afghanische Staatsangehorige, die bereits
in der Bundesrepublik leben oder hier eintreffen, Asyl
erhalten und dabei die spezifischen Verfolgungsgriin-
de fiir Frauen vor allem Beriicksichtigung finden.
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Gesetze und Gesetzentwiirfe

— Ein Gesetzentwurf des Bundesrates (13/6038)
sicht vor, mit wirksameren Strafvorschriften gegen
den Kinderbandelvorzugehen.

Die Linderkammer will erreichen, daff die Straf-
vorschrift gegen den Kinderhandel aus dem Adopd-

“onsvermittlungsgesetz herausgenommen und in das
StGB als neu gefafiter § 234 eingestellt wird.

Der Strafrahmen fiir Kinderhandel soll auf Frei-
heitsstrafe bis zu fiinf Jahren heraufgesetzt werden
und in besonderen Fillen zwischen sechs Monaten
und zehn Jahren betragen. Die Regelungen des bis-
herigen § 234 StGB sollen teils aufgehoben, teil dem
§ 221 StGB zugeordnet werden. Gleichzeitig soll
§ 236 StGB gestrichen werden.

— Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Ver-
besserung des Kindschafisrechts C13/4899) war Gegen-
stand einer Anhérung vor dem Rechtsausschuff und
dem Ausschufl fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend am 4.12.1996. Dabei wurde dieser grundsitz-
lich von den Sachverstindigen positiv gewertet.

Verlangt wurde, Forderungen der UN-Kinder-
rechtskonvention auch da nachzukommen, wo noch
Vorbehalte existieren. Es miisse dem Umstand Rech-
nung getragen werden, daf§ die Zahl nichtehelicher
Kinder in Deutschland zunehme. Betont wurde, dafd
Kinder Triger von eigenen Rechten seien und eheli-
che und nichteheliche gleichbehandelt werden
miifiten.

Mit dem Regierungsentwurf wurden auch die
Antrige der SPD-Fraktion (13/1752) und von Biind-
nis 90 / DIE GRUNEN (13/3341) bewertet.

Einhellig befiirworten die Sachverstindigen ein
gemeinsames Sorgerecht bei tibereinstimmender be-
urkundeter Ecklirung der nicht miteinander verhei-
rateten Eltern oder nach Trennung von Ehen. Auch
war man sich einig dariiber, daff Kinder ein Recht
haben sollten, iiber ihre Abstammung Auskunft zu
bekommen.

Zusammengestellt von Jutta Junginger-Mann,

Markgroningen

Aus der Rechtsprechung:

Die Entscheidung des Arbeitsgerichts Berlin vom
10.1.1996 — 19 Ca 22 236/95, abgedruckt in
STREIT 96, 79 ff. (,Quotenregelung in Berlin
recheswidrig®) — wurde durch Urteil des LAG Berlin
vom 8.8.1996 — 14 Sa 32/96 — nicht rechuskriftig —
bestitigt.

Mitgeteilt von RAin Gisela Ludewig, Berlin

Buchhinweise

Frauen auf der Flucht, Dokumentation der Fachta-
gung am 26.10.1995 in Hamburg
Diese Dokumentation einer Fachtagung des Se-
natsamts fiir die Gleichstellung enthile folgende
Beitrdge: Margit Gottstein: Folgen von Unter-
driickung, Krieg und Flucht fitr Frauen; Marga-
rete von Galen: Frauenspezifische Aspekte im
Asylverfahren; René Abul-Ella: Lebenssituation
weiblicher Fliichdinge in Deutschland. Der An-
hang enthilt die Dokumentation parlamentari-
scher Initiativen, die Richtlinien fiir die Anho-
rung weiblicher Fliichdinge in Kanada, ecinen
Hinweis auf ein Filmprojeke iiber Fliichtlings-
midchen in Hamburg sowie eine umfangreiche
Literaturliste.

Bezug: Senatsamt fiir die Gleichstellung, Alrer Steinweg 4,
20459 Hamburg, Tel. 040/3504-3326, Fax: 3504-3341.

Mies, Maria: Frauen, Nahrung und globaler Handel.
Eine dkofeministische Analyse zum Welternih-
rungsgipfel (13. bis 17.11.1996 in Rom). Diskus-
sionsbeitriige zur Subsistenz Nr. 1, Sept. 1996.

Bezug: ITPS Institur fiir Theorie und Praxis der Subsistenz
e.V.,, Am Zwinger 16, 33602 Bielefeld.

Schmids, Tanga: Auf das Opfer darf sich keiner
berufen®. Opferdiskurse in der 6ffendichen Dis-
kussion zu sexueller Gewalt gegen Midchen.
Wissenschafiliche Reihe, Bd. 77, Kleine Verlag,
Bielefeld 1996.

Geplante Anderung
im Unterhaltsvorschuflgesetz

Das Jahressteuergesetz 1997 sicht einige flir An-
spruchsberechtigte nachteilige Anderungen im Un-
terhaltsvorschufSgesetz vor.

So sollen Unterhaltsvorschufileistungen fiir Allein-
erzichende mit Kindern nicht mehr wie bislang riick-
wirkend fiir drei Monate ab Antragstellung gewihrt
werden, sondern lediglich noch fiir einen Monat riick-
wirkend ab Antragstellung,

Auflerdem sollen Zahlungen auf Unterhaltsriick-
stinde, die beispielsweise aus einem Pfindungs- und
Uberweisungsbeschlufl eingehen, auf den Unter-
haltsvorschufl angerechnet werden. (Siehe auch die
Stellungnahme des VAMYV, oben S. 19 ff))

Mitgeteilt von RAinUlrike Breil, Dortmund

Biirogemeinschaft / Zusammenarbeit
Rechtsanwiltin in

Duisburg
bietet Kollegin Biirogemeinschaft; moderne Kanzlei-
ausstattung, Innenstadilage. Langfristig an Sozietits-
gritndung interessiert. -

Anfragen unter Ch. 100/97 an STREIT, Wyckstr. 8, 28213
Bremen.
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Einladung

23. Feministischer Juristinnentag 2. bis 4. Mai in Berlin
Veranstaltungsort: Humbold-Universitit, Unter den Linden (Bus 100, S-Bahn Friedrichstrasse)

Freitag, 2.5.1997, 19.30 Uhr:

Podiumsdiskussion: Autonom — Subventioniert — Pleite?
Mit Lore-Maria Peschel-Gutzeit / Berlin, Elfriede Fro-
schel / Wien, Christina Schenk / Bonn, Tka Hiigel /
Berlin, u. a.

Samstag vormittag ab 9.30 Uhr

AG 1: ,Jegefeuer der Eitelkeiten® — Ist Strafverteidigung
eine Minnerdomine? Undine Weyers, Silke Studzinsky

AG 2: Geschlecht, Nation und Menschenrechte — Perspek-
tiven der feministischen Rechtwissenschaft zu Fragen
der Staatsangehérigkeit und des Biirgerstatus. Dr.
Susanne Baer, Berlin

AG 3: Das Ehegartensplitting ist antastbar! Francisca Voll-
mer, Berlin

AG 4: Frauen verdienen mehr — Diskriminieremde Ent-
geltearifvertrige und Gegenstrategien. Keyszin Feldhof,
Juristin, Dortmund; Andrea-Hilla Carl und Anne
Krehnke, Wirtschafiswissenschaftlerinnen, Berlin

AG 5: Sexuelle Gewalt als Kriegsverbrechen. SzA in Hilde-
gard Uertz-Retzlaf], Den Haag; Birgit Schmidt am Busch

AG 6: Rechtswendo. Barbara Degen, Gabriele Hersel, Fe-

ministisches Rechtsinstitut, Bonn

AG 7: Die Justiz der Willkiir. Jahle Abmadi, ,Schokofa-
brik®, Berlin, RAin Bahjat Moaals, Kiel

AG 8: Interventionsprojekte gegen hiusliche Gewalt: Alte
Zicle, neue Wege. Birgit Schweikert, Berlin,; Elfriede
Frischel, Wien; Dirte Marth, Kiel

AG 9: Gleichstellungspolitik und Verwaltungsreform.
Prof Dr. Gertraude Krell, Institut ﬁir Management, FU,
Berlin

AG 10: Auswirkungen der Pflegeversicherung auf das Le-
ben behinderter Frauen bzw. der in Pflegeberufen titi-
gen Frauen. Dr. Theresia Degener, Uni Frankfisrt/Main

AG 11: Rechtliche Situation gleichgeschlechtlicher bina-
tionaler Paare. RAin Sabine Maria Augstein, Miin-
chen/Tutzing

AG 12: Weiblichkeitskonstruktionen in den Prozeflakeen
der DDR-Justiz im Prozef§ gegen KZ-Aufseherinnen
in Ravensbriick. Dr. Insa Eschebach, Zentralinstitut fiir
sozialwissenschafiliche Forschung, Berlin

Samstag Nachmittag ab 15.00 Uhr

AG 13: Vereinbarkeit von Beruf und Familie — Akzeptanz-
probleme von berufstitigen Juristinnen mit Kindern.
RAin Petra Schlossarczyk, Berlin

AG 14: Zukunft des feministischen Juristinnentages —
Vorbereitung des AbschlufSplenums

AG 15: Das ,,neue” italienische Gesetz zur sexuellen Ge-
walt (Mirz 1996). RAin Marcella Pirrone, Bozen

AG 16: Sikulidre Gesetzgebung in einem muslimischen
Land — die Bedeutung fiir Frauen und ihre Rechte am
Beispiel Tiitkei. Pinar lkkaracan, Istanbul, Karin Ronge

AG 17: Junge Frauen als Angeklagre im Strafprozef. Steffi
Rau, Streetworkerin, Berlin

Ag 18: Existenzgriindung als Anwiltin. Sabine Felgentreff,
Silvia C. Groppler, RAinnen, Berlin

AG 19: Praktische Erfahrungen mit dem Gleichstellungs-
gesetz. N.N., Senatsverwaltung fiir Arbeit, Berufliche
Bildung und Frauen, Berlin

AG 20: Die Reform des Kindschaftsrechts. RAin Anne
Klein, Berlin, RAin Jutia Bahr-Jendges, Bremen

AG 21: Feministisches Rentenrecht. V./V.

AG 22: Zeuginnenbetreuung und Prozefbegleitung in
Menschenhandelsverfahren. Eva Schaab, Psychologin,
Solwodin e.V., Mainz

AG 23: Lila Robe
AG 24: Hyde Park Corner — Frauen in der Wissenschaft

Samstag ab 19.00 Uhr

Kulturprogramm im Pfefferberg: Verkostigung — Der neue
Berliner Damenchor — Disco mit DJ Dérte

Sonntag 10.30 Uhr
Abschluflplenum

Kontakt- und Anmeldeadresse: Maria Hockstein-Rasch,
Spandauer Damm 101, 14059 Berlin. Fax 030/302 85 27, Tel.
030/302 63 37 (bitte nur in dringenden Fillen!)

Bankverbindung: Susanne Becker Sonderkonto, Kontonr.:
626026-104, BLZ: 100 100 10, Postbank Berlin

Teilnahmebeitrag: gestaffelt nach Einkommen: bis 1.000 =
90 DM, bis 2.000 DM = 120 DM, iiber 2.000 = 180 DM. Bei
nur teilweiser Teilnahme keine ErmiRigung.

Anmeldung bis 21.3.1997 (Zahlungseingang auf unserem
Konto) — méglichst unter Angabe der AG’s, an denen Interesse
besteht. Die Anmeldung wird erst mit Zahlungseingang verbind-
lich. Die Teilnehmerinnenzahl ist begrenzt. Es werden gestaffelte
Stornierungskosten erhoben.

Wenn Unterkunft im Jugendhotel (ca. 40-50 DM/Nacht
incl. Frihstiick, Plitze begrenzt) oder in Privatwohnung ge-
wiinscht wird, bitte bei Anmeldung angeben.

Da die Veranstaltungsraume leider nicht vollstindig behin-
dertengerecht ausgestattet sind, bitten wir behinderte Teilnehme-
rinnen um einen Hinweis bei der Anmeldung, damit wird die
notwendigen Vorbereitungen absprechen kénnen.

Kinderbetreuung wird organisiert, wenn entsprechender Be-
darf rechrzeitig angemeldet wird.






