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Editorial

In Frankfurt lduft bei Drucklegung dieses Hefts der Prozef gegen den Polizisten, der im Famili-
engericht seine frithere Lebensgefihrtin, die Mutter seiner einjihrigen Tochter, ermordet hat, und der
danach versuchte, auch deren Rechtsanwiltin, Barbara Henrich, und die Richterin zu erschieflen.
Noch ist nicht entschieden, ob die Tat als ,,Beziechungstat” im ,,Affektstau® privilegiert werden wird.
Claudia Miiller-Hoff und Dagmar Oberlies stellen im vorliegenden Heft aus sehr unterschiedlicher
Perspektive klar, dafl es eine Pflichtaufgabe des Staates ist, Frauen vor Gewalttaten nahestehender
Minner zu schiitzen.

In Bonn hat nun auch der Bundesrat dem Vaterschaftsreformgesetz zugestimme. Jutta Bahr-Jend-
ges zieht Parallelen zur Verehrung des Kindes (in der Krippe) bei gleichzeitiger bitterer Armur des
Kindes (kein Platz in der Herberge): Die Unterhaltsfrage bleibr ungeklire. Wir wiinschen allen unseren

Leserinnen und Lesern eine frohliche Weihnacht!
Die Redaktion
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Ursula Rust

Nadelshr und Einschitzungsprirogative — die Rechtsprechung
des Europiischen Gerichtshofes zur (un-)mittelbaren Geschlechter-

diskriminierung im Sozialrecht!

1. Problemstellung

Unmiteelbare Diskriminierung existiert, wenn
ein Geschlecht bevorzugt oder benachteiligt wird. So
ist es eine Form der unmittelbaren Diskriminierung,
wenn verheiratete Frauen niedrigere Arbeitslosenun-
terstiitzung erhalten als verheiratete Minner oder
alleinstehende Minner und Frauen®. Oder um ein
anderes Beispiel zu geben: Es liegt eine unmittelbare
Diskriminierung vor, wenn eine Witwe, aber nicht
ein Witwer im Falle des Todes des Ehegatten Hinter-
blicbenenleistungen erhilt’. Das Geschlecht ist hin-

I Uberarbeitete Fassung eines Gastvortrages, den die Verfasse-
rin auf Einladung des Instituts fiir Frauenrechr (Avdeling for
kvinnerett) am 5.12.1996 an der Universitit Oslo gehalten
hat. Das Institut fiir Frauenrecht gehért in der juristischen
Pakultit zum Institut fiir 6ffentliches und internationales
Recht. Es besteht seit 1978 (s. unten, S. 186). Wesentliche
Initiatorin ist die 1993 verstorbene Professorin Tove Stang
Dah! gewesen. Tove Stang Dahl hatte 1975 an der juristischen
Fakultit der Universitit Oslo Frauenrecht als ein Rechtsge-
biet fiir die Lehre und Forschung eingefiihrt, in enger Zu-
sammenarbeit mit Kolleglnnen und Studentlnnen im Free
Legal Advice Scheme for Women (JURK). In deutscher
Fassung wurden Ergebnisse ihrer Arbeit erstmals in der
STREIT verbffentlicht (Dahl, Frauen zum Ausgangspunke
nehmen. Der Aufbau eines Frauenrechts. In: STREIT 1986,
115 f£) Thr Hauptwerk ist 1992 in deutsch veréffentlicht
worden (Dahl, Frauen-Recht: eine Einfithrung in feministi-
sches Recht, Bielefeld 1992 — Besprechung von Ute Gerhard
in STREIT 93/123).

Generelle Informationen zum Frauenrecht in Norwegen gibt
Jane Elizabeth Wesenberg, Norwegian Women's Law: Its
History, Purpose, Method And Content, Working Papers In
Women's Law No. 41, Institute of Women's Law, Depart-
ment of public law, University of Oslo, October 1992.

Die Arbeit von Tove Stang Dahl hat prizise beschrieben, wie
das Recht primir von entsprechenden Erfahrungen und den
Bediirfnissen von Minnern strukturiert ist. Dieser Gedanke
soll mit der Analyse aufgegrifien werden, inwieweit die
Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes geeignetist,
geschlechtsbezogene Diskriminierungen im Bereich des So-
zialrechts zu verhindern bzw. vorliegende Diskriminierungen
auszugleichen.

2 Zur Ungleichbehandlung von Ehefrauen EuGH v. 4.12.1986
~Rs 71/85, FNV, Slg. 1986, 3855; EuGH v. 24.3.1987 — Rs
286/85, McDermott und Cotter, Slg. 1987, 1453; EuGH v.
24.6.1987 — Rs 384/85, Clarke, Slg. 1987, 2865; EuGH v.
8.3.1988 — Rs 80/87, Dik, Slg. 1988, 1601; EuGH v.
27.6.1989 — Rs 48/88, Achterberg-Te Riele, Slg. 1989, 1963;
EuGHv. 13.3.1991 ~Rs C-377/89, Cotter und McDermott,
Slg. 1991, I-1155; EuGH v. 11.7.1991 — Rs C-31/90, John-
son, Slg. 1991, 1-3723; EuGH v. 11.7.1991 — Rs C-87/90,
C-88/90 und C-89/90, Verholen, Slg. 1991, 1-3757; EuGH
v. 25.7.1991 - Rs C-208/90, Emmott, Slg. 1991, 1-4269;
EuGH v. 27.10.1993 — Rs C-338/91, Steenhorst-Neerings,
Slg. 1993, 1-5475; zur Ungleichbehandlung Eheminner
EuGH v. 21.11.1990 — Rs C-373/89, ,,Integrity, Slg. 1990,
1-4243.

sichtlich der unmittelbaren Diskriminierung ein ver-

botenes Kriterium. Gefordert ist ,,Blindheitc” fiir das

Merkmal Geschlecht.

Das Konzept der mittelbaren Diskriminierung
beinhaltet einen entgegengesetzten Ansatz. Hier wird
verlangt, die geschlechtsspezifischen Unterschiede in
Betracht zu ziehen. Dazu zwei Beispiele.

— Leistungen der Grundsicherung schlieflen aus-
schliefflich Teilzeitbeschiftigte aus: Da die Mehr-
heit der Teilzeitbeschiftigten aus Frauen besteht,
sind sie iiberwiegend von dieser, zunichst ge-
schlechtsneutral erscheinenden Differenzierung
betroffen®. Damit ergibt sich das Problem der
mittelbaren Diskriminierung.

— Lohnersatzleistungen bei Krankheit nur fiir die
vorrangig finanziell Unterhaltsverpflichteten: Da
diese Aufgabe typischerweise eine minnliche ist,
bedeutet die Begrenzung der Unterstiitzung auf
die Unterhaltsverpflichteten iiberwiegend den
Ausschlufl von Frauen® und ist damit eine diskri-
minierungsverdichtige Regelung®.

Unter welchen Vorraussctzungen kommen fiir die

genannten Beispiele einer (un-)mittelbaren Ge-

schlechtsdiskriminierung  gemeinschaftsrechtliche

Mafstibe zur Anwendung (2. und 3.), welche

Rechtsfolgen haben Verstofle gegen das gemein-

schaftsrechtliche Diskriminierungsverbot (4.), wie

sind die beiden genannten Formen der mittelbaren

Diskrimierung i.S. der Rechtsprechung des Europii-

schen Gerichtshofs” zu werten (5.) und wo liegen die

Perspektiven der Weiterentwicklung des gemein-

schaftsrechtlichen Verbots der Geschlechterdiskrimi-

nierung im Sozialrecht (6.).

3 Zu Hinterbliebenenleistungen fiir Witwer EG-Bediensteter
EuGH v. 20.3.1984 — Rs 75/82 und 117/82, Razzouk und
Beydoun, Slg. 1984, 1509. Zum Ausschlufl Witwer von der
Maglichkeit einer Sozialversicherungsbeitragsbefreiung, ,,In-
tegrity”, Fn. 2.

4 Zum Ausschluf} Teilzeitbeschiftigter EuGH v. 13.12.1989 —
Rs C-102/88, Ruzius-Wilbrink, Slg. 1989, 4311,

5  Zu Sozialleistungen fiir Unterhalssverpflichtete vgl. EuGH v.
11.6.1987 — Rs 30/85, Teuling, Slg. 1987, 2497; FEuGH v.
19.11.1992 — Rs C-226/91, Molenbroek, Slg. 1992, I- 5943;
EuGH v. 7.7.1994 — Rs C-420/92, Bramhill, Slg. 1994,
[-3191.

6 Generell zu diskriminierungsverdichtigen Merkmalen vel.
Karl-Jiirgen Bieback, Diskriminierungs- und Behinderungs-
verbote im europiischen Sozialrecht. In: SGb 1994, 301
(305). '

7  Nachfolgend EuGH oder Gerichtshof genannt.
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2. Begrenzte Kompetenz der
Europiischen Union fiir die Sozialpolitik

Die Europiische Union ist — und zwar unverin-
dert® — primir eine dkonomische Gemeinschaft. Sie
hat keine generelle Kompetenz, die Sozialpolitik in
den Mitgliedstaaten zu koordinieren. Die Gestaltung
sozialer Sicherheit verbleibt vielmehr in der Verant-
wortung der Mitgliedstaaten’. Sie kénnen so die in
dem jeweiligen Land existierenden Strukeuren der
sozialen Sicherheit beibehalten und sich z.B. fiir eine
steuerfinanzierte Grundsicherung, beitragsfinanzier-
te Sozialversicherung oder auch primir fiir eine pri-
vate Vorsorge entscheiden.

Gleichzeitig hat die Europiische Union eine aus-
driickliche Zustindigkelit fiir bestimmte Bereiche der
Sozialpolitik. So regeln bereits die Griindungsvertri-
ge fiir die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft die
Sicherung der sozialrechtlichen Anspriiche der Wan-
derarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer als Be-
standteil der Freiziigigkeit auf der Basis von Art. 48
- 51 EGV sowie — und dies ist fiir die Entwicklung
der Geschlechtergleichbehandlung wesentlich — das
Prinzip der Lohngleichheit.

Der Lohngleichheitsgrundsatz ist in Art. 119
EGV geregelt, den bereits der EWG-V aus dem Jahr
1957 enthielt. Art. 119 EGV ist in der historischen
Entwicklung primir als Antwort auf die Befiirchtun-
gen Frankreichs zu interpretieren, dafl es wegen sei-
ner etablierteren Vorschriften zur Frauen- und Fami-
lienférderung Wettbewerbsnachteile erleiden wiir-
de'®,

Selbst wenn Art. 119 EGV im Ausgangspunkt
primir Skonomische Erwigungen verkérperte, hat
das Gebot der Gleichbehandlung der Geschlechter
seit Beginn der 70er Jahre einen hervorgehobenen
gemeinschaftsrechtlichen Stellenwert erhalten'!. Art.
119 wurde in den 70er Jahren durch drei Richtlinien
erginzt: die Lohngleichheitsrichtlinie von 1975%, die

8  Gisbert Brinkmann, Vertrag von Amsterdam und Sozialpoli-
tik. In: BuroAS 1997, 90 £.

9  Bieback, Fn. 6, 307 m.w.Nachweisen.

10 DPreis, Ulrich/ Mallossek, Kirsten, Recht der Gleichbehand-
lung von Frauen und Minnern in der Europiischen Union,
Kurzausgabe aus Europiisches Arbeits- und Sozialrecht, hrsg.
Oetker/Preis, Heidelberg 1996, Ra. 5; Bieback, Fn. 6, 303.

11 Basis waren von den Staats- und Regierungschefs der Mit-
gliedstaaten verabschiedete sozialpolitische Grundsitze, In-
itiativen der Kommission sowie die Rechtsprechung des
FuGH; vgl. Preis/ Mallossek, Fn. 11, Rn. 6 ff; FuGH v.
8.4.1976 — Rs 43/75, Defrenne 11, Slg. 1976, 455, EuGH v.
15.6.1978 — Rs 149/77, Defrenne IIL, Slg. 1978, 1365.

12 Richtlinie des Rates v. 10.2.1975 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Anwendung
des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Manner und Frau-
en (75/117/EWG), abgedruckt u.a. bei Bertelsmann/Colne-
ric/Pfars/Rust (Hrsg.), Handbuch zur Frauenerwerbstitig-
keit: Arbeitsrecht/ Sozialrecht/ Frauenférderung. Grund-
werk: Neuwied 1993, Stand: 16. Erginzungslieferung Mirz
1997 (nachfolgend HzF), GI3.2.

Gleichbehandlungsrichtlinie von 1976% (76/207)
und die Richtlinie zur sozialen Sicherheitvon 1979,

Die Lohngleichheitsrichtlinie hat ihre Basis in der
sharten” Kompetenznorm des Art. 100 EGV, da sie
unmittelbar die Entwicklung des Gemeinsamen
Marktes beeinflufst. Die kompetenzrechtliche Situa-
tion ist anders fiir die beiden anderen Richtlinien.
Basis der Richdinie 76/207 und der Richtlinie 79/7
ist jeweils Art. 235 EGV. Es ist die vom Einstimmig-
keitsprinzip getragene Kompetenznorm fiir vertrags-
erginzende Vorschriften. Sie rundet eine ansonsten
im Vertrag der Gemeinschaft zugewiesene Kompe-
tenz ab"’. Fiir beide Richtlinien ist kompetenzrecht-
lich der Sachzusammenhang mic Art. 119 EGV ent-
scheidend. Er besteht fiir die Richtlinie 79/7 u.a. im
Zusammenwirken staatlicher Sozialpolitik mit be-
trieblichen Systemen der sozialen Sicherheit. Fiir die-
s ist — so die stindige Rechtsprechung des EuGH -
Art. 119 EGV anwendbar'®. Ebenso wie Artikel 119
EGV beschrinkt sich der Anwendungsbereich der
Richtlinie 79/7 nicht nur auf solche nationalen Re-
gelungen, mit denen durch eine Absenkung sozialer
Kosten ein Wertbewerbsvorteil im Vergleich zu ande-
ren Mitgliedstaaten erlangt werden soll".

Es ist fiir die Analyse der Auswirkungen des EG-
Rechts wichtig, sich zu vergegenwirtigen, dafs sich das
Gemeinschaftsrecht von sonstigem internationalen
Sozialrecht unterscheidet, wie es in zwischenstaatli-
chen Abkommen oder internationalen Ubereinkom-
men oder Konventionen geregelt ist. Das Gemein-
schaftsrechr ist Teil einer unabhingigen, supranatio-
nalen Rechtsgemeinschaft. Dieses Rechtssystem hat
seine eigenen Rechtsprinzipien ebenso wie die eigenen
Institutionen, um das Recht zu setzen und umzusetzen.

Die Dynamik und die spezielle Bedeutung des
Gemeinschaftsrechts zur Geschlechtergleichbehand-
lung liegt in der bindenden Wirkung fiir das natio-
nale Recht. Entsprechend der Autoritit des Europii-

13 Richdinie des Rates v. 9.2.1976 zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frau-
en hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung und zum
beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingun-
gen (76/207/EWG), HzE, G13.3.

14 Richdinie des Rates v. 19.12.1978 zur schrittweisen Verwirk-
lichung des Grundsarzes der Gleichbehandlung von Min-
nern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit

(79/7/EWG), HzE GI3.4.

15 Karl-Jiirgen Bieback, Restriktive Priifung der Diskriminie-
rung wegen des Geschlechts im nationalen Sozialrecht? Eine
Replik zu dem Aufsatz von Rombach, SGb 1996, . 193. In:
SGb 1996, 513 (517) m.w.Nachweisen.

16 Vgl. fiir viele Blanpain, Roger/ Schmidt, Marlene/ Schwei-
bert, Ulrike, Europdisches Arbeitsrecht. 2. Auflage. Baden-
Baden 1996, Rn. 363.

17 Soaber Wolfgang Rombach, Neue Entwicklungen zum The-
ma der sozialversicherungsfreien Beschiftigung — unter Be-
riicksichtigung  der Entscheidungen des EuGH vom
14.12.1995. In: SGb 1996, 193 (199); dazu Bieback, Fn. 15.

i
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schen Gerichtshofs nach Art. 164 EGV hat der Ge-
richtshof bereits in den 60er Jahren entschieden, dafd
Grundsitze des EGV fiir die Biirgerinnen und Biirger
der Mitgliedstaaten unmittelbare Wirkung haben'®.
Damit weicht der Gerichtshof von der iiblichen In-
terpretation internationaler Vereinbarungen ab und
gibt die Doktrin des Gemeinschaftsrechts als allge-
meines, direkt in den Mitgliedstaaten anwendbares
Recht vor.

Und es ist ebenso auf die Rechtsprechung des
Gerichtshofs zuriickzufithren, dafl die Beseitigung
der Diskriminierung wegen des Geschlechts als ein
fundamentales Menschenrecht eines der generellen
Prinzipien des Gemeinschaftsrechts ist. Die Festle-
gung in der Rechtssache Defrenne 117, dafl die
Beseitigung der Benachteilung wegen des Ge-
schlechts ein allgemeiner Grundsatz des Gemein-
schaftsrechts ist, hat der Gerichtshof in spiteren Ur-
teilen bestétigtzo.

Aber im Gegensatz zu den Beschiftigten bei den
europiischen Einrichtungen, also u.a. dem Europii-
schen Parlament oder auch der Europiischen Kom-
mission, kénnen sich die in den Mitgliedstaaten be-
schiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
nicht unmittelbar auf dieses Prinzip berufen. Fiir sie
ist vielmehr spezifisches Gemeinschaftsreche erfor-
derlich, um individuelle Anspriiche geltend machen
zu kénnen. Fiir den Bereich der sozialen Sicherheit
hat die Richtlinie 79/7 eine solche Art von Gemein-
schaftsrecht eingefithrt. Grundlegende Norm ist das
Gleichbehandlungsgebot des Art. 4 Abs. 1 Richtlinie
79/7. Verboten sind alle Formen direkter oder indi-
rekter Diskriminierung aufgrund des Geschlechts.

Die Frist, um das nationale Recht an die Prinzi-
pien der Richtlinie 79/7 anzupassen, ist Ende 1984
ausgelaufen. Die ersten Entscheidungen des EuGH
stammen aus dem Jahr 1986. Bereits im ersten Urteil
hat der Gerichtshof entschieden, dafl Art. 4 in den
Mitgliedstaaten direkt Anwendung findet*. So kén-
nen sich einzelne unmittelbar auf Art. 4 berufen, um
die Anwendung nationaler Normen zu verhindern,
die mit der Richtlinie 79/7 unvereinbar sind.

3. Zum Nadelohr

Bis heute hat der Gerichtshof in 35 Urteilen
dariiber zu entscheiden gehabt, inwieweit nationales
Sozialrecht mit der Richtlinie 79/7 vereinbar ist. Der
EuGH hat hierbei mehrfach in Urteilen, die nationa-
le Regelungen als mit dem Gemeinschaftsrecht ver-
cinbar bewerteten, die Entscheidung auch damit er-

18 EuGH v. 5.2.1963 — Rs 26/62, van Gend & Loos, u.a. HzE
Rspr. G 1 Nr. 1.

19 Defrenne I, Fn. 11.

20 U.a. EuGH v. 20.3.1984, Fn. 3; EuGH v. 13.7.1995 — Rs
C-116/94, Meyers, Slg. 1995, 1-2131, Rn. 24.

21 EuGHv. 24.6.1986 — Rs 150/85, Drake, Slg. 1986, 1995.

lautert, daf$ die Richtlinie gemif ihrer ersten Begriin-
dungserwigung und ihrem Artkel 1 lediglich die
schrittweise Verwirklichung des Grundsatzes der Ge-
schlechtergleichbehandlung im Sozialrecht anstrebr.
In einer Vielzahl von Verfahren ist die Frage rele-
vant gewesen, ob das Prinzip des Art. 4 der Gleich-
behandlung wegen des Geschlechts iiberhaupt An-
wendung findet. Der persénliche und sachliche Gel-
tungsbereich der Richdlinie sowie die maglichen Aus-
nahmen von der Anwendung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes wirken wie ein Nadelshr, bevor die
Frage relevant werden kann, ob ein Fall der Ge-
schlechterdiskriminierung vorliegt oder nicht. Fiinf
Verfahren endeten bereits auf der Stufe, dafd der
Anwendungsbereich der Richtlinie als personlich
oder sachlich nicht gegeben angesehen wurde™.
Personlich ist die Richtlinie nach Art. 2 fiir die
Erwerbsbevilkerung anwendbar. Der Gerichtshof
hat hierzu in den Urteilen zur geringfiigigen Beschif-
tigung klargestellt, daf} die Richtlinie keinen unteren
Schwellenwert hinsichtlich Arbeitszeit oder Einkom-

22 Zur direkten Ungleichbehandlung von Frauen: Achterberg-
Te Riele, Fn. 2; Slg. 1989 1963; EuGH v. 4.2.1992, Rs.
C-243/90, Smithson, Slg. 1992, 1-467. Zur mittelbaren Un-
gleichbehandlung von Frauen EuGH v. 16.7.1992, Verb. Rs.
C-63/91 u. C-64/91, Jackson/Cresswell, Stg. 1992, 1-467;
EuGH v10.10. 1996, Verb. Rs. C-245/94 u. C-312/94,
Hoever/Zachow, EuroAS 1996, 182; EuGH v. 7.11.1996 -
Rs C-77/95, Ziichner, EuroAS 1996, 203.
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men hat®’. Die Richtlinie ist fiir Arbeitssuchende
anwendbar, auch wenn sie wihrend der Arbeitssuche
arbeitsunfihig werden?,

Probleme bestehen aber fiir den Fall, dafl eine
Erwerbstitigkeit unterbrochen wird. Unterbrechun-
gen der Erwerbstitigkeit haben keinerlei Auswir-
kung, wenn sie infolge bestimmter Risiken eintreten.
Als solche ,privilegierten® Risiken werden in Art. 2
die klassischen Erwerbsarbeitsrisiken Krankheit, Ar-
beitsunfall, Alter und ,,unverschuldete Arbeitslosig-
keit genannt”. So besteht kein Schutz der Richdlinie
fiir den Fall, dafl eine Erwerbstitigkeit nicht begon-
nen, aufgegeben oder unterbrochen wird, um Kinder
zu betreuen — so das Fallrecht des Gerichtshofes seit
1989%. Auflerdem ist die Richtlinie auch nicht wegen
Zeiten der Pflege persénlich anwendbar?. Die fiir die
Erwerbstitigkeit von Frauen typische Erwerbsat-
beitsrisiken der Kinderbetreuung und auch der Pflege
bleiben so unberiicksichtigt.

Zum sachlichen Geltungsbereich gehéren nach
Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie 79/7 die gesetzlichen
Sicherungssysteme, die Schutz gegen die klassischen
Erwerbsarbeitsrisiken bieten. Ausgenommen sind
nach Art. 3 Abs. 2 Richdinie 79/7 Leistungen fiir
Hinterblicbene und Familienleistungen. Die Richdi-
nie ist auch dann anwendbar, wena wegen der Pflege
Erwerbstitigkeit untetbrochen wird und das ge-
schiitzte Risiko bei Dritten eingetreten ist™®. So gibt
der EuGH in einer finalen Auslegung den unter-
schiedlichen Modalititen, wie in den Mitgliedstaaten
Pflegeleistungen gewihrt werden, kein entscheiden-
des Gewich fiir die Frage, ob eine Leistung in den
sachlichen Geltungsbereich der Richdinie fille. So
wird sichergestellt, dafl die sachliche Anwendung
nicht davon abhingig ist, ob die Pflegende selber
Anspruchsinhaberin und Leistungsempfingerin ist
oder diese Pflegeleistung nur fiir den Gepflegten als
Anspruchsinhaber und Leistungsempfinger vorgese-
hen ist.

In spiteren Urteilen des EuGH ist die finale
Auslegung des Art. 3 hingegen so nicht weitergefiihrt
worden. Es ist eine deutlich engere Interpretation zu

23 EuGHwv.5.12.1995-Rs C-317/93, Nolte, Slg. 1995,1-4625,
Rn. 22; EuGH v 5.12.1995 — Rs C-444/93, Megner und
Scheffel, Slg. 1995, 1-4541, Rn. 21.

24 Johnson, Fn. 2, Ra. 19 {f.

25 Kritisch hinsichdich der Anforderung, die Arbeitslosigkeit
miisse unverschulder eingetreten sein, zu Recht Jitrgen Stahl-
berg, Geschlechtergleichbehandlung in der sozialen Sicher-
heit. In: EuroAS 1997, 82 (83).

26 Achterberg-Te Ricle, Fn. 2, Rn. 13; Verholen, Fn. 2, Ra. 17
ff; EuGH v. 24.2.1994 — Rs C-343/92, Roks, Slg. 1994,
1-571, Rn. 39 ff.

27 Ziichner, Fn. 22, Rn. 11 ff.; dazu kritisch Ursula Rust,
Behandlungspflege in der gesetzlichen Krankenversicherung,
In: EuroAS 1997, 23 ff.

28 Drake, Fn. 21; Ziichner, Fn. 22.

finden. Eine Leistung fillt danach nur dann in den
sachlichen Anwendungsbereich der Richdinie 79/7,
ywenn sie unmittelbar und in effektiver Weise mit
dem Schutz eines der in Art. 3 Abs. 1 aufgefithrten
Risiken zusammenhéngt“”. Gefordert wird, dafl sich
die Leistung ,,in ein gesetzliches System des Schutzes
gegen eines der aufgefithrten Risiken einfugt, Teil
eines solchen Systemns ist oder eine Form der Sozial-
hilfe mit dem gleichen Ziel darstellt* *° Diese enge
Interpretation bestitigt auch die Entscheidung, dafd
ein Erzichungsgeld wie das nach §§ 1 ff. Bundeser-
zichungsgeldgesetz nicht in den sachlichen Anwen-
dungsbereich der Richdinie £ill®'. Hier wird nicht
gesehen, dafl fiir Erwerbstitige der Bezug von Erzie-
hungsgeld mit dem Schutz gegen die Risiken Krank-
heit und Arbeitslosigkeit gekoppelt ist. Die enge In-
terpretation des sachlichen Geltungsbereichs der
Richtlinie 79/7 beinhaltet das Risiko, dafl mit dem
z.B. in Grofbritannien stattgefundenen Wechsel von
den klassischen, erwerbsarbeitsbezogenen Systemen
der sozialen Sicherheit zu allgemeinen, bedarfsabhin-
gigen Leistungssystemen der Grundsatz der Ge-
schlechtergleichbehandlung fiir einen erheblichen
Teil der Sozialleistungen nicht mehr zur Anwendung
kommen kann.

Die Mitgliedstaaten haben nach Art. 7 Abs. 1
Richtlinie 79/7 die Moglichkeit, vier’? Bereiche vom
Anwendungsbereich der Richtlinie auszunehmen.
Die Ausnahmetatbestinde betreffen Frauen ,,begiin-

stigende” sozialrechtliche Regelungen, wie u.a. das

niedrigere Rentenalter fiir Frauen®.

Die Optionen nach Art. 7 Abs. 1 sind als Ausnah-
men vom individuellen Gleichbehandlungsgrund-
satz des Art. 4 Abs. 1 eng auszulegen. Sie unterliegen
dem Grundsatz der Verhiltnismifligkeit, so die stin-
dige Rechtsprechung des EuGH. Der Gerichtshof ist
bereits in der Rechtssache EOC nicht dem Vorschlag
des Generalanwalts gefolgt, dem Grundsatz der Ver-
hilenismifigkeit bei der Auslegung des Art. 7 Abs. 1
eine geringere Bedeutung als im Regelfall zukommen
zu lassen>®. Entscheidend ist vielmehs, ob weitere

29 Smithson, Fn. 22, Rn. 4.

30 Jackson/Cresswell, Fn. 22, Rn. 15.

31 Hoever/Zachow, Fn. 22, Rn. 42 £.

32 Die in Art. 7 Abs. 1 (e) genannte Méglichkeit betrifft ein
bereits 1977 abgeschafftes besonderes Wahlrecht fiir Ehefrau-
en nach dem britischen Sozialrecht, Prechal, Sacha/ Burrows,
Noreen, Gender Discrimination Law of the European Com-
munity, Aldershot (Dartmouth) 1990, 181.

33 Derartige Regelungen sind ambivalent: Thre Voraussetzung
ist eine geschlechtsspezifische Erwerbsarbeitsstrukeur, die ei-
nen gewissen sozialrechtlichen Ausgleich findet. Die ge-
schlechtsspezifische Arbeitsteilung wird gleichzeitig aber
auch befordert.

34 EuGHwv. 7.7.1992 - Rs C-9/91, Equal Opportunities Com-
mission (FOC), Slg. 1992, 1-4297, Rn. 16 ff. und Schluffan-
trige van Gerven, Slg. 1992, 1-4328.
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Ungleichbehandlungen objektiv und notwendig z.B.
mit dem niedrigeren Rentenalter von Frauen verbun-
den sind. Dies betrifft sowohl weitere Ungleichbe-
handlungen innerhalb des Rentensystems™ als auch
Ungleichbehandlungen in anderen Leistungssyste-
men®®.

Objektiv erforderlich ist es nach stindiger Recht-
sprechung des EuGH, zu verhindern, daf§ das finan-
zielle Gleichgewicht des Systems der sozialen Sicher-
heit gefihrdet wird. Objektiv erforderlich ist es eben-
so, die Kohirenz zwischen dem System der Altersren-
ten und dem der anderen Leistungen zu gewihrlei-
sten. Der Gerichtshof gibt auflerdem vorlegenden
nationalen Gerichten jeweils nihere Hinweise zur
Frage, ob objektiv erforderliche Ungleichbehandlun-
gen auch notwendig sind. So findet hinsichtlich der
Ausnahmemoglichkeiten des Art. 7 Abs. 1 jeweils
eine detaillierte Verhiltnismiigkeitspriifung state.

Keine Rechtfertigung sab der EuGH fiir eine
Ungleichbehandlung bei bestimmten Invalidititslei-
stungen®” und bei der Befreiung von Rezeptgebiih-
ren®, Akzeptiert hat der EuGH hingegen lingere
Beitragszeiten fiir Minner”, eine Anrechnung der
Altersrente auf Invalidititsleistungen bei Frauen®
und bei der Berechnung von Vorruhestandsleistun-

gen fiir Frauen®*'.

Sofern ein Mitgliedstaat die Moglichkeit der Aus-
nahme des Art. 7 z.B. fiir cin niedriges Rentenalter
von Frauen aufgibt, kommt das strikee Prinzip der
Gleichbehandlung des Art. 4 Abs. 1 zur Anwendung,
Zulissig ist es, Ausnahmen zunichst nicht vollstindig
zu beseitigen und nur einen begrenzten, bisher dis-
kriminierten Personenkreis neu in die Sozialleistun-
gen aufzunehmen®. Ansonsten sind Ausnahmen
auch nicht fiir Ubergangszeiten moglich. Dies ist fiir
Verinderungen der Systeme der sozialen Sicherheit
mit Problemen verbunden. Es geht um die Verinde-
rung bisher Frauen begiinstigender Regelungen. Der
Gerichtshof zicht nach den Urteilsgriinden nicht ein-
mal in Betracht, dafl weitere Ungleichbehandlungen
zumindest fiir Ubergangszeiten als positive Diskrimi-
nierungen erlaubt sein kénnten.

35 Diese Frage war Grundlage der Rechtssache EOC, Fn. 34.

36 EuGH v. 30.3.1993 — Rs C-328/91, Thomas, Slg. 1993,
[-1247; FuGH v. 11.8.1995 — Rs C92/94, Graham, Slg.
1995,1-2521; FuGH v. 19.10.1995 - Rs C-137/94, Richard-
son, Slg. 1995, [-3422; EuGH v. 30.1.1997 — Rs C-139/95,
Balestra, EuroAS 1997, 13.

37 Thomas, Fn. 36, Ra. 14 ff.

38 Richardson, Fn. 36, Rn. 20 ff.

39 EOC, Fn. 34.

40 Graham, Fn. 36, Rn. 14 ff.

41 Balestra, Fn. 36, Rn. 40 ff. .

42 Bramhill, Fn. 5, Rn. 19 zu Art. 7 Abs. 1 (d) hinsichtlich

Zuschligen zu langfristigen Leistungen bei Alter fiir unter-
haltsberechtigte Ehegatten, die bisher nur Ménner erhielten.

So wurde in Belgien das Rentenalter fiir Minner
und Frauen angeglichen. Heute haben Frauen ent-
sprechend lange zu arbeiten wie Minner. Grundlage
fiir die Neuregelung ist aber eine Kalkulation gewe-
sen, die davon ausging, daf§ Frauen unverindert kiir-
zere Versicherungszeiten haben als Minner. Insofern
wurde bei den erforderlichen Beitragszeiten fiir Min-
ner und Frauen differenziert. Diese Moglichkeit ist
1993 als unvereinbar mit dem EG-Recht bewertet
worden. Nach Auffassung des EuGH ist es eine Dis-
kriminierung, daf fiir den Hochstbetrag Frauen eine
Versicherungszeit von 40 Jahren und Minner eine
von 45 Jahren benstigen®.

Der Gerichtshof nimmt dabei nicht zu der Frage
Stellung, inwieweit diese Art der Ausgestaltung der
sozialen Sicherheit eine positive Aktion sein kénnte.
Denn kiirzere Versicherungszeiten fiir Frauen kénn-
ten zumindest typisierend als Mafinahmen gerecht-
fertigt werden, um die kiirzeren und durch Zeiten der
Kindererzichung unterbrochenen Versicherungsbio-
graphien von Frauen auszugleichen.

Zusammenfassend:

— Der Gerichshof interpretiert den persénlichen
Anwendungsbereich des Art. 2 Richdinie 79/7
eng, indem insbesondere Frauen vom Schutz der
Richtlinie ausgeschlossen werden, die ihre Be-
schiftigung zugunsten der Kinderbetreuung auf-
gegeben haben. Es wire moglich, das Wort ,Er-
werbstitige dahingehend zu interpretieren, daf3
es auch Personen abdeckt, die auf der Basis von
fritherer Erwerbstitigkeit unverindert Mitglieder
von Systemen der sozialen Sicherheit sind und
damit Anspruch auf Sozialleistungen haben oder
latent versichert sind*. Hier besteht unverindert
der Bezug zur vorherigen Erwerbstitigkeit. Aber
dies ist nicht der Ansatz des Gerichtshofs.

— Der sachliche Geltungsbereich des Art. 3 Richdi-
nie 79/7 wird begrenzt. ,,Out-Sourcing” ist fiir
Mitgliedstaaten in dem Sinne méglich, als klassi-
sche Systeme sozialer Sicherheit durch beitragsab-
hingige Sozialleistungen ersetzt werden. Mit-
gliedstaaten konnen so durch formale Verinde-
rungen bestehender Sozialleistungen, die bisher
in den Schutzbereich der Richtlinie fielen, diese
aus dem Anwendungsbereich ausnehmen.

— Beider Auslegung der Ausnahmen des Art. 7 Abs.
1 Richtlinie 79/7 wird der Grundsatz der Verhilt-
nismifSigkeit angewendet. Dabei akzeptiert der
Gerichtshof eine Vielzahl von Ausnahmemég-
lichkeiten. In Anwendung des Verhilinismifig-
keitsprinzips hat der Gerichtshof gleichzeitig das

43 FuGH v. 1.7.1993 — Rs C 154/92, van Cant, Slg. 1993,
1-3850, Ru. 13 . :

44 Vgl Bieback, Fn. 6, 304.
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Argument nicht in Betracht gezogen, daf eine
unterschiedliche Behandlung von Frauen und
Minnern als positive Aktion zugunsten von Frau-
en gerechtfertigt sein konnte.

4. Prinzip des einzig giiltigen

Bezugspunkt fiir Gleichbehandlung

Bis heute hat der Gerichtshof in 3/4 aller Fille
sich mit Fragen der direkten Diskriminierung befafSt.
In der Mehrheit der Fille war die Existenz der direk-
ten Diskriminierung im Ergebnis nicht relevang, da
der Anwendungsbereich der Richilinie entsprechend
eng interpretiert wurde oder die Ausnahmen Anwen-
dung fanden. Aber fiir die wenigen Fille der direkten
Diskriminierung, die das Nadelohr passiert haben,
har der Gerichtshof die direkte Diskriminierung ef-
fektiv fiir gemeinschaftswidrig erklire.

Der Effekt der direkten Diskriminierung kann
nur zutreffend bewertet werden, wenn die rechtli-
chen Konsequenzen diskriminierender Vorschriften
gesehen werden. Art. 5 Richtlinie 79/7 verlangt von
den Mitgliedstaaten, alle diskriminierenden Rege-
lungen zu beseitigen. Solange jedoch keine neuen,
nicht diskriminierenden Regeln vereinbart worden
sind, ist die Richtlinic der einzig giiltige Bezugspunkt
fiir Gleichbehandlung. Deshalb kénnen Angehérige
des benachteiligten Geschlechts sich nicht nur un-
mittelbar auf das Gleichbehandlungsprinzip “der
Richtlinie berufen. Sie haben auch das Recht, in
gleicher Weise behandelt zu werden wie das bisher

bevorzugte Geschlecht. Dies ist die Regel des einzig
méglichen Ankniipfungspunktes. Thre Wirkung ist
nicht auf die Zukunft beschrinke®.

Solange Diskriminierung besteht, ist die Anglei-
chung nach oben fiir Vergangenheit und Zukunft der
einzig mogliche Bezugspunkt. Dies gilt auch fiir eine
mirtelbare Diskriminierung, ein Gesichtspunke, der
vielleicht auch ein Grund fiir die Zuriickhaltung sein
mag, das Vorliegen einer mittelbaren Diskriminie-
rung festzustellen.

5. Zur Einschitzungsprirogative

Die Richtlinie verbietet ausdriicklich auch eine
mittelbare Diskriminierung. Der Gerichtshof hat im
Verhiltnis zur direkten Diskriminierung bislang in
neun Entscheidungen seine Interpretation der mit-
telbaren Diskriminierung fiir den Bereich der sozia-
len Sicherheit entwickelt®. Der Gerichtshof ist hin-
sichtlich der Priifungsmerkmale der fiir den Bereich
des Arbeitsrechts gut entwickelten Rechtsprechung
gefolgt. Er verwendet Merkmale, die in diesem Kon-
text entwickelt worden sind. Es sind — zusammenge-
fafde” — (1) die geschlechtsneutrale Regelung, (2) die
iiberwiegende nachteilige Betroffenheit eines Ge-
schlechts und (3) die fehlende objektive Rechtferti-
gung fiir die nachteilige Wirkung zu Lasten eines
Geschlechts®.

Die drei genannten Merkmale haben generell brei-
te Akzeptanz gefunden, speziell fiir das Arbeitsrecht.
Sie finden sich auch in der ,Richtlinie iiber die Be-
weislast bei Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechis” wieder, zu der sich der Arbeits- und Sozial-
ministerrat am 27.6.1997 auf einen gemeinsamen
Standpunkt geeinigt haben®. Diese Richdinie enthilt
erstmals auch eine Definition der mittelbaren Diskri-
minierung. Damit findet eine fast 10jdhrige Diskussi-
on ihren Abschluf3. Bereits 1988 hatte die Kommissi-

45 Hiervon hat es bisher zwei Ausnahmen gegeben: Defrenne I,
Fn. 11, Rn. 69 ff. und EuGH v. 17.5.1990 — C-262/88,
Barber, Slg. 1990, 1889, Rn. 40 ff. mit dazu gehdrenden
Nachfolgefillen zur Auslegung der Barber-Entscheidung. Die
zeitliche Beschrinkung der Riickwirkung beruhte in beiden
Fallen darauf, daf§ die rechdichen Anforderungen des Ge-
meinschaftsrechts u.a. seitens der Kommission sehr unklar
gewesen waren.

46 Teuling, Fn.5; Ruzius-Wilbrink, Fn. 4; FuGH v. 7.5.1991 —
Rs C-229/89, Kommission ./. Belgien, Slg. 1991, 1-2205;
Molenbroek, Fn. 5; Roks, Fn. 26; Nolte sowie Megner und
Scheffel, Fn. 23; EuGH v. 1.2.1996 — Rs C-280/94, Posthu-
ma-van Damme, Slg. 1996, I-179; EuGH v. 8.2.1996 — Rs.
C-8/94, Laperre, Slg. 1996, 1-273.

47 Vgl dazu niher Bieback, Fn. 5 mit weiteren Nachweisen.

48 Fiir das Sozialrecht erfordert bereits das zweite Merkmal, dafl
bei den Gerichten oder den Anwiltinnen und Anwilten eine
Aufmerksamkeir oder tiberhaupt ein Bewufitsein dazu vor-
handen ist, daf} geschlechtsneutral geschriebene Sozialrechts-
normen mittelbar diskriminierend wirken kénnen. Hier ist
der Kenntnisstand zu den Anforderungen der Richtlinie 79/7
wohl eher als gering einzuschitzen.

49 Bruno Barth, Aus der Ratsarbeit, EuroAS 1997, 97.
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on einen dhnlichen Vorschlag Vorgelegtso. Fr scheiter-
te am FEinstimmigkeitserfordernis. 1995 griff die
Kommission das Vorhaben auf Basis des Abkommens
iiber die Sozialpolitik® wieder auf und legte 1996
nach Anhérung der Sozialpartner den Vorschlag fiir
eine Richtlinic des Rates zur Beweislast bei ge-
schlechtsbedingter Diskriminierung vor’2. Nach dem
Wahlsieg der Labour Party konnte hierzu unter Ein-
bezichung von Grofbritannien entschieden werden.

Die ,,Beweislastrichtlinie” findet nach Art. 3 Abs.
1 (a) des Vorschlags der Kommission auch auf die
Richtlinie 79/7 Anwendung.”” Eine mittelbare Dis-
kriminierung liegt nach Art. 2 Abs. 2 des Richtlinie-
nentwurfs vor, ,,wenn eine Vorschrift, ein Kriterium
oder ein Verfahren, die ihrem Anschein nach neutral
sind, insbesondere durch Bezugnahme auf den Ehe-
und Familienstand wesentlich mehr Personen eines
Geschlechts betrifft, sofern das mit der Anwendung
dieser Vorschrift, dieses Kriteriums oder dieses Ver-
fahrens verfolgte Ziel nicht sachlich gerechtfertigt ist
und die zur Erreichung des Ziels eingesetzten Mittel
angemessen und erforderlich sind®. In der Begriin-
dung weist die Kommission auf die bisherige Recht-
sprechung des EuGH hin, aus der die Merkmale der
mittelbaren Diskriminicrung entwickelt werden.
Hierzu nennt die Kommission fiir das Sozialrecht
ausdriicklich fiir den Bereich der Sozialpolitik die
Entscheidungen des EuGH, ,,dafl der nationale Ge-
setzgeber bei der Ausiibung seiner Zustindigkeit ver-
niinftigerweise davon ausgehen konnte, daf$ die zur
Erreichung des rechtmifligen Zieles eingesetzten
Mittel geeignet und erforderlich waren. Dementspre-
chend folgerte der EuGH in diesen Fillen, dafS keine
geschlechtsbedingte Diskriminierung Vorlag.“53 Der
Wortaut des Richdinicnentwurfs gibt keinen Anlaf}
zu vermuten, dafl diese Einschitzungsprirogative der
nationalen Gesetzgebung kiinfiig eingeschrinkt wer-
den wird.

Fiir die Rechtsprechung des EuGH lassen sich
hierzu zwei besonders relevante Entwicklungslinien
kennzeichnen. Bereits in der ersten Entscheidung zur
mittelbaren Diskriminierung, der Rechtssache Teu-
ling, hat der EuGH die Garantic eines Existenzmini-
mums als ein gerechtfertigtes sozialpolitisches Ziel
angesehen®®. Der Gesichtspunkt, dal Mindestein-
kommen in ihrer einkommensabhingigen Ausgestal-

50 HzE GII4.1.5.

51 HzE GI23.

52 ABLC322/11v.7.11.1996 und ABL. C 185/21 v. 18.6.1997.

52a Der Rathat mit seinem am 24.7.1997 zur Beweislastrichtlinie
festpelegten gemeinsamen Standpunkt (EG) Nr. 37/97 (ver-
offentl. im ABL C 307/6 v. 8.10.97) die Richtlinie 79/7 aus
dem Anwendungsbereich der Beweislastrichtlinie herausge-
nommen.

53 KOM (96) 340 endg. v. 17.7.1996, Rn. 21.3.

54 Teuling, Fn. 5, Rn. 16.

tung iiberwiegend nachteilig fiir Frauen wirken, ist
so gemeinschafisrechtlich ohne Relevanz. Die Recht-
fertigung, eine Sozialleistung sichere das Existenzmi-
nimum, istin spiteren Entscheidungen erneut akzep-
tiert worden. Dies gilt auch fiir Sozialleistungen, die
— wie in der Rechtssache Kommission ./. Belgien —
auf der Basis des fritheren Einkommens berechnet
werden und so keineswegs zutreffend als Leistungen
der Mindestsicherung zu bezeichnen sind.

Die zweite Entwicklungslinie betrifft das Kriteri-
um der objektiven Rechtfertigung. Hierzu verwendet
der EuGH seit der Rechtssache Roks folgende For-

mel®>:

». . sofern diese Mafinahmen nicht durch objektive Faktoren
gerechtfertigt sind, die nichts mit einer Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts zu tun haben. Dies ist der Fall,
wenn die gewihlten Mittel einem legitimen Ziel der Sozial-
politik des Mitgliedstaats dienen, um dessen Rechtsvorschrif-

ten es geht, und zur Erreichung dieses Ziels geeignet und
erforderlich sind.“

Zur Eignung und Erforderlichkeit wird mit den

Rechussachen Nolte, Megner und Scheffel sowie La-

perre nur noch verlangt, daff der nationale Gesetzge-

ber seine Befugnis in ,vertretbarer Weise™ ausgetibt
habe. Der nationalen Gesetzgebung wird ein ,;weiter

Entscheidungsspielraum® zuerkannt. Hier wird die

weitgehende Einschitzungsprirogative der nationa-

len Gesetzgebung endgiiltig akzeptiert.

Gleichwohl hat der EuGH in dret Punkten der
Entscheidungsfreiheit der nationalen Gesetzgebung
Grenzen gesetzt:

— In der Rechtssache Ruzius-Wilbrink akzeptierte
der EuGH den vorgeschenen Ausschluf Teilzeit-
beschiftigter nicht.

— In dem Fall Kommission ./. Belgien hat der Ge-
richtshof ausdriicklich das Argument zuriickge-
wiesen, daf$ die Gesetzgebung nicht fiir die gene-
relle gesellschaftliche Entwicklung verantwort-
lich gemacht werden kénne, die typischerweise
Diskriminierungen gegen Frauen enthalte. Der
Gerichtshof argumentiert, dafl jede staatliche Po-
litik, die entsprechend den tradierten Mustern
und bestehenden diskriminierenden Strukturen
Sozialleistungen ausgestaltet, diese Nachteile fort-
setzt und damit Ungleichheit stabilisiert und ne-
gativ ist.

— Im Roks-Fall von 1994 hat der Gerichtshof den
wichtigen Hinweis gegeben, daff finanzielle Eng-
pisse mittelbare Diskriminierung nicht rechtfer-
tigen kénnen. Der Gerichtshof hat zugestanden,
daf} finanzielle Engpisse als Basis der nationalen
Sozialpolitik einen Mitgliedstaat dazu veranlassen

-

55 Roks, Fn. 26, Rn. 33 £; Nolte, Fn. 23, Rn. 24; Megner und
Scheffel, Fn. 23., Rn. 24; Posthuma-van Damme, Fn. 46, Rn.
24; Laperre, Fn. 46, Rn. 14.
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kénnen, die Sozialleistungen in bestimmter Form
auszugestalten. Solche Begrenzungen kénnen
auch die Riicknahme von Sezialleistungen fiir
bestimmte Personengruppen beinhalten. Die Ko-
stenersparnis ist aber nicht in sich ein Ziel der
Sozialpolitik, das mittelbare Diskriminierung
rechtfertigen konnte. Wenn ein solcher Gesichis-
punkt akzeptiert werden wiirde, hitte dies die
Konsequenz, so der Gerichtshof, daf das Prinzip
der Gleichbehandlung in den Mitgliedstaaten un-
terschiedlich sein wiirde, abhingig von der finan-
ziellen Situation der Mitgliedstaaten. Dies ist aber
kein akzeptabler Einsatz, so der EuGH.

Zusammenfassend:

— Leistungen der Mindestsicherung werden gene-
rell vom Gleichbehandlungsgebot der Richtlinie
79/7 ausgenommen;

— der VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz wird fiir die
mittelbare Diskriminierung — anders als fiir die
Ausnahmen nach Art. 7 Abs. 1 Richdinie 79/7
nur sehr eingeschrinke angewendet;

— die Definition der mittelbaren Diskriminierung
in der Beweislastrichtlinie wird keine striktere
Priifung notwendig werden lassen.

6. Perspektiven

Fir die Weiterentwicklung und die Effektivitit
der Geschlechtergleichbehandlung im Sozialrecht
wird es wichtig werden, das fundamentale Recht der
Gleichbehandlung nicht weiterhin auf die ,,Erwerbs-
titigen“ zu begrenzen. Das Sozialrecht wird von
minnlichen Lebensbiographien geprigt bleiben, so-
lange die fiir die Erwerbstitigkeit von Frauen typi-
schen Unterbrechungszeiten von Kindererziehung
und Pflege unberiicksichtigt bleiben (miissen).

Der Vertrag von Amsterdam bedeutet — soweit er
denn endgiiltig wirksam werden kann — hierzu fiir die
Gleichstellung der Geschlechter eine generelle Ver-
besserung%. Nach Art. 3 der Richtline 79/7 wird es
kiinftig Aufgabe der Gemeinschaft, ,,Ungleichheiten
zu beseitigen und die Gleichstellung von Minnern
und Frauen zu stirken®. Art. 6 a regelt die Kompetenz
der Gemeinschaft, ,einstimmig geeignete Vorkeh-
rungen zu treffen, um Diskriminierungen aus Grin-
den des Geschlechts ... oder der sexuellen Ausrich-
tung zu bekdmpfen”. Anders als Art. 6 EGV hat diese
Nichtdiskriminierungsregel keine unmittelbare Wir-
kung, klirt aber die insbesondere fiir die Richdlinie
7917 vorgetragenen Bedenken tiber die Kompetenz
der Gemeinschaft.

Perspektivisch kann auch relevant werden, daf§
der Vertrag ,zur Gewihrleistung der Anwendung des
Grundsatzes der Chancengleichheir und der Gleich-
stellung von Minnern und Frauen in Arbeits- und
Beschiftigungsfragen nach Art. 119 Abs. 3 Ent-
scheidungen mit qualifizierter Mehrheit erméglicht.
Die Richtlinie 79/7 ist von Beginn an als Teilschritt
fiir die Verwirklichung der Geschlechtergleichbe-
handlung angelegt worden, wic die zahlreichen Aus-
nahmemdglichkeiten zeigen. Der zur Weiterentwick-
lung vor 10 Jahren vorgelegte ,,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur erginzenden Verwitklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Min-
nern und Frauen bei den gesetzlichen und betriebli-
chen Systemen der sozialen Sicherheit’” ist spitestens
am Einstimmigkeitserfordernis gescheitert. Art. 119
Abs. 3 bietet wegen des untrennbaren Zusammen-
wirkens von Arbeits- und Beschiftigungsfragen mit
Problemen der sozialen Sicherung hier zumindest
rechtlich einen Ansatzpunke fiir neue Initiativen.

56 Martin Coen, Vertrag von Amsterdam und Sozialpolitik. In:
EuroAS 1997, 90 ff.
57 HzE GI14.1.4.
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Claudia Miiller-Hoff

Wie menschlich sind die Menschenrechte ?
Zur Bekimpfung von hiuslicher Gewalt gegen Frauen mit Mitteln
des internationalen Menschenrechtsschutzes

Einleitung

Die Diskussion um hiusliche Gewalt gegen Frau-
en' stellt auf mehreren Ebenen das gegenwirtige Kon-
zept des internatonalen Menschenrechtsschutzes in
Frage: erstens, konnen die gegenwirtigen Menschen-
rechtsinstrumente Frauenbelange adiquat beriick-
sichtigen oder spiegeln sie die androzentrische Pri-
gung fast aller Gesellschaften wider? Zweitens: intex-
nationales Recht hile die Staaten als Vélkerrechtssub-
jekte grundsitzlich nur fiir das Handeln von staatlich
autorisierten Personen verantwortlich. Kann es also
im Bereich der hiuslichen Gewalt tiberhaupt von
Nutzen sein, wenn doch die Titer immer in ihrer
Eigenschaft als Privatpersonen handeln? Drittens,
hiusliche Gewalt gegen Frauen erfihrt, obwohl sie
sich weltweit auf die gleiche sexisistische Grundein-
stellung zuriickfithren liflt, in den verschiedenen Kul-
turen verschiedene Ausprigungen. Ist es angesichts
dessen sinnvoll, eine internationale, kulturneutrale®
Herangehensweise zu wihlen, oder sind nicht regio-
nale, kulturspezifische Ansitze erfolgversprechender?

Diese Fragen sollen im Folgenden diskutiert wer-
den, und zwar in iiberwiegend materiellrechtlicher
und weniger in verfahrensrechtlicher und -techni-
scher Hinsicht.

Zunichst erscheint es jedoch sinnvoll, eine Ar-
beitsdefinition voranzustellen: ein enges Verstindnis
des Begriffes ,hiusliche Gewalt®, basierend auf der
westlichen Idee der , Kernfamilie” ist in vielen Kultu-
ren unbekannt oder ungebriuchlich. Es wiirde die
Formen sogenannter ,traditioneller Gewalt mit in
weiterem Sinne familienrelevantem Bezug nicht
mitumfassen?, wie z.B. Genitalbeschneidung und
Witwenverbrennungen (Sati). Ich halte auflerdem
die Aufteilung in ,traditionelle” und niche-traditio-
nelle Gewalt hier niche fiir {iberzeugend. Wenn wir
niamlich annehmen, dafl ,traditionell” cine langdau-
ernde Praxis und und einen nicht unerheblichen
gesellschaftlichen Billigungsgrad impliziert, wiren
dann nicht z.B. die Vergewaltigung in der Ehe oder
die MiShandlung von Familienangehorigen viel eher
als ,,traditionelle” Formen von Gewalt zu bezeichnen
als z.B. die selten vorkommende und viel kritisierte
Praxis des Sati? Ich méchte daher ein breites, weniger

1 ,Prauen“ schlieflt in diesem Kontext Midchen jeden Alcers
mit ein.

2 wvgl. dagegen die breite Definition in der 1993 Declaration on
the Elimination of Violence against Women, abgedruckt in:
33 L.L.M. 1050 (1994), Art. 2 (a).

ethnozentrisches Verstindnis zugrundelegen und
hoffe, im weiteren zeigen zu kénnen, daff die hiusli-
che Gewalt im engen, westlichen Sinne und dic
straditionelle® Gewalt vergleichbare, ja sogar ver-
wandte Phinomene sind. Der Begriff hiuslicher Ge-
walt soll also hier Miffhandlung, sexuellen
Miflbrauch, Vergewaltigung, Totschlag und Mord,
begangen durch Eheminner, Lebensgefihrten oder
minnliche Verwandte, sowie Mitgifimord, Zwangs-
abtreibung, Schlechterbehandlung und Totung
weiblicher Kinder, Genitalbeschneidung und Sati
mitumfassen.

Sind Menschenrechte Minnerrechte?

Das Konzept internationaler Menschenrechte ba-
siert auf der westlichen Idee des Liberalismus: der
Mensch wird als Individuum wahrgenommen, als
unabhingig, d.h. losgelést von seinen sozialen Bin-
dungen, als gleichberechtigt und als frei von jeglichem
Zwang, soweit die Freiheit des gleichen Nichsten
nicht beeintrichiigt wird. Entsprechend folgt fiir das
Recht im allgemeinen und auch fiir die Konzeption
internationaler Menschenrechte im besonderen, dafi,
erstens, wegen der Gleichheit aller Individuen Recht
nicht zwischen den Geschlechtern differenzieren soll.
Recht mufl geschlechtsneutral formuliert werden.
Zweitens, die dffentliche Gewalt ist verpflichtet, wei-
testgehend Einmischungen in die Privatsphire zu un-
terlassen. Hier wird ein sehr eingeschrinktes Bild vom
~Menschen® offenbar, der als Rechtssubjeke nimlich
nur wahrgenommen wird, wenn erals in der 6ffendi-
chen Sphire Handelnder auftrice. Frauen sind jedoch
in ihrer weltweit {iberwiegenden Mehrheit noch im-
mer in ihrer traditionellen Rolle gefangen und kénnen
nicht am 6ffentlichen Leben aktiv teilhaben®; die
kiinstlich konstruierte Trennung von éffendicher und
privater Sphire ist fiir sic eine faktsche Realitit. Die
private Sphire aber, also diejenige der Frauen, fille
nicht unter die Definition von Menschenrechten, wie
sie in internationalen Instrumenten formuliert und
interpretiert wird. Auf diese Weise sind Frauen aus
dem Schutzbereich der angeblich universellen Men-
schenrechte ausgeschlossen.”

3 D.Q. Thomas und M.E. Beasley, Domestic Violence as a
Human Rights Isue, in: Human Rights Quarterly, Vol. 15
(1993), S. 36ff, S. 39. -

4 H. Chatlesworth, Human Rights as Men's Rights, in: J. Peters
und A. Wolper (Hg.), Women’s rights, human rights (1995),
S. 103ff, S. 106.
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Diese Ungleichbehandlung der Geschlechter ist
so tief verwurzelt in den Kulturen fast aller Gesell-
schaften, daf§ sie nicht mehr als Diskriminierung im
Sinne der jeweiligen Art. 2 der universellen Erkldrung
der Menschenrechte (1948), des Biirgerrechts- und
des Sozialpaktes (beide 1966) gesehen werden und
deshalb Staaten sich nicht in die Pflicht genommen
sehen, sie zu beseitigen.” Im Gegenteil, sie wird per-
petuiert durch die andauernde Unterreprisentierung
von Frauen in Regierungen, Parlamenten und Inter-
nationalen Organisationen. Die Menschenrechtsor-
gane der UN sind hier keine Ausnahme. Der Aus-
schlufy von Frauen aus allen Entscheidungsebenen
fithrt dazu, dafl Themen, die von Minnern artikuliere
werden und deren Belange reflekticren, als generell
und allumfassend angesehen werden, wihrend Frau-
enbelange, weil sie nicht von den minnlichen Teil-
nehmern in den Entscheidungsgremien als relevant
erfahren werden, marginalisiert und aus dem main-
stream/ malestream Diskurs ausgeblendet werden.®

Wie konnen wir bestehende Instrumente
nutzen?’

Die erste Frage, die sich stelly, ist, ob die in den
bestehenden Vertrigen formulierten Menschenrech-
te bel entsprechender Durchsetzung ausreichenden
Schutz fiir Frauen bieten kénnen.

a) Die Rechte des Kindes

Das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
(1989) sieht einen Bruch des oben beschriebenen
Nichteinmischungsgebotes vor, denn Art. 19 ver-
pflichtet die Parteien, Mafinahmen zu ergreifen, die
das Kind vor familisrer Gewalt, MiShandlung, Aus-
beutung schiitzen. In den Schutzbereich gehort hier
auch die Genitalbeschneidung, denn die Eltern sind
in der Regel Mittiterlnnen, bzw. HelferInnen. Ob-
wohl diese Vorschrift nicht die Tatsache berticksich-
tigt, daf$ diejenigen Rechtsverletzungen, die speziell
Midchen erfahren, nicht nur auf thre Verletzlichkeit
als Kind, sondern auch auf ihren benachteiligten
Status als Frau zuriickzufiihren sind, erkennt sie doch
an, dafl das Machtungleichgewicht innerhalb von
Familien cine 6ffendiche Angelegenheit ist, die Staa-
ten international verantwortlich macht.

Art. 24 (3) verpflichtet Staaten, diejenigen , tradi-
tionellen Prakriken® abzuschaffen, die die Gesund-

5 Thomas / Beasley, S. 39.
6 Charlesworth, Human Rights as Men's Rights, S. 104£.

7  Die Gliederung der folgenden Diskussion greift teilweise die
Kategorisierung und Diskussion verschiedener feministischer
Positionen auf, die Karen Engle in ihrer Abhandlung Inter-
narional Human Rights and Feminism: When Discourses Meet,
in: Michigan Journal of International Law, Vol. 13 (1992), S.
517ff.) vorgenommen hat.

heit des Kindes bedrohen. Problematisch ist hier
jedoch die Ungenauigkeit der Formulierung: Ob ein
Verhalten als traditionelle Praktik bezeichnet wird,
hingt davon ab, wer die Macht und das Durchset-
zungsvermdgen hat, den Begriff zu definieren und
damit den Schutzbereich des Artikels 24 (3) beliebig
auszuweiten oder zu verengen, denn ,,Tradition” ist
ebenso wie ,,Kultur® kein statischer Begriff.

b) Das Folterverbot

Das Folterverbot ist in zahlreichen Konventionen
und insbesondere in der Anti-Folter-Konvention
(1984) festgeschrieben und wird teilweise sogar als jus
cogens angeschen.® Es ist jedoch so konzipiert, daf§ es
nur Schutz gewihrt, wenn die Tat durch Personen in
staatlicher Funkrtion begangen wird. Rhonda Cope-
lon hat jedoch gezeigt9, dafl hiusliche Gewalt gegen
Frauen hinsichtlich der Ursachen, Mittel, Zwecke
und physischen und psychischen Folgen fiir die Op-
fer der Folter nach der Definition in Art. 1 der
Anti-Folter-Konvention vergleichbar ist. Die Quali-
fikation des Titers als staatlicher Funktionstriger
prigt nicht eigentlich den Folterbegriff selbst, son-
dern garantiert nur die Staatenverantwortlichkeit
nach traditionellem Muster. Es ist jedoch fraglich, ob
etne Erweiterung des Folterbegriffs durch Verzicht
auf dieses Kriterium den besonderen Phinomenen
bei hiuslicher Gewalt, namendich der Unsichtbar-
keit, der Trivialisierung und Billigung durch die Ge-
sellschaft und der wirtschaftlichen Abhingigkeitssi-
tuation von Frauen Rechnung tragen kénnte.'

¢) Das Recht auf kisrperliche und geistige

Gesundheit' !

Obwohl dieser Ansatzpunkt von einigen Autorin-
nen fiir strategisch vielversprechend gehalten wird'%
werden doch ganz wesentliche Punkte, um die es
geht, nicht benanne: das Selbstbestimmungsrecht der
Frauen iber ihren Kérper, ihre Kuleur und ihren
Lebensstil im allgemeinen. Auflerdem greift diese
Losung zu kurz, wenn sie sich nicht mit der Tatsache
beschiftigt, dafl Frauen sich bewufit aus wirtschaftli-

8 H. Charlesworth und Ch. Chinkin, The Gender of ,Jus Co-
gens®, in: Human Rights Quarterly, Vol. 15 (1993), S. 64fF.,
S. 68.

9 vgl. dazu ausfiihrlich: Rh. Copelon, Inzimate Terror: Under-
standing Domestic Violence as Torture, in: RJ. Cook (Hg.),
Human Rights of Women (1994), S. 116ff.

10 so auch Copelon, S. 142ff.

11 Art. 25 der Allgemeinen Erklirung der Menschentechte, Art.
12 des Sozialpaktes, Art. 16 der Afrikanischen Charta der
Menschen- und Vélkerrechte, Art. 16 der Frauen-Konventi-
on.

12 soz.B. A. Slack, Female Circumcision: A Critical Appraisal, in:
Human Rights Quarterly, Vol. 10 (1988), S. 437{f. und K.
Boulware-Miller, Female Circumcision: Challenges to the
Practice as a Human Rights Violation, in: Harvard Women's
Law Journal, Vol. 18 (1985), S. 155ff.

1
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cher oder sozialer Notwendigkeit heraus in Situatio-
nen begeben, in denen sie absehbar Beschneidung®,
Mifhandlung oder sonstige Gewalt erfahren miis-

4
sen.l

d) Das Recht auf Familienleben und Privatsphéire15

Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrech-
te hat in zwei wichtigen Fillen, Azrey v. Ireland"® und
X and Yv. Netherlands", hiusliche Gewalt als Verlet-
zung des Rechtes der Betroffenen auf Familienleben
und Privatsphire angesehen und die Schlufifolgerung
gezogen, Staaten seien verpflichtet, Mafinahmen zur
Verhinderung zu ergreifen. Diese Interpretation ist so
jedoch leider noch nicht auf dhnliche Vorschriften
anderer Konventionen entsprechend angewendet
worden.

Die Afrikanische Charta geht von einem weniger
individualistischen Konzept aus und schreibt statt-
dessen das Recht auf Privateben der Familie als
Gruppe zu (Art. 18(1)), einc Regelung, die Frauen
unter Umstinden eher schaden als niitzen konnte.
Zwar sollen Frauen und Kinder vor Diskriminierung
geschiitze werden (Art. 18 (3)), andererseits soll der
Staat aber auch die Moral und Briuche bewahren
helfen (Art. 18 (2)). Wie hier im Konfliktfalle zu
entscheiden wiire, bleibt leider offen.

e) Das Recht auf Schutz vor Diskriminierung
Wie wirksam ist schlielich der Schutz vor hius-
licher Gewalt durch das weithin anerkannte Diskri-
minierungsverbot? Das Commirtee on Human Rights
hat als Auslegungsrichtlinie den ,,Gleichheit und Dif-
ferenz“-Ansatz empfohlenw, nach dem z.B. Frauen
und Minner gleichbehandelt — oder, m.E. realisti-
scher formuliert, Frauen wie Minner behandelt —
werden miissen, wenn kein sachlicher Unterschei-
dungsgrund vorliegt. Hiusliche Gewalt unterschei-
detsich aber wesentlich von anderen Gewalttaten, die
Minner in der Regel erfahren, sei es hinsichtlich der
wirtschaftlichen oder psychischen Abhingigkeitssi-
tuation, der besonderen Natur eines Angriffs auf die
sexuelle Selbstbestimmung, oder des Einsatzes hius-

13 Wo es Frauen nicht méglich ist, ihren Lebensunterhalt selbst
zu verdienen, ist ihre Heiratsfihigkeit, fiir die oftmals die
Beschgcidung notwendige Voraussetzung ist, eine Bedingung
ihres Uberlebens.

14 K. Engle, Female Subjects of Public Internasional Law: Human
Rights and the Exotic Other Female, in: New England Law
Review, Vol. 26 (1992), S. 1509f£, S. 1515; Boulware-Miller,
S. 166; Slack, S. 472.

15 Art. 12 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte, Art.
17 des Biirgerrechtspaktes, Art. 8 der Europiischen und Art.
11der Amerikanischen Menschenrechtekonvention.

16 32 Eur.Ce.H.R. (ser. A)(1979).

17 31 Fur.CeH.R. (ser. A)(1985).

18 General Comment 18 (37th session, 1989), abgedruckt in:
G. Alfredsson und K. Tomasevski (Hg.), A Thematic Guide
on the Human Righs of Women, (1995), S. 77-80.

licher Gewalt als Mittel, um Frauen zur Anpassung
an soziale Verhaltensnormen zu zwingen. Der
,Gleichheit und Differenz”-Ansatz lduft hier leer: wo
Minner sich nicht in dhnlichen Situationen wie Frau-
en befinden, gibt es keine Schutzstandards, die glei-
chermaflen auf Frauen anwendbar wiren."

Hier hilft die Diskriminierungsdefinition in Art.
1 des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau (1980)* weiter, die
nicht auf die Gleichbehandlung von Minnern und
Frauen, sondern auf die Herstellung der Chancen-
gleichheit fiir den Genuf der gleichen Rechte ab-
stellt. Folgerichtig ist also auch positive Diskriminie-
rung, z.B. besondere Schutzmafinahmen fiir Frauen,
nicht Diskriminierung im Sinne des Art. 1 (Art.
4(1)). Leider benennt jedoch die Konvention selbst
nicht, was das Kommittee zur Konvention (CE-
DAW) in seiner Empfehlung Nr. 19*' betont hat, daff
nidmlich jegliche Form von Gewalt gegen Frauen
Diskriminierung im Sinne des Art. 1 darstellt. Abge-
sehen von der Nicht-Verbindlichkeit dieser Klarstel-
lung ist am Diskriminierungsansatz generell proble-
matisch, daf§ er zur Marginalisierung des Themas
fithrt, sodafl die allgemeinen Menschenrechtsorgane
mit ihren besseren Durchsetzungsmechanismen und
Ressourcen sich dessen nicht ausreichend anneh-
men.?

Zusammenfassung

Es wurde deutlich, daf die bestehenden Instru-
mente zum Schutz der Menschenrechte in keiner
Weise adiquat und austeichend auf die Probleme der
hiuslichen Gewalt gegen Frauen reagieren kénnen,
sel es, weil sie zu einscitige, kurzgreifende Losungen
bieten, sei es, dall sie nur auf einen begrenzten Perso-
nenkreis anwendbar sind oder, dafl ihre Durchset-
zung an praktischen Mingeln scheitert. Ist also die
Konzeption der Menschenrechte an sich ungeeignet
zum Schutz von Frauenrechten?Kann hiusliche Ge-
walt gegen Frauen iiberhaupt Staatenverantwortlich-
keit konstituieren?

19 A.P Ewing, Establishing State responsibilizy for Private Acts of
Violence against Women under ithe American Convention on
Human Rights, in: Columbia Human Rights Law Review,
Vol. 26 (1995), S. 7514, S. 780f; R.J. Cook, Womens
International Human Rights Law: The Way Forward, in: R.J.
Cook (Hg.), Human Rights of Women (1994), S. 3£, S. 11.

20 im Folgenden ,,Frauenkonvention®.

21 (11th session (1992)), abgedruckt in L.A. Rehof, Guide to the
Travaux Préparatoires of the United Nations Convention on the
Elimination of All Fors of Discrimination Against Women
(1993), S. 318-324.

22 H. Charlesworth, What are , Women’s International Human
Rights*?, in: R. J. Cook, Human Rights of Women (1994), S.
581t., S. 59; allgemein dazu Th. Meron,~Enbancing the Effecti-
veness of the Prohibition of Discrimination against Women, in:
American Journal of International Law, Vol. 84 (1990), S.
2131t
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Offentliche und private Sphire im
internationalen Recht

Das Gebot der Nichteinmischung in die private
Sphire wird von Staaten selektiv angewendet: in Be-
reichen wie Stcuer- und Sozial-, Ehegiiter- und Ar-
beitsrecht wird unvermeidlich in den privaten Bereich
hineingeregelt, wihrend insbesondere im Bereich von
Gewaltdelikten Staaten einen familidren ,,Freiraum*
anzuerkennen gewillt sind. Es muf$ hier wohl nicht
niher ausgefiihrt werden, dafl die kiinstliche Tren-
nung von 6ffentlicher und privater Sphite systema-
tisch die Unterdriickung von Frauen f6rdert. Hiusli-
che Gewalt ist ebenso wie Benachteiligungen in der
woffentlichen Sphire, auf dem Arbeitsmarke, in der
Politik, etc., Teil dieser Unterdriickungsstrukeur.”

Nicht immer jedoch werden Gewalttaten gegen
Frauen unter dem ,,Deckmantel” der Familienangele-
genheit veriibt, sondern bisweilen wird auch das Ar-
gument des schiitzenswerten religiésen und kulturel-
len Lebens bemitht.?® In Gesellschaften, in denen
religiose und kulturelle Normen cine hohe Autoritit
neben den gesetzlichen Normen haben — dies betrifft
dann insbesondere familidre Fragen —, wird auf staat-
liche Regelung entweder verzichtet oder solche Rege-
lungen bleiben ohne Anwendung, sei es, weil sie als
postkolonial abgelehnt werden, sei es, weil Korruption
einen effektiven Staatsapparat verhindert oder auch,
weil Frauen aus Griinden 6konomischer Notwendig-
keit selbstgewihlt das Risiko von Menschenrechtsver-
letzungen eingehen, z.B. Genitalbeschneidung oder
sexuelle Ausbeutung in der Ehe, Mifthandlungen oder
erzwungene Abtreibungen. Solange solche Umstinde
weiterhin Frauen veranlassen, solche massiven Verlet-
zungen ihrer Rechte und Freiheiten in Kauf zu neh-
men, kann von Gesetzen, die nur versuchen, den
sichtbaren Beweis fiir die Machtlosigkeit von Frauen
zu beseitigen, nicht erwartet werden, dafl sie wirklich
religivse und kulturelle Normen in Frage stellen. Es
wird nun auch offensichtlich, daff der ,Schutz“ der
Kernfamilie, die den untergeordneten Status von
Frauen kultiviert, und ,traditionelle Praktiken® inein-
andergreifende Bereiche sind. Die Trennung von 6f
fentlicher und privater Sphire mic dem Ziel der Un-
terdriickung von Frauen in Familic und Gesellschaft
ist ihr gemeinsamer Nenner.

Auch das internationale Recht vollzieht diese von

23 Charlesworth, Whar are ,Womens International Human
Rights'?, S. 70; dies., Human Rights as Mens Rights, S. 107;
Thomas/ Beasley, S. 46; Ch. Bunch, Womens Rights as Human
Rights — Toward a Re-Vision of Human Rights in: Human
Rights Quarterly, Vol. 12 (1990), S. 486fF, S. 490f.

24 Dieser Schutz wird gewihrleistet iiber die Art. 18 und 27 der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte, Art. 18 des
Biirgerrechtspaktes, Art. 15 des Sozialrechtspaktes, Art. 8, 20
und 22 der Afrikanischen Charta, Are. 12 der Amerikani-
schen und Art. 9 der Europiischen Konvention.

Staaten willkiirlich gezogene Trennung kritiklos nach,
so daf8 die familiire Sphire doppelt ungeregelt und
ungeschiitzt ist. Die Definitionen von ,,Familie® mo-
gen hier von Kultur zu Kultur voneinander abwei-
chen, gemeinsam ist ihnen aber immer, dafl Frauen es
sind, die vorwiegend in dieser schutzlosen Zone leben.
Zur Ilustration mdgen hier einige ausgewihlte Bei-
spicle aus den Bereichen der drei Generationen von
vertraglich anerkannten Menschenrechten dienen:

Im Bereich biirgerlicher und politischer Rechte ist
hier zunichst das Recht auf Leben® zu nennen, das
keinen Schutz vor Totungen weiblicher Kinder, Ge-
sundheitsgefahren durch die Schlechterbehandlung
von Tochtern, Zwangsabtreibung, Mitgiftmorden,
Sati und Mifhandlungen mit Todesfolge gewihre.”®
Auch das Folterverbot” deckt, wie schon gesehen,
nicht all diejenigen Gewaltformen, die Frauen typi-
scherweise erfahren, wie sexuellen MifSbrauch, Verge-
waltigung und Mihandlung in der Familie, sowie
Genitalbeschneidung.28

Im Bereich der wirtschaftlichen und sozialen
Rechte schiitzt z.B. das Recht auf gleiche Bezahlung
fiir Minner und Frauen® nicht diejenigen Frauen vor
Ausbeutung, die unbezahlter (Haus-)Arbeit nachge-
hen*

Auch im Bereich kollektiver Rechte wird nicht
immer die Situation von Frauen beriicksichtigt: So
fordert Art. 5 der Declaration on the Right to Deve-
lopment die Beseitigung massiver Menschenrechis-
verletzungen, da sie dem Recht auf Entwicklung
entgegenstiinden, und nennt explizit Apartheid und
Rassendiskriminierung, nicht jedoch die Diskrimi-
nierung aufgrund des Geschlechts.”

Die ungeniigende Beriicksichtigung von Frauen
ist also tief verwurzelt in dem westlichen Konzept der
»Menschenrechte”. Entscheidend fiir dic Rekonzep-
tualisierung hin zu einer geschlechrerbeziiglichen
»Universalitit” ist zunichst, die Trennung von éffent-
licher und privater Sphire aufzubrechen, d.h. aus
internationaler Sicht, die Definitionen der Staaten
beziiglich der 6ffentlichen und privaten Angelegen-
heiten in Frage zu stellen und neu zu definieren.
Entwicklungen, die in diese Richtung gehen, sollen
im Polgenden skizziert werden:

25 Art. 3 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte, Art.
6 des Biirgerrechtespaktes, Art. Art. 4 der Afrikanischen
Charta, Art. 4 der Amerikanischen und Art. 2 der Europii-
schen Konvention.

26 Chartlesworth, ,,Whar are Womens International Human
Rights*?, S. 71L.

27 Art. 1 der Anti-Folterkonvention (1984).

28 H. Charlesworth, Ch. Chinkin, Sh. Wright, Feminist Ap-
proaches to International Law, in: American Journal of Inter-
national Law, Vol. 85 (1991), S. 613£f,, S. 629.

29 Art. 7 des Sozialrechtspaktes.

30 Charlesworth, Whar are ,,Womens International Human
Rights?, S. 74.

31 Charlesworth/ Chinkin/ Wright, S. 639.
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Neue Entwicklungen auf regionaler Ebene

In dem schon erwihnten Fall X and Y v. Nether-
lands” hat der Europiische Gerichtshof in Strafburg
eine Pflicht von Staaten anerkannt, Opfern notfalls
durch eigene finanzielle Anstrengungen einen ad-
dquaten Rechtsschutz gegen sexuelle Ubergriffe von
Privatpersonen zu gewihrleisten. Der Gerichtshof
hat diese Pflicht bemerkenswerterweise nicht aus Art.
6 (Rechtsschutz), sondern aus Art. 8 der Konvention
hergeleitet und damit eine Verantwortung des Staates
angenommen fiir eine Rechtsverletzung, die nicht
von ihm direkt, d.h. durch staatlich autorisierte Per-
sonen, begangen worden war.

Der Inter-Amerikanische Gerichtshof hat 1989
in dem Fall Veldsquez Rodriguez v. Honduras® , dem
Fall eines ,,Verschwundenen®, das traditionelle Kon-
zept der Staatenverantwordichkeit wesentlich erwei-
tert: denn er hat die Pflicht von Staaten zur Sicherung
der Ausiibung von Rechten und Freiheiten der Ame-
rikanischen Konvention® durch die Rechtssubjekte
folgendermafien interpretiert: Die Sicherungspflicht
sei eine Pflicht zur Verhinderung, Untersuchung,
Bestrafung von Rechtsverletzungen, sowie Rehabili-
tierung und Entschidigung der Opfer.”” Der Erfiil-
lung dieser Pflicht sei nicht schon durch rechtliche
Regelung, sondern erst durch die effektive Durchset-
zung geniige getan.36 Wenn bestimmte Menschen-
rechtsverletzungen hiufig auftreten, so sei dies als
Indiz dafiir zu werten, dafl diese Pflichten nicht
ausreichend erfilllt wurden. Deutlich hat der Ge-
richtshof gesagt, dafl eine Menschenrechtsverlet-
zung, auch wenn sie nicht direke durch den Staat
zugefiigt wurde, zu staalicher Verantwortlichkeit fiih-
ren kann, und zwar nicht fiir den Verletzungsake
selbst, sondern fiir die Nicht-Verhinderung durch
den Staat.”

Die Inter-American Convention on the Prevention,
Punishment and Eradication of Violence Against Wo-
men (1994)°° schlieft explizit Gewalt durch private
Titer mit ein und verpflichtet die Parteien zur Pri-
vention, Untersuchung, Bestrafung und Entschadi-
gung. Auflerdem sollen die Parteien neben den legis-
lativen auch edukative und sozialpolitische Mafinah-
men ergreifen.39 Leider stof3t diese Konvention noch
nicht auf grofle Resonanz in den Staaten Amerikas.®

32 91 EurCrH.R. (ser. A) (1985).

33 28 1.L.M. 291 (1989).

34 Art. 1 (1) der Konvention.

35 id., para. 166.

36 id., para. 175.

37 id., para. 172.

38 abgedruckt in Alfredsson/ Tomasevski, S. 324-329.

39 Art. 7 und 8 der Konvention.

40 Bis 1995 hatten erst 4 Staaten die Konvention ratifiziert:

Bolivien, Venezuela, Guatemala und Saint Lucia (nach
Ewing, Fn. 183).

Neue Entwicklungen auf internationaler Ebene

Das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
ist weiter oben schon genannt worden: sein Art. 19
durchbricht die Trennung von 8ffentlicher und pri-
vater Sphire, denn dieser schiitzt das Kind vor phy-
sischer und psychischer Gewalt innerhalb der Fami-
lie.

In der Frauenkonvention wurde schon 1979, also
lange vor der Veldsquez-Entscheidung, die indirekee
Verantwortung von Staaten fiir diskriminierendes
Verhalten von privaten Personen festgeschrieben.41
Auch ist hier die Verpflichtung enthalten, staatlicher-
seits auf die Verinderung religiéser und kultureller
Normen und Verhaltensweisen in dem Sinne hinzu-
wirken, daf§ sie nicht mehr die Unterdriickung der
Frau férdern oder erhalten.®? Auch hier wird also die
Trennung von dffentlicher und privater Sphire nicht
als giiltiger Einwand anerkannt.

Das CEDAW hat in seiner Empfehlung Nr. 19
klargestellt, daf8 private wie 6ffentliche geschlechts-
spezifische Gewalt eine Form verbotener Diskrimi-
nierung ist®, und hat noch einmal betont, dafl die
Rechte auf religidse und kulturelle Freiheit nicht
gegen staatliche Einmischung immun sind, solange

-

41 Art. 2 (e) der Konvention.
42 Art. 2 (f) und 5 (a) der Konvention.
43 abgedrucke in Rehof, S. 318-324, paras. 9 und 24.
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und soweit sie auf Kosten von Frauen ausgeiibt wer-
den.®

Umfassend definiert auch die Declaration on the
Elimination of Violence Against Women den Gewalt-
begriff, so dafl er das hier zugrundegelegte weite
Verstindnis hiuslicher Gewalt mitumfafe.*” Auch sie
erkennt die Begehung von Gewalt durch Privatper-
sonen nicht als Entschuldigung fiir staatliche Inakti-
vitit an, bleibt aber in der Bennenung der crforderli-
chen Mafinahmen leider unkonkret.*

Das auf der Wiener Weltmenschenrechtskonfe-
renz 1993 verabschiedete Aktionsprogramm ruft zur
Beseitigung von Konflikten zwischen Frauenrechten
und kulturellen Rechten auf, ohne jedoch konkrete
Losungsmodelle anzubieten. Bemerkenswerterweise
wurde der Vorschlag abgelehnt, den Begriff , kultu-
relle Praktiken® so zu interpretieren, dafl er sich auf
alle Gesellschaften bezieht. So wurde eine kritische
Betrachtung der Nichteinmischungspraxis in Ange-
legenheiten der Kernfamilie verhindert, obwohl diese
durchaus als kulturelle Praxis der westlichen Welt
angesehen werden kann.”

Zusammenfassung

Die Veldsquez-Entscheidung des Inter-Amerika-
nischen Gerichtshofes ist also ein sehr wichtiger
Schrite in die richtige Richtung, indem er nimlich
durch eine weite Auslegung des Begriffes der Staaten-
verantwortlichkeit die Hiirde der privaten Sphire
iiberspringt. Die Inter-American Convention on the
Prevention, Punishment and Eradication of Violence
Against Women tibersetzt diese nur inter pares wirken-
de Interpretation des Gerichts in eine alle Parteien
bindende Vorschrift. Die zur Verfiigung stehenden
Durchsetzungsmechanismen sind  verglichen mit
dem internationalen System beachtlich: Linderbe-
richte an die Frauenkommission (CIM), die Mog-
lichkeit, Gutachten (Advisory Opinions) des Gerichts-
hofes zu erbitten und ein Petitionsrecht von Indivi-
duen und NGOs an die Inter-Amerikanische Men-
schenrechtskommission.®® Der Status der Konventi-
on wird auflerdem durch Art. 29 (b) der Amerikani-
schen Menschenrechtskonvention gestirkt, demge-
mifl keine Bestimmung so interpretiert werden darf,
daf sie anderen Konventionen, deren Unterzeichne-
rin eine der Parteien ist, entgegenstiinde.

Die internationalen Instrumente dagegen sind we-
niger deutlich, erfahren bisher weniger Unterstiitzung
durch progressive internationale (quasi-)judikative

44 id., para. 11.

45 Art. 2 (a) der Erklirung.

46 D. Sullivan, The Public/ Private Distinction, in: Peters/ Wol-
per, S. 126fF, S. 131.

47 D. Sullivan, Women’s Human Rights and the 1993 World
Conference on Human Rights in: American Journal of Interna-
tional Law, Vol. 88 (1994), S. 152ff, S. 158.

48 Art. 10-12 der Konvention.

Entscheidungen, oder aber sie haben keine Bindungs-
wirkung oder — wie insbesondere das CEDAW —
kaum effektive Durchsetzungsmechanismen und ge-
ringe Resourcen.” So wird z.B. die Bedeutung der sehr
wichtigen, aber nicht bindenden Empfehlung Nr. 19
des CEDAW dadurch geschwicht, dafl die Frauen-
Konvention keinen Zugang zu einem (quasi-)gericht-
lichen Organ bietet, das diese Auslegungsrichtlinie
anwenden und weiterentwicklen kénnte.

Es bleibt also gegenwirtig zu hoffen, dafl die
Fortschritte im Inter-Amerikanischen System einen
nachhaltigen Einfluf§ auf die internationale und an-
dere regionale Ebenen der Menschenrechtsarbeit
nehmen werden.”

Kultureller Relativismus contra
Frauenrechte?

Angesichts der grofleren Fortschritte auf regiona-
ler als auf internationaler Ebene stellt sich nun die
Frage, ob es iiberhaupt sinnvoll ist, iibergreifende
Losungen zu suchen, oder ob nicht regionale oder gar
lokale Strategien mehr Erfolg versprechen kinnen.

Wie schon erwihnt, geht der vorherrschende
Menschenrechte-Diskurs von einem liberalen Welt-
bild aus und erhebt daraus den Anspruch, ,neutral®
zu sein, nicht nur im Hinblick auf die Geschlechter,
sondern u.a. auch beziiglich der Religionen und Kul-
turen. Die daraus abgeleitete universelle Giiltigkeit
der Menschenrechte wird von den Vertreterlnnen des
kulturellen Relativismus mit dem Argument bestrit-
ten, daf die Kultur die Quelle von Moral und Werten
sei und daher die gegenwirtig vorherrschende Men-
schenrechtsidee nicht a priori auf alle Kuleuren iiber-
tragbar sei.”'

Dieser Konflikt existiert bekanntermaflen auch

im feministischen Diskurs, wo den Essentialistinnen -

«52

ein ,feminist brand of colonialism®’* vorgeworfen

wird.

Tatsachlich offenbaren westliche Autorinnen ei-
nen Mangel an kulwreller Kompetenz, wenn sie
beispielsweise behaupten, die Selbstverwirklichung
von Frauen sei mit der sexistischen Religion und
Kultur des Islam unvereinbar, weshalb muslimische

49 Cook, The Way Forward, S. 31; Meron, S. 213f.

50 Nicht unerwihnt bleiben diirfen an dieser Stelle die gegen-
wirtigen Bemithungen um die Formulierung eines Fakulta-
tivprotokolls zur Frauenkonvention, das insbesondere die
Msglichkeit der Individualbeschwerde zum CEDAW ersff-
nen ~ wiirde (siche dazw:  gopher//gopher.un.org:
70/00/esc/cn6/1997/OPTIONAL. TXT).

51 Der Grund, warum nicht die westlichen StreiterInnen sich
auf das Kultur-Argument zur Verteidigung frauenfeindlicher
Praktiken berufen, liegt also m.E. darin, daf} das Menschen-
rechte-Konzept auf die Kultur des Patriarchats westlicher
Prigung zugeschnitten ist und daher keine Frauenrechte
enthil, die mit dieser Kultur in Konflike geraten kénnten.

52 Charlesworth, What are ,,Womens International Human
Rights*?, S. 62.

s
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Frauen aus ihrer eigenen Kultur ,befreit” werden
miifiten.”® Muslimische Feministinnen hingegen er-
kldren, dafl nicht der Islam an sich, sondern die
dominierende Interpretation sexistisch ist, und daf3,
wer beides gleichsetzt, die Dominanz dieser subjekti-
ven Interpretation zum Schaden der Frauen unter-
stiiezt.” Sie propagieren dagegen einen kultur-inter-
nen kritischen Diskurs und Reformen ,,von innen®,
die den nicht-sexistischen Alternativen zur Durchset-
zung verhelfen sollen.”

Internationale Menschenrechte sind nicht not-
wendigerweise unvereinbar mit besiimmten Kultu-
ren. Sie sind jedoch nicht durchsetzbar, wenn sie von
der westlichen Welt in neokolonialistischer Manier
direkt oder indirekt oktroyiert werden. Die den Men-
schen- und Frauenrechten zugrundeliegenden Werte
miissen vielmehr innerhalb einer Gesellschaft und
Kultur entwickelt werden.”® Nur ein nicht-statischer,
im politischen Prozef} kultureller Selbstbestimmung
errungener Kulturbegriff kann diejenige Uberzeu-
gungskraft entfalten, die schliefflich notwendig ist fiir
die Durchsetzung entsprechender Frauenrechte.

Fiir die Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen
bedeutet dies, erstens, dafl Frauen in ithrer Gesell-
schaft ein Bewufitsein fiir dic Allgegenwilrtigkeit der
Unterdriickung von Frauen im allgemeinen and von
(hiuslicher) Gewalt gegen Frauen im besonderen
schaffen miissen und, zweitens, dafl sie ihre eigenen,
besonderen Bediirfnisse und Forderungen formulie-
ren miissen auf lokaler und nationaler, wie auch auf
internationaler Ebene.”” Hier ist wichtig, dafl das
Argument der kulturellen Identitit nicht nur von den
Herrschenden als Rechtfertigung fiir Frauenrechis-
verletzungen benutzt wird. Kultureller Relativismus,
oder feministsch gesprochen, Anti-Essentialismus
aus Sicht der Dominierenden — seien es Regierungen
oder westliche Feministinnen — kann Mif$stinde per-
petuieren. Allerdings ist das Recht auf kulwurelle
Seclbstbestimmung ein legitimes Argument fiir die
Infragestellung des gegenwirtigen Menschenrechts-
konzeptes, wenn es von denjenigen angefithrt wird,
deren Rechte und Freiheiten bedroht sind oder ver-
letzt werden; als Mittel zur Infragestellung der herr-

53 A.Bunting, Theorizing Womens Cultural Diversity in Feminist
International Human Rights Strategies, in: Journal of Law and
Society; Vol. 20 (1993), S. 6ff, S. 14.

54 Bunting, Fn. 51.

55 A.A. An-Na'im, State ResponsibilityUnder International Hu-
man Rights Law to Change Religious and Customary Laws, in:
Cook, Human Rights of Women, S. 167ff, S. 175-177;
AM.A. Halim, Challenges to the Application of International
Women'’s Human Rights in Sudan, in: Cook, Human Rights of
Women, S. 397ff,, S. 405f,

56 An-Na'im, S. 174-177.

57 M. Suarez Toro, Popularizing Women’s Human Rights ar the
Local Level: A Grassroots Methodology for Setting the Interna-
tional Agenda, in: Peters/ Wolper, S. 1894f., S. 190.

schenden Ideologic kann es notwendig und iiberzeu-
gend sein.”®

Schluflbemerkung

Es hat sich gezeigt, daf8 die Behandlung des The-
mas hiuslicher Gewalt gegen Frauen beachtliche
Liicken und Mingel im gegenwirtigen System des
Menschenrechtsschutzes offenbart. Ebenso hat sich
aber gezeigt, daff diese Mingel nicht uniiberwindbar
sind. Diejenigen wichtigen Schritte, die schon gegan-
gen wurden, reflektieren und vergroflern ein begin-
nendes Bewufltsein von gender-bias, wie es alle Ebe-
nen sozialer Organisation —angefangen bei der Kern-
familie bis hin zur internationalen Gemeinschaft —
durchzieht.

Hiusliche Gewalt gegen Frauen ist nur ein, wenn
auch ein besonders drastischer, Faktor, der die Unter-
driickung von Frauen konstituiert und perpetuiert.
Deshalb sollte dieses Thema nichtlosgelsst behandelt
werden, denn es hingt untrennbar mit Problemen
wirtschaftlicher und sozialer Natur zusammen. Die
Declaration on the Elimination of Violence Against
Women reagiert darauf, indem sic umfassende Reha-
bilitationsmafinahmen fiir die Gewaltopfer fordert,
wozu auch Hilfen in den Bereichen Kinderbetreuung
und Lebensunterhalt zihlen®, und so die existieren-
den wirtschaftlichen Abhingigkeiten als wichtiges
Problem bei der Bekdmpfung von hiuslicher Gewalt
gegen Frauen anerkennt.

Es darf jedoch nicht vergessen werden, dafl diese
hoffnungsvollen Ansitze auf Regierungs- und zwi-
schenstaatlicher Ebene einhergehen miissen mit der
Anerkennung, Ermutigung und Unterstiitzung von
gesellschaftlichen Initiativen. Fraueninitiativen, die
aufgrund eigener Erfahrungen Konzepte zur Refor-
mierung sozialer und kulcureller Muster entwickeln,
kénnen grofere Uberzeugungskraft entwickeln als
,von oben“ oktroyierte Mafinahmen.

Der nichste Schrict fiir Menschen- und Frauen-
rechtsaktivistinnen auf allen Ebenen wird also darin
bestehen miissen, die bestehenden Ansitze wie z.B.
die Declaration on the Elimination of Violence Against
Women, weiterzuentwickeln hin zu bindenden Kon-
ventionsvorschriften, dabei bestindig die Riickkop-
pelung an die regionale und lokale Basis suchend und
nutzend, und diese Vertrige mit wirksamen Durch-
setzungsmechanismen und ausreichenden Resourcen
auszustatten. Dies mag Frauen eine Chance auf
Schutz vor hiuslicher Gewalt und auf Bekimpfung
ihrer Unterdriickung auf internationaler Ebene bie-
ten.

58 Buating, S. 12f.
59 Art. 4 (g) der Erklirung.
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Dagmar Oberlies

Finanzierung des Hilfesystems bei

Gewalt gegen Frauen und Midchen als staatliche Pflichtaufgabe*)

Die wichtigste Feststellung gleich zu Anfang: Die
Bereitstellung des Hilfesystems bei Gewalt gegen Frauen
und Miidchen ist eine staatliche Pflichtaufgabe. Die
rechtliche Grundlage bildet Artikel 2 GG:

»Jeder hat das Recht auf korperliche Unversehrtheit” (Art. 2
Abs. 2 GG).

Dafl damit nicht nur ein "Abwehrrecht gegen staat-
liche Eingriffe gemeint ist, hat das Bundesverfas-
sungsgericht in mehreren Entscheidungen — gliickli-
cherweise nicht nur denen zum § 218! — klargestellt.
Auch im sog. "Schleyer-Urteil® findet sich der Satz,
dafs die Schutzpflicht des Art. 2 GG

wdem Staat (gebietet), sich schiitzend und fordernd vor das
Leben zu stellen; das heifit vor allem, es vor rechtswidrigen
Eingriffen anderer zu bewahren.”

Das gilt selbstverstindlich nicht nur fiir Eingriffe von
Miittern und Terroristen, sondern auch fir Ehe- und
andere Minner.

In diese Schutzpflicht hat das Gericht in seinen
Entscheidungen zur Genehmigung kerntechnischer
Anlagen® auch die kérperliche Unversehrtheit einbe-
zogen. Allerdings geht es — wie meine Untersuchung
iber Totungsdelikte zwischen Minnern und Frauen
zeigt — bei familidrer Gewalt nicht nur um die kér-
perliche Unversehrtheit, sondern sehr wohl und
nicht nur in einem {ibertragenen Sinn um das Leben
von Frauen: Die Hilfte der Frauen, die von ihrem
Partner getdtet werden, sind mithandelt worden.*

Gewaltfreie Lebensbedingungen

Unstreitig ist also, dafl Art. 2 GG den Staat zum
Schutz von Frauen und Kindern vor familidrer Ge-
walt verpflichtet. Im Hinblick auf den Umweltschutz
ist Konsens, dafd

*) Der Vortrag wurde gehalten auf einem Fachforum der Hes-
sischen Frauenbeauftragten zum Thema ,Finanzierung des
Hilfesystems bei Gewalt gegen Frauen und Midchen als
staatliche Pflichtaufgabe™ am 5. Mai 1997 im Hessischen
Landtag. Er nimmt deshalb vorwiegend auf die Situation und
die Rechtslage in Hessen Bezug.

1 BVerfGE 39, 1 ff. und BVerfG KritV 1/93, 9 £
BVerfGE 46, 160, 164.

3 BVerfGE 49, 89 ff. [Kalkar]; 53, 30 ff. [Miilheim-Kirlich];
60, 297 . [Wyhl]; 61, 256 . [Stade].

4  Dagmar Oberlies: Totungsdelikte zwischen Minnern und
Frauen. Eine Untersuchung geschlechtsspezifischer Unter-
schiede aus dem Blickwinkel gerichtlicher Rekonstruktionen.
Centaurus-Verlag, Pfaffenweiler 1995.

»der Staat fiir Umweltbedingungen zu sorgen (hat), die ein
Leben ohne gesundheitliche Gefahrdung ermaglichen®

nur Art und Weise liegen im Gestaltungsermessen des
Gesetzgebers.

Gleiches hat auch im Hinblick auf das Leben von
Frauen und Kindern zu gelten: Der Staat hat Bedin-
gungen zu schaffen, die ein Leben ohne kérperliche
Gefidhrdungen erméglichen. Das ist, da verfassungs-
rechtlich geboten, eine staatliche "Pflichtaufgabe’.
Die Frage ist nut, wic der Schutz im einzelnen auszu-
sehen hat.

Witksamer Schutz

An dieser Stelle konnte sich die unselige § 218
Entscheidung doch noch als segensreich erweisen.
Dort heifit es:

»Die Verfassung gibt den Schutz als Ziel vor, nicht aber seine
Ausgestaltung. (...) Notwendig ist ein (...) angemessener
Schutz, entscheidend ist, dafl er als solcher wirksam ist. Die
Vorkehrungen, die der Gesetzgeber trifft, miissen fiir einen
angemessenen und wirksamen Schutz ausreichend sein und
zudem auf sorgfiltigen Tatsachenermictlungen und vertret-
baren Einschitzungen beruhen.”

Weniger, als flir einen wirksamen Schutz nétig, darf
es nicht sein. Ob das ausreichende Mafl sorgfiltig
ermittelt und vertretbar eingeschitzt wurde, unter-
liegt verfassungsrechdlicher Priifung.,7 Dabei muf’

»(der Staat) auch Gefahren entgegentreten, dic fiir dieses
Leben in den gegenwirtigen und absehbaren realen Lebens-
verhiltnisse (...) begriindet liegen.”

Mit anderen Worten: Er kann sich nicht darauf be-
schrinken, Rechtsnormen zu erlassen, er muf$ auch
auf die realen Lebensverhiltnisse einwirken. All das
gilt nicht nur fiir 'ungeborenes Leben’, sondern auch
—und erst recht ! — fiir geborenes Leben. An einer so
verstandenen Schuwzpflicht

shaben sich alle staatlichen Organe, je nach ihren besonderen
Aufgaben, auszurichten®.

N

vgl. Stein: Staatsrecht, § 21 I, vgl. dazu auch BVerfG NJW
1983, 2931.

BVerfG KritV 1/93, 9, 43.

BVerfG KritV 1/93, 9, 43.

BVerfG KritV 1/93, 9, 46.

BVerfGE 46, 160, 164.
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Konkret heiflt das:

— Der Gesetzgeber hat Gesetze zu erlassen, die nicht
nur einen effektiven Schutz vor familiirer Gewalt
gewihrleisten, sondern — zur Gewaltprivention —
auch auf die Herstellung gleicher Lebenschancen
von Minnern und Frauen zielen,

— die Polizei hat Betroffene wirksam vor Ubergrif-
fen zu schiitzen,

— die Gerichte miissen ihrer — priventiven und
repressiven — Schutzaufgabe geniigen,

— Schulen und Jugendimter haben in thren Zustin-
digkeitsbereichen fiir Gewaltprivention und -re-
pression zu sorgen,

— wo Privention versagt, muf§ Zuflucht und Schutz
verfiigbar sein;

— das alles selbstverstindlich auch unter Einsatz
finanzieller Mittel. Sparbemiihungen diitfen, so
das Bundesverfassungsgericht, kein Grund sein,
priventive Hilfen zu Vernachléissigen.lo

Die Antwort auf die Frage, wie der staatliche Schutz

vor Gewalt ausgestaltet sein mulf?, ist also denkbar

einfach: er muf§ wirksam! sein — und zwar nachpriif-
bar wirksam.

Zieldefinition
Die Uberpriifung, ob eine Mafinahme wirksam
ist, serzt voraus, dafl klar ist, was das Ziel der

Mafinahme ist. Solche Managementweisheiten méo--

gen banal klingen; tatsichlich aber werden in der

derzeitigen Diskussion um die Finanzierung des Hil-

fesystems ganz unterschiedliche Zielsetzungen sicht-

bar:

— Bestandsgarandie fiir Frauenhiuser und Bera-
tungsstellen

— Sicherung von (Frauen-) Arbeitsplitzen

— Eingestindnis des gesellschaftlichen Problems
durch die Bereitstellung von Geldern

— Einsparung von Haushaltsmitteln.

Die verschiedenen Ziele zeigen, wie wichtig Klarheit

iber das angestrebte Ziel wiire. Ich méochte deshalb
eingangs eine Zieldefinition vorschlagen, die ver-
sucht, unterschiedliche Interessen zu integrieren, und
die mir als Orientierungspunkt fiir meine weiteren
Ausfithrungen dient.

Das Ziel ist:

— wirksamer Schutz vor Gewalt

unter Beachtung eines

— vertretbaren Aufwands.

Vertretbarer Aufwand bedeutet nicht nur finanziell
vertretbaren Aufwand — es meint auch die Uberprii-
fung des verfassungsrechtlich vertretbaren Aufwands:
Achtung von Persénlichkeitsrechten, Verhilinis-
mifligkeit staatlichen Handelns usw.

10 BVerfG KritV 1/93, 9, 47.

Vertretbarer Aufwand meint aber auch finanziell

vertretbaren Aufwand. Ich sehe in diesem Teilziel
nicht nur eine Reminiszenz an staatliche Sparzwin-
ge, sondern auch eine Chance: Die Wirksamkeit
einer Mafinahme mufl meines Erachtens auch an-
hand der Relation von finanziellem Aufwand und
"Erfolg” ermittelt werden: von zwei ’erfolgreichen’
Mafnahmen ist die ’billigere’” die wirksamere, weil
sic mehr Handlungsspielriume eroffnet. Die Uber-
priifung des finanzicllen Aufwands kénnte die
Chance zu einer ernsthaften Wirksamkeitskontrolle
bieten und der Ausgangspunkt fiir flexible Hand-

lungsansitze sein.

Rechtfertigungsdruck

Beides kann nur gelingen, wenn ein gesellschaft-
licher Rechtfertigungsdruck besteht, nachzuwei-
sen,was, warum, mit welchem Aufwand und wel-
chem Effekt gegen familidre Gewalt unternommen
wird. Ganz im Sinne des eingangs Gesagten gibt es
dafiir eine staatliche Gesamtverantwortung: Es mufl
geplant, kontrolliert und gesteuert werden — nicht,
um einem ‘neuen Steuerungsmodell’ zu geniigen,
sondern, um wirksamen Schutz vor familidrer Gewalt
sicherzustellen.

Projektmittel, so wie sie heute politisch iiberwie-
gend eingesetzt werden, sind Placebos im Kampf
gegen familidre Gewalt: Sie erlauben so zu tun, als
wiirde etwas getan. Die — verstindliche — Forderung
der Projekte nach finanzieller Absicherung darf aus
meiner Sicht keine Forderung an und fiir sich sein:
sie mufl eindeutig und nachpriifbar an dem Ziel
orientiert sein, wirksamen Schutz fiir die Betroffenen
bereitzustellen.
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Der Sparbeitrag der betroffenen Frauen

Bevor ich hier einige Rahmenbedingungen fiir
die Erreichung des Schutzziels beschreibe, eine Pri-
ventionsmafinahme gegen die "Wir-haben-kein-
Geld-Diskussion’: Wir reden hier tiber ’peanuts’: Mit
dem Betrag, der dem Land Hessen durch die Mog-
lichkeit des Verlustabzugs der Deutschen Bank nach
der Schneider-Pleite mutmafllich verlorengegangen
ist, hitten die Hessischen Frauenhiuser und Notrufe
— auf der Basis der derzeitigen Landeszuschiisse ~ 30
Jahre lang finanziert werden kénnen." Der Staat
spart— sehr niedrig geschitze — vier Milliarden DM,
weil 3,5 Millionen mifthandelte Frauen'® und iiber
eine halbe Million mifbrauchter Kinder'* die staatli-
che ’Pflichtleistung’: Strafverfolgung nicht in An-
spruch nehmen. Auf diesem Hintergrund bin ich
unwillig, iiber Einsparungen in diesem Bereich auch
nur nachzudenken.

Ziel: Effizientere Mittelverwendung

Andererseits glaube ich aber auch nicht, daf§ sich
ein Sozialstaat durch kapitalistische Wachstumsraten
im Bereich der Sozialausgaben definiert. Ich habe
selbst geschen, wie sich ein grofler freier Triger die
Zinsen fir den Kauf eines Frauenhauses iiber die
Pflegesitze, also aus Steuermitteln, hat finanzieren
lassen. Ich weifd auch, wie viele Wirtschaftlichkeitsre-
serven gerade in sozialen Projekten zu finden sein
diirfren. Ich erinnere nur daran, daf§ eigentlich jeder
noch so kleine Triger eine eigene Personalbuchhal-

11 Fir Frauenhduser hat das Land Hessen im Haushaltsplan
1997 6,19 Millionen DM bereitgestellt, fiir die Foérderung
der Notrufgruppen nochmals 315.000 DM. Allein der *steu-
erfinanzierte’ Einnahmeverlust der Deutschen Bank aus der
Schneider-Pleite diirfre dagegen ca. 40-45% aus 500 Millio-
nen DM also mehr als 200 Millionen DM betragen haben.

12 Ich bin davon ausgegangen, dafl von den potentiell mégli-
chen 4 Millionen Strafverfahren je ein Drittel ohne bzw. mit
Auflagen eingestelit wiirde und es in einem Drittel der Fille
zu einem Hauptverfahren kommen kénnte. Im ersten Fall
habe ich eine Arbeitsstunde des mittleren Polizeidienstes (A
9) und eine Stunde eines Staatsanwaltes (R 1) veranschlagt;
im zweiten Fall — wegen der Uberpriifung der Auflagen —cine
Arbeitsstunde eines Staatsanwaltes; im letzten Fall bin ich
davon ausgegangen, daf ein Richter, zwei SchéffInnen, eine
Protokollfithrerin, der Staatsanwalt und die Nebenklagever-
treterin (wegen der Moglichkeit der Prozefkostenhilfe eben-
falls auf ’Staatskosten’) einen Tag mit dem Verfahren beschif-
tige sind; hinzugerechnet sind Ausgaben fiir Sekretirinnen,
Wachtmeister, Material, ZeugInnen u.a. mit pauschal 10%
der Kosten. Nicht gerechnet sind die Kosten einer ebenfalls
méglichen Gefingnisstrafe.

13 Vgl. die Untersuchung von Peter Wetzels / Christian Pfeiffer:
Sexuelle Gewalt gegen Frauen im dffentlichen und privaten
Raum. Ergebnisse der KFN-Opferbefragung 1992, KFN-
Forschungsbericht 37/95 (= Pressemitteilung des Bundesmi-
nisteriums fiir Famnilie und Senioren, Frauen und Jugend,
Materialien zur Frauenpolitik 48/1995). Danach haben
17,1% der befragten Frauen zwischen 20 und 59 Jahren
korperliche und/oder sexuelle Gewalterfahrungen im fami-
lidren Bereich; 93, 3% der Taten gelangten nicht zur Kenntnis

der Strafverfolgungsbehérden (Seite 13 ff).

tung fithrt usw. Deshalb noch einmal: Maglicherwei-
se ist nicht die Zeit, mehr Geld zu fordern, ganz sicher
ist dies nicht das Feld, (noch) weniger Geld bereitzu-
stellen (wobei gleich viel weniger ist 1); fiir den Mo-
ment wire aber vielleicht schon geholfen, wenn das
vorhandene Geld effizienter verwendet werden
kénnte.

Es ist — wirtschaftlich — doch ein ziemlicher Irr-
sinn, daf§ die Aktivierung von Wirtschaftlichkeitsre-
serven die Projekte in die Gefahr bringt, weniger statt
mehr Geld zur Verfiigung zu haben, weil die 6ffent-
lichen Haushalte Einsparungen sofort fiir sich verbu-
chen. Welchen Anreiz sollten Projekte haben zu spa-
ren, wenn das eingesparte Geld verlorengeht ~ nicht
nur jedem einzelnen Projekt, sondern der Sache an
sich? Sparen fiir die "Sonderverordnung Trennungs-
geld’ sozusagen.”’

Das Beispiel: Frankfurter Frauenhaus

Ich méchte hier einmal am Beispiel des Frankfur-
ter Frauenhauses zeigen, unter welchen "wirtschaftli-
chen’ Bedingungen diese Einrichtung in den letzten
Jahren betrieben werden mufte.

Seit 1992 sind die Personalkosten im 6ffentlichen
Dienst um etwa 10% angestiegen. Ubertriigt man
diese Kostenentwicklung auf das Frauenhaus, dann
miifSte es heute Zuschiisse von iiber 800.000 DM
erhalten; tatsichlich sind es nur 550.000 DM. Mit
anderen Worten: Es ,fehlen’ 250.000 DM im Jahr,
nur um die Kostenentwicklung abzufedern. Wih-
rend die Personal- und Sachausgaben bis 1995 zu fast
80% durch offendiche Zuschiisse gedecke waren,
waren es 1996 — vor allem wegen der Reduzierung
stadtischer Zuschiisse ~ nur noch 55% der Kosten.
In Zahlen: 1996 mufSte vom Frauenhaus fast eine
halbe Million DM als Eigenanteil aufgebracht wer-
den.

Nun ist es allerdings nicht so, daff Kommunen,
die ihre direkten Zuschiisse kiirzen, nicht mehr fiir
die Finanzierung des Frauenhauses aufkommen: sie

14 Vgl die informative Zusammenstellung der Forschungser-
gebnisse bei Ulrike Brockhaus / Maren Kolshorn: Sexuelle
Gewalt gegen Médchen und Jungen. Mythen, Fakten und
Theorien. Frankfurt/New York 1993, die davon ausgehen,
dafl etwa 16% der Frauen (und 1% der Minner) vor Errei-
chen der Volljshrigkeit von einem intrafamilialen Mibrauch
betroffen sind (Seite 53). Lifit man einmalige Ubergriffe (ca.
40%) und die Fille aufler Betracht, in denen Anzeige erstattet
wird (Verhilenis 1:50), dann ergibt sich eine Zzhl von iiber
750.000 Kindern, deren Mifibrauchserfahrungen den Straf-
verfolgungsbehdrden nicht bekannt werden. Um nicht eines
"Mifbrauchs des Miflbrauchs’ fiir meine Zwecke gezichen zu
werden, bin ich hier von einer geringeren Zahl ausgegangen.

15 Siehe dazu den Bericht der FR vom 7.4.1997, wonach die
Landesregierung 8-10 Millionen DM aufzubringen hat, weil
sie eine Sonderverordnung zum Trennungsgeld iibersehen’
hat, die Beamten und Angestellten bei der Zusammenlegung
von Behérden im Zuge der Verwaltungsreform erhdhte Tren-
nungsgeldanspriiche zusichert.
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Zuschiisse und Ausgaben des Frankfurter Frauenhauses

Jahr 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Zuschiisse

Land 252500 273100 301200 264075 478600 471900 482200 482200 439500

Stadt 0 0 233500 243602 250000 248000 248000 180000 110000
Zusammenen 252500 273100 534700 507677 728600 719900 730200 662200 549500 0
Soll: Basis 1992 801460
Fehibetrag 251960
tatsdchliche

Ausgaben

Personal 707538 754836 749346 655455 763000

Sachmittef 195884 182309 196884 209361 237638

Zusammen 903422 937145 946230 864816 | 1000638

Eigenanteil 174822 217245 216030 202616 451138
Deckungsquote 81 % 77 % 77 % 77 % 55 %

tun es nur versteckter. So wurde in Frankfure — par-
allel zur Halbierung des direkten Zuschusses — der
Mietkostenanteil mehr als verdoppelt (von 12,40
DM auf 27,40 DM). Der Vorteil fiir die Stadt: poli-
tisch 148t sich iiber den Anstieg der Sozialhilfekosten
besser jammern und Selbst- bzw. Riickzahlerinnen
und andere Kostentriger werden “hintenherum’ an
den Betreuungskosten beteiligt. Von der berithmten
Haushaltsklarheit keine Spur — es ist einfach nur ein
"Finanzierungsgemurkse’ auf dem Riicken der betrof-
fenen Frauen und Einrichtungen.

Verglichen mit dem Frankfurter Frauenhaus wirt-
schaften die allenthalben bewunderten Industriema-
nager unter geradezu klinischen Bedingungen. Sozia-
le Projekte sind seit Jahren "Wihrungsschwankun-
gen’ unterworfen: ihre Einnahmen sind nicht plan-
bar, weil die &ffentlichen Haushalte ihnen selbst
riickwirkende Einnahmekiirzungen zumuten. Hilfe-
leistungen bei familidrer Gewalt brauchen aber vor
allem Planungssicherheit.

Frauenhausfinanzierungsgesetz ?

Natiirlich stellt sich hier die alte Frage nach einem
Frauenhausfinanzierungsgesetz (respektive die neue
Frage nach einer Verankerung der Frauenhausfinan-
zierung im Kommunalen Finanzausgleichsgesetz —~
Beispiel: Schleswig-Holstein). Bevor die Frage nach
der rechtlichen Absicherung der Hilfeeinrichtungen
beantwortet werden soll, noch ein kurzer Uberblick
iiber die sehr unterschiedlichen Kosten, die anfallen
kénnen. Da sind:

— Investitionskosten und Kosten der Anlauffinan-
zierung bis zur Belegung des Frauenhauses;
— Bereitstellungskosten, die entstehen, weil eine

Zufluchtsstitte eine bestimmte Anzahl von Plit-

zen als Zuflucht bereitzustellen hat, heifdt: unab-

hingig von ihrer Belegung und unabhingig von

der vorgingigen Klirung der Kostenfrage;

— die Personalkosten der im Frauenhaus beschiftig-
ten Frauen;

-— die Lebenshaleungskosten der dort Zuflucht su-
chenden Frauen.

Je nach Kostenart sind verschiedene Finanzierungen

denkbar bzw. undenkbar:

Ganz allgemein gilt, dafl nicht die Betroffenen
und die Einrichtungen, die zu ihrem Schutz titg
sind, einem Finanzierungsgerangel offentlicher Tri-
ger ausgelicfert sein diirfen: Da es cine staadiche
Aufgabe ist, fiir den Schutz bedrohter Frauen und
Kinder zu sorgen, muf{ dort — und nicht bei den
Betroffenen — die Verantwortung fiir die Klirung von
Finanzierungsfragen liegen. Kurz: Die Lebenshal-
tungskosten kénnen durch Einzelfallfinanzierungen
abgesichert werden; fiir alle Auslinderinnen muf§ die
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt im Frauenhaus
gewi‘ihrleistet sein. Die Investitions-, Bereitstellungs-
und Personalkosten dagegen miissen “institutionell’,
meint: tiber den Einzelfall hinaus, abgesichert sein.

Damit ist jedoch noch niche die Frage beantwor-
tet, wic eine solche Absicherung geregelt werden
kann und geregelt sein soll.

Welche Regelung ?

Derzeit ist es tiblich, die Frauenhiuser iiber cige-
ne, sie unmittelbar berechtigende Finanzierungsrege-
lungen abzusichern, wobei es zunichst einmal uner-
heblich ist, ob es sich dabei um ein Gesetz oder eine
Richtlinie handelt und ob die Richtlinie auf der
Haushaltsordnung oder dem Finanzausgleichisgesetz
beruht. B

Ich bin im Grundsatz gegen solche Regelungen:
Ein Frauenhausfinanzierungsgesctz wire nicht am



166

STREIT 4 /97

Schutzziel fiir die Betroffenen orientiert, sondern am
Bestandsinteresse der Einrichtungen. Aus meiner
Sicht wiirde damit ein falsches Ziel verfolgt. Ein
solches Gesetz wiirde nur eine einzelne Hilfeleistung
herausgreifen, dringend nétig wire aber ein abge-
stimmtes, flexibles Hilfeangebot. Ich halte ein Gesetz,
das der Institution, nicht den Betroffenen, einen
Rechtsanspruch auf Leistung gibt, fiir ein Instru-
ment, das patriarchalen Konzepten Vorschub leistet.

Wenn als Zielsetzung akzeptiert wird, daf§ sich
jede einzelne Maflnahmen, aber auch alle Mafinah-
men zusammnien, an dem Ziel eines wirksamen Schut-
zes der Betroffenen zu orientieren haben, dann sind
Zufluchtsmoglichkeiten eine wichtige, aber nicht die
einzige Mafinahme, die "geregelt’ und finanziert wer-
den mufl. Vielmehr miissen verschiedene Hilfsange-
bote mit Blick auf das Ziel zueinander in Bezug
gesetzt werden: sie miissen geplant werden. Als Bei-
spiel konnen hier die anglo-amerikanischen Inter-
ventionsprojekte'® dienen, die Verfahrensregeln fiir
die polizeiliche Intervention und den gerichtlichen
Schutz erarbeitet haben und damit Schutz vor Zu-
fluchr setzen. Planung wiederum setzt die Feststel-
lung der Bedarfe voraus; das heifit, das Ausmaf$ und
die Formen familiirer Gewalt und die nachgefragren
Angebote miissen kontinuierlich — unter Einbezie-
hung der Betroffenen — festgestellt werden.

Nimmt man die Orientierung an den (Schutz-)
Bediirfnissen der Betroffenen ernst, dann vetlangt
dies nach einer rechtlichen Konstruktion, die deut-
lich macht: Nicht die Institutionen sind schutzbe-
diirftig, sondern die Menschen, die sie in Anspruch
nehmen. Aber es bedeutet auch, daff — im Rahmen
dieser Planung — alle Einrichtungen, die zum indivi-
duellen Schutz der Betroffenen fiir erforderich ge-
halten werden, auch vorgehalten und finanziert wer-
den miissen: Die Finanzierung des Hilfesystems ist
dann ein Reflex des individuellen Schutzanspruchs;
kein Finanzierungsanspruch der Einrichtung.

Vielleicht wird auf diesem Hintergrund auch ver-
standlich, warum ich ein Gesetz, das einzelnen Insti-
tutionen Rechtsanspriiche verleiht, fiir “patriarchal’
halte. Institutionen entwickeln ein "Eigenleben”:
plétzlich werden Kranke zur Finanzierung der Kran-
kenhiuser gebraucht und Strafgefangene zur Ausla-
stung der Gefingnisse usw. Was macht uns so sicher,
daf} Frauenhiuser und Notrufe nicht — aus Griinden
des eigenen Uberlebens — den Status des Opfers

produzieren und reproduzieren?”

16 Vgl. Ellen Pence: Advocacy and the conceptual Practices of
Power in: WE-Kriminalpolitikforschung (Hrsg.): Zur Re-
form des Sexualstrafrechts, Materialien zur Kriminalpolitik
Band 5, Bremen 1994, Seite 127 f. und den zusammenfas-
senden Uberblick bei Susanne Baer/Birgit Schweikerr: Inter-
vention gegen hiusliche Gewalt in den USA und in Austra-
lien, in: Familie, Partnerschaft, Recht 1995, Seite 278 ff.

Exlurs: Frauenbewegung als Opferbewegung

Ich werde zunchmend nachdenklich, wenn ich
auf meine zwanzig Jahre Frauenbewegung zuriick-
blicke und sehe, wie viele potentielle weibliche Op-
ferwerdungen seither ’entstanden’ sind. Nicht nur
immer neue Sachverhalte: Vergewaltigungen, Gewalt
gegen Frauen, Pornographie, Frauenhandel, sexuelle
Belistigung am Arbeitsplatz, sexuelle Ausbeutung
von Midchen, Kinderpornographie, Kinderprostitu-
tion, Kinderhandel, neuerdings: rituelle Totungen
von Kindern; sondern auch immer gréflere Ausmafle:
jedes 4. Midchen!® als von sexualisierter Gewalt Be-
troffene jetzt schon bis zur Hilfte" usw. Auch hier:
Wachstum in alle Richtungen zugleich.

Damit einher ging eine —aus meiner Sicht gefihr-
fiche — Erosion des Gewaltbegriffs: vom Hinter-
herpfeiffen, keinen Ausbildungsplatz bekommen
oder nachts auf der Strafle Angst haben,® iiber Be-
gutachrungen der Brust, heimliche, vorsichrige Be-
rithrungen,” dem Beobachten durch das Schliissel-
loch, (unerwiinschtem) Streicheln {ibers Haar und
nassen Opa-Kiissen,” von Ubergriffen ohne jeden
Kérperkontake bis zu versuchten oder erfolgreichen
Beriihrungen, mit und ohne Kleider? — alles kann
Gewalt sein. Was in der politischen Diskussion der
ersten Stunden, einem therapeutischen Setting oder
einer wissenschaftlichen Untersuchung durchaus ein
geeigneter Begriff scin kann, eignet sich nichr als
rechtlicher Gewaltbegriff — und es eignet sich auch
nicht als Ankniipfungspunkt staatlicher (Pflicht-)
Leistungen. Denn der staatlichen Leistungspflicht
zum Schutz vor Gewalt korrespondiert ein staatliches
Eingriffsrecht zum Schutz vor eben dieser Gewalt.

17 Ellen Pence, Mitbegriinderin des DAIP-Projektes in Duluth,
beschreibt eine Situation aus den spiten 60ern, die dieses
Problem anschaulich macht: Fine Frau, die bei einem Mee-
ting von ihrem Mann geschlagen wird, und trotzdem weiter-
hin eine ’Macherin’ blieb, wihrend sie heutzutage, wie Pence
schreibt, ,would have been instantly transformed from a
community organizer to a battered woman. (ELLEN PEN-
CE: Advocacy and the conceptual Practices of Power in:
WE-Kriminalpolitikforschung (Hrsg.): Zur Reform des Se-
xualstrafrechts, Materialien zur Kriminalpolitik Band 5, Bre-
men 1994, Seite 127 £.).

18 Barbara Kavemann / Ingrid Lohstoter: Viter als Titer, Ham-
burg 1984, Seite 28.

19 Ulrike Brockhaus / Maren Kolshorn: Sexuelle Gewalt gegen
Midchen und Jungen. Mythen, Fakten und Theorien. Frank-
furt/New York 1993, Seite 50.

20 Beispiele aus einem Projektvorschlag ,Es ist Gewalt, wenn

.“im Medienpaket Gewalt gegen Frauen des Bundesmini-
steriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 1995.

21 Barbara Kavemann / Ingrid Lohstoter: Viter als Titer, Ham-
burg 1984, Seite 10.

22 Johanna Stumpf in: Ursula Enders (Hrsg): Zart war ich,
bitter war’s, Ksln 1990, Seite 23 ff,, 34 f.

23 Guter Uberblick iiber die empirischen Untersuchungen bei
Ulrike Brockhaus / Maren Kolshorn: Sexuelle Gewalt gegen
Midchen und Jungen. Mythen, Faketen und Theorien. Frank-
furt/New York 1993, Seite 45 ff.
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Das berechtigte Interesse, die vielfiltigen Formen
der Gewalt gegen Frauen und Midchen aufzudecken,
hat zur Folge, dafl die Frauenbewegung — und die
Gesellschaft — Frauen, und Frauen sich selbst, vor
allem als Opfer wahrnehmen: als Opfer wahlweise
korperlicher, sexueller oder struktureller Gewalt. Die
Frauenbewegung ist zu einer Opfer-Bewegung gewor-
den: vergewaltigte, mif$handelte, am Arbeitsplatz be-
listigte, strukeurell diskriminierte, sozial benachteilig-
te, alleinerziehende, sozialhilfebediirftige Frauen. Die
statistische und sprachliche Gewaltspirale wird auch
und vor allem den ’betroffenen Frauen’ nicht mehr
gerecht. Manchmal ertappe ich mich dabei, wie ich in
meiner Geschichte nach Opfererlebnissen suche, als
sei nur so die *Zugehérigkeit’ zu dieser Frauenbewe-
gung zu haben — als sei Opfer-Sein zur feministischen
Variante von eine richtige Frau sein’ geworden.24

Die Frauenbewegung hat ein cigenes Interesse —
jenseits der Interessen der einzelnen, betroffenen
Frauen! Das Interesse der Einrichtungen (oder der
Frauenbewegungen) ist deshalb auch nicht gleichzu-
setzen mit dem Interesse der schutzsuchenden Frauen.

So kénnte die Tatsache, dafl zunehmend Auslin-
derinnen Zuflucht in Frauenhiusern suchen und —
verglichen mit deutschen Bewohnerinnen — durch-
schnittlich linger dort bleiben,? auf sehr unter-
schiedliche Bediirfnisse und Lebenslagen hindeuten,
die auch bei der Frage, wic jeweils wirksamer Schurtz
aussechen muf, zu beriicksichtigen sind. Wire es
nicht z.B. sinnvoll, familitre Gewaltsituationen ex-
plizit als Hireefille bei der Zuweisung von Sozial-
und anderen kommunalen Wohnungen zu behan-
deln und daneben ambulante Unrerstiitzung und
Beratung anzubieten? Und miifiten nicht bei auslin-
dischen Frauen — im Sinne von Gewaltprivention —
verstirkte Anstrengungen fiir eine eigenstindige Exi-
stenzsicherung unternommen werden?

Ich wiirde deshalb fiir eine rechdiche Regelung
pladieren,

— die nicht den Institutionen, sondern den betrof-
fenen Menschen Anspriiche auf Leistungen ein-
raumt,

— die die erforderlichen Maflnahmen zum Schutz
vor familidrer Gewalt zusammenfafSt und

— die eine Verpflichtung enthiilt, die erforderlichen
Angebote und Einrichtungen — im Rahmen des
festgestellten Bedarfs —auch tatsichlich vorzuhal-
ten.

Mit anderen Worten: Wenn schon, dann miifite es

ein umfassendes *Gesetz zum Schutz vor familidrer

Gewalt geben.

24 Ich erinnere mich, wie eine Mann-zu-Frau-Transsexuelle
nach einer Vergewaltigung zu mir sagte, jetzt sei sie eine
richtige Frau.

25 Nachrichten Paritit 1/1997, Seite 23.

MafSnahmen zum Schutz vor familiirer Gewalt
Aber auch, wenn es ein solches Geserzes auf ab-

sehbare Zeit nicht geben wird, muf§ — auf welcher

rechdichen oder tatsichlichen Grundlage auch im-

mer — eine Planung der Mafinahmen zum Schutz vor

Gewalt startfinden und diese Planung durch cine

Budgetierung der verfiigbaren Mittel flankiert wer-

den. Das Kinder- und Jugendhilfegesetz bietet hier

eine Orientierung. Die Mafinahmen zum Schutz vor

familidrer Gewalt, dic in cine solche Gesamtplanung

einbezogen werden miissen, sind denen der Jugend-

hilfe durchaus vergleichbar, miifften andererseits aber

auch dariiber hinausgehen:

— Selbstbehauptungs- und Selbstverteidigungsan-
gebote in Schulen und in der Jugendarbeic

— Elternberatung und -unterstiitzung

~— Fortbildungen fiir Fachkrifte: von den Erziche-
rinnen iiber Lehrkrifte und Fachkrifre der Ju-
gendhilfe zur Polizei und den Gerichten

— Unterstiitzungs-, Beratungs- und Therapicange-
bote fiir Betroffene — nicht nur fiir unmittelbar,
sondern auch fiir mittelbar Gewaltbetroffene und
fiir Gewaltanwendende

— Schutz- und Zufluchtsméglichkeiten, heifle:
Frauen- und Midchenhiuser aber auch andere
Wohnformen mit begleitenden Angeboten bis
hin zu sicheren Wohnungen

— Interventionsrichtlinien fiir staatliche Instanzen,
insbesondere fiir Jugenddmter, Polizei, Staatsan-
wilte , Gerichte (Stichwort: "Familienstreitigkeit’)

— Festlegung eines ’garantierten’ Reaktionenreper-
toires (statt — wie bisher — im Einzelfall "aushan-
delbarer’ Reaktionen), um schnell und fiir alle
Beteiligten vorhersehbar auf die Gewaltsituation
reagicren zu kénnen (Stichwort: are Auﬂagen,%
Schutzanordnungen®)

— Durchfithrung der erforderlichen Gesetzesinde-
rung, allen voran der Moglichkeit der erleichter-
ten Zuweisung der Ehewohnung.

26 Siche dazu den Vorschlag von Ursula Nelles (abgedrucks bei:

Petra Velten: Plidoyer fiir eine "Vollstreckungsklausel” in den
Fillen "hiuslicher’ Gewalt gegen Frauen, STREIT 1993, Seite
108 ff., FRn. 47), wonach die vorliufige Einstellung des
(Straf-) Verfahrens, gesetzlich an die Bedingungen gekniipft
werden soll, daf
— der Titer sich einem Verhaltenstraining unterzieht
— keine weiteren Gewalteitigkeiten bekannt werden und
— alle Beteiligten sich mit einer solchen Regelung einverstan-
den erkliren.
Eine solche Regelung hitte den Vorteil, dafl die staatliche
Reaktion fiir Titer und Opfer vorhersehbar wire, eine schnel-
le Reaktion méglich wiirde und der Schutz vor weiteren
Gewalttitigkeiten Vorrang erhielte vor dem staatlichen Ver-
folgungs- bzw. hiufiger Nichtverfolgungsinteresse, denn
auch der Staatsanwaltschaft wire die Méglichkeit genom-
men, ohne weitere Reaktionen das Verfahren einzustellen.

27 Dazu Susanne Baer/Birgit Schweikert: Jetzt erst Recht,

Selbstverlag zu bezichen iiber: BIG e.V,, Paul-Lincke-Ufer 7,
10999 Berlin.
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Nun ifde sich allein aus der Planung kein Rechtsan-
spruch auf Finanzierung einer bestimmten Einrich-
tung herleiten. Aber Planung heifSt doch
— Anerkennung cines Bedarfs,
— Festlegung der erforderlichen Mafinahmen und
— Verpflichtung den (festgestellten) Bedarf zu

decken.
Deshalb ist neben solchen ’operativen’ Planungen
auch eine Budgetierung der zur Verfiigung stehenden
Mittel erforderlich. Mit dem Sozialbudget ist in Hes-
sen auf Landesebene ein Anfang gemacht worden.
Dem Sozialbudget miifite aber, um zum Schutz von
Gewaltbetroffenen wirksam agieren zu konnen, eine
Planung folgen, die die finanziellen Mittel fiir die
Schutzaufgaben im Bereich familidrer Gewalt zusam-
menfaflt und — was noch wichtiger ist — kurz- und
mittelfristig fest- bzw. fortschreibt. Sinnvoll wiire es,
die zur Verfiigung stehenden Mittel in einem {iberre-
gionalen Budget zusammenzufassen, um iiberregio—
nal nachgefragte Leistungen, wic z.B. Frauenhiuser,
auch Uberregional planen und Synergiceffekte besser
nutzen zu kénnen. Warum sollte es nichtirgendwann
einen Zweckverband zum Schutz vor familiirer Ge-
walt geben? (Ich vermute die Kommunalpolitiker
spitestens jetzt am Rande eines Nervenzusammen-
brachs!) Dazu wiire es wichtig, die finanziellen Hand-
lungsspielriume zu kennen. Symptomatisch scheint
mir, daff mir im Vorfeld keine Daten zur Verfiigung
standen, welche staatlichen Zuschiisse fiir die Finan-
zierung der Hilfesysteme bei familidirer Gewalt in
Hessen cingestellt sind. Solche Daten gibt es noch
nicht einmal fiir die Frauenhiduser und Notrufe: Die
Frauenbeauftragten, wiewohl Initiatorinnen dieser
Tagung, haben mich — zustindigkeitshalber (?!)- an
das Familienministerium verwiesen; dort konnten
mir lediglich Zahlen tiber die Landeszuschiisse zur
Verfiigung gestellt werden, die Hoéhe der einzelnen
kommunalen Zuschiisse sind dort nicht bekannt, erst
recht nicht das Ausmafl der "Umwegfinanzierung’
iiber die Sozialhilfe. 2

Nur wenn es gelingt, zum Schutz von Frauen und
Kindern vor hiuslicher Gewalt das politische Sankt-
Florians-Prinzip’ zu iiberwinden, wird es eine gesetz-
liche oder budgetmiflige Planungssicherheit fiir die
Projekte geben kdnnen. Forderungen nach mehr
staatlichen Zuschiissen zu erheben, bevor iiberhaupt
klar ist, welche Mittel bereits jetzt zur Verfligung
stehen, ist eine *Strategic des kalkulierbaren Schei-
terns’. Eine solche Strategie empfichlt sich nur, wenn
es das politische Ziel wire, den Beweis zu erbringen,
dafl das Anliegen ciner finanziellen Absicherung des
Hilfesystems keinen Erfolg haben kann.

28 Zuanderen Einrichrung bzw. zu einer kommunalen Komple-
mentirfinanzierung sind mir keine Zahlen mitgeteilt wor-
den, obwohl meine Anfrage diese Bereiche einschlofl.

Ich fasse zusammen. Meine Forderung geht da-
hin, dafl fiir den Schutz vor familidrer Gewalt eine
Planung erarbeitet wird,was kurz-, mittel- und lang-
fristig durch welche Mafinahmen erreicht werden soll
und was zu tun ist, wenn die gesteckten Ziele so nicht
erreicht werden kénnen.

Dariiber hinaus ist in einem Budget festzulegen,
wieviel Geld wofiir eingesetzt werden soll.

Das Budget muff den kurz- und mittelfristigen
Mittelansatz umfassen. Die Projekte sind tiber eine
operative und eine strategische Planung abzusichern.
Die Planung mufd mittelfristig verlifSlich; kurzfristig,
das heif8t mindestens fiir einen Zweijahreszeitraum,
auch verbindlich sein. Eine gute Planungsgrundlage
wire ein kontinuierliches Berichtssystem, das nicht
nur die geférderten Einrichtungen, sondern vor al-
lem auch Schulen, Jugendhilfe, Polizei und Justiz
einbezicht.”

Soweit der Blick in die Glaskugel. Nun noch zu
den Maglichkeiten bzw. den Unméglichkeiten, das
Hilfesystem im Rahmen des geltenden Rechts abzu-
sichern. Sicher allgemein bekannt ist die (Umweg-)
Finanzierung der Frauenhiuser aus Mitteln der Sozi-
alhilfe, weniger bekannt ist wahrscheinlich, daff auch
das Kinder- und Jugendhilferecht solche Moglichkei-

ten bietet.

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz als

Rechtsgrundlage
Das Kinder- und Jugendhilferecht greift immer

dann, wenn Kinder von familiiren Gewaltsituatio-

nen betroffen sind, und zwar nicht nur, wenn sie
selbst mifhandelt werden, sondern auch, wenn ihre

Miitter mifthandelt werden.

Als einschligige Hilfen kommen in Betrache:

— Beratungsangebote zur Krisenbewiltigung (§ 17
Abs. 1 Nr. 2 KJHG) und

— Erziehungs-, Trennungs- und Scheidungsbera-
tungen (§§ 16 Abs. 2 Nr. 2, 17 Abs. 1 Nr. 3
KJHG),

— Unterstiitzung bei der Geltendmachung von Un-
terhalts- und Unterhaltsersatzleistungen, Bei-
spicl: Unterhaltsvorschufigesetz (§ 18 Abs. 1
KJHG);

— (sofern ein Kind unter sechs Jahren betroffen ist)
Unterbringung in einer betreuten Wohnform
(§ 19 Abs. 1 KJTHG), wobei der Gesetzgeber da-

mit keine Finanzierungsregelung fiir Frauenhiu-

29 Die anglo-amerikanischen Interventionsprojekte haben er-
folgreich auf solche Berichtspflichten gesetzt (dazu Susanne
Baer/Birgit Schweikert: Intervention gegen hiusliche Gewalt
in den USA und in Australien, in: Familie, Partnerschaft,
Recht 1995, Seite 278 ff; Wiebke Wiistenberg: Die Regie-
rungskampagne gegen den sexuellen Mifbrauch an Médchen
und Jungen in Neustidwales (Australien) — ein Vorbild fiir die

BRD ?, STREIT 1993, Seite 131 {f)

e
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ser schaffen wollte, *® eine Finanzierung im Ein-
zelfall aber nicht ausgeschlossen ist und
— alle geeigneten und notwendigen Hilfen zur Er-
zichung, einschlieflich pidagogischer und thera-
peutischer Leistungen (§§ 27 ff. KTHG), wobei
das Gesetz — beispielhaft — Erziehungsberatung
und sozialpidagogische Familienhilfe nennt.
Unschwer zu erkennen, daff eine Vielzahl dieser Lei-
stungen auch in Hilfeeinrichtungen gegen familiire
Gewalt erbracht werden. Eine Heranziehung zu den
Kosten ist — aufler im Fall der Unterbringung — nicht
vorgeschen (8§ 90, 91 Abs. 4 KJHG). Im dargestell-
ten Rahmen sind kommunale (Jugend-) Hilfepla-
nungen zum Schutz (junger Menschen) vor familii-
rer Gewalt moglich. Auf der Grundlage des geltenden
Rechts konnten Hilfeeinrichtungen gegen familiire
Gewalt im Rahmen der Jugendhilfe — zweckbe-
stimmt — iiber den kommunalen Finanzausgleich
gefordert werden. Aus meiner Sicht spricht vieles
dafiir, diese Forderungen in einem cigenen Budget
zusammenzufassen und transparent zu machen und
in einem zweiten Schritt dic Zuwendungen aus Lan-
desmitteln von entsprechenden kommunalen Pla-
nungen abhiingig zu machen; also zukiinftig eine
echte  Komplementirfinanzierung  anzustreben,
wenn nicht gar zur Bedingung zu machen.

Das Sozialhilferecht als Rechtsgrundlage

Ahnliches giltauch fiir die Finanzierung der Frau-
enhduser im Rahmen der Sozialhilfe. Das BSHG
sieht ausdriicklich vor, daf die Triger der Sozialhilfe
mit den Trigern der Einrichtungen Vereinbarungen
tiber Inhalt, Umfang und Quali¢it der zu erbringen-
den Leistungen sowie itber die zu entrichtenden Ent-
gelte fiir die Leistung abschliefen sollen (§ 93 Abs. 2
BSHG). Solche Vereinbarungen kénnten — im besten
Fall — das Grundverstindnis der Frauenhausarbeit
aufler Streit stellen: Aufnahmeprinzipien klarstellen,
Rechtsfragen allgemein, statt im Einzelfall beantwor-
ten, Finanzierungsprinzipien aufstellen usw. Welche
Einflulméglichkeiten das Land hat, auf eine Ge-
samtfinanzierung hinzuwirken, zeigt Bayern: es
macht seine Landessubventionen fiir Frauenhiuser
davon abhingig, daf} mindestens eine Kommune
eine Vereinbarung mit dem Frauenhaus iiber die
Gesamtfinanzierung getroffen hat. Der Vorteil: die
Kommunen sind am Abschluf} solcher Vereinbarun-
gen interessiert, um nicht — iiber die Sozialhilfe — alle
Kosten tragen zu miissen. Der Nachteil: wo dies nicht
gelingt, gibt es auch keine Férderung fiir die Frauen-
hiuser.

Aber auch, wenn Vereinbarungen zu einem verein-
fachten Abrechnungssystem fiihren, bleiben Leistun-
gen im Rahmen der Sozialhilfe doch immer Hilfen im

30 Bt-Drs. 11/5948, Seite 59.

Einzelfall (§ 3 BSHG), die die Sozialhilfetriger zu
einer Uberpriifung im Einzelfall berechtigen. Heiflt:
tiber das Vorliegen der Voraussetzungen entscheiden
die anderen’: Sozialimter, Rechnungshife, Gerichte.
Auch die Frage, ob ein Anspruch auf die Leistung
besteht, wird im Rahmen der Sozialhilfe nicht gesell-
schaftlich, sondern individuell beantwortet. Schlie3-
lich, wo es Recht gibt, gibt es Auslegungsprobleme: zu
§ 72 BSHG wird allgemein die Auffassung vertreten,
eine kurzfristig behebbare sei gerade keine besondere
Schwierigkeit.”' Dasich die Hilfte der Frauen weniger
als einen Monat im Frauenhaus aufhalten,’* kénnte

“die Leistung in diesen Fillen verwehrt werden.” Um-

gekehrt ist fraglich, ob iiber §§ 11, 12 BSHG ein
lingerfristiger Aufenthalt im Frauenhaus und intensi-
ve personliche Betreuung abgesichert werden kénnen.
Das wiirde wiederum Auskinderinnen treffen, die zu-
nehmend Zuflucht in Frauenhdusern suchen und —
verglichen mit deutschen Bewohnerinnen — durch-
schnittlich linger dort bleiben;* zudem nicht auf § 72
BSHG als Anspruchsgrundlage ausweichen kénnen
(§ 120 BSHG).

Trotzdem: Da mein Text bereits eine Reihe von
Provokationen enthilt, will ich auch die letzte nicht
auslassen: Méglicherweise hat die Frauenhausbewe-
gung die Finanzierung iiber § 72 BSHG zu frith
preisgegeben. Die Tatsache, daf§ eine Frau im Frau-
enhaus Zuflucht nehmen muf, scheint mir eine ge-
radezu klassische besondere Lebenslage. Die Finan-
zierung tiber §§ 11, 12 BSHG (Hilfe zum Lebensun-
terhalt) tut demgegeniiber so, als sei die Frau nur eben
in eine andere Wohnung umgezogen. Wenn § 72
BSHG die betroffenen Frauen diskriminiert, dann
bagatellisieren die §$ 11, 12 BSHG das gesellschaft-

.liche Problem.

31 EuG 41, 108, 201.
32 Nachrichten Paritit 1/1997, Seite 23.
33 Allerdings l4ft sich aus § 103 Abs. 2"BSHG auch das Argu-

ment entnehmen, daff Zeiten nachgehender Betreuung in die
Betrachtung einzubeziehen sind.
34 Nachrichten Paritit 1/1997, Seite 23.
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§ 72 BSHG gibt Personen, bei denen besondere
Lebensverhilisse mit sozialen Schwierigkeiten ver-
bunden sind, die sie nicht aus eigener Kraft iiberwin-
den kénnen, einen Rechtsanspruch auf alle notwen-
digen Hilfen, um die Schwierigkeiten zu beseitigen,
zumildern oder ihre Verschlimmerung zu vermeiden.
(Dic — sehr diskriminierende — Umschreibung, die
sozialen Schwierigkeiten miifiten einer Teilnahmeam
Leben in der Gemeinschaft entgegenstehen, wurde
zwischenzeitlich aus dem Gesetzestext gestrichen.)

Ausdriicklich nennt die Regelung:

— Beratung und

— personliche Betreuung (vgl. § 7 Abs. 2 und DVO
zu § 72 BSHG) sowie

— FErhaltung oder Beschaffung

einer Wohnung und

eines Arbeits- oder Ausbildungsplatzes.

Die personliche Hilfe, gemeint sind alle Formen der
Beratung (§ 8 Abs. 2 BSHG), wird ohne Riicksicht
auf Einkommen und Vermégen gewihrt und auch im
iibrigen findet eine Beriicksichtigung des Einkom-
mens der Frau und ihrer Angehérigen nur state, wenn
dies die Hilfe nicht gefihrdet (§ 72 Abs. 3 BSHG).

Frkennbar wiirden bei Anwendung dieser Vor-
schrift die Leistungen der Frauenhiuser zu staatlichen
Pflichtleistungen, deren Kosten — bei tragfahiger Be-
griindung — nicht auf die Frauen oder ihre Angehori-
gen abgewilzt werden kénnen. In Zeiten sparsamer
Begehrlichkeiten und eher schwiichlicher Bewegun-
gen konnte der § 72 BSHG eine unschitzbar wichrige
’Auffanglinie’ bilden. Abgelehnt wurde die Anwen-
dung dieser Vorschrift, weil sie diskriminierend sei:
nicht die Frau habe soziale Schwierigkeiten, sondern
der Mann, der sie miShandle. Als besonders unwiirdig
wurde die (inzwischen aus dem Gesetzestext gestriche-
ne) Erliuterung empfunden, die sozialen Schwierig-
keiten miiflten der Teilnahme am Leben in der Ge-
meinschaft’ entgegenstehen;35 wofiir Obdachlose und
Haftentlassene als Beispiele genannt sind (§ 1 DVO
20§ 72 BSHQG). Im Kern scheint es allerdings um die
Frage zu gehen, ob Gewalt gegen Frauen den An-
spruch des Besonderen behilt oder zu erwas irgendwie
Vergleichbarem wird. Wenn Gewalt gegen Frauen
etwas ganz anderes ist, dann diirfen — logischerweise
— auf andere Sachverhalte ausgelegte rechtliche Rege-
lungen nicht passen; wird sie dagegen als ein soziales
Problem unter vielen (vergleichbaren) betrachtet,
dann konnte auch auf bestehende Regelungen zu-
riickgegriffen werden.

Mir geht es hier — jenseits jahrezehntealter ideolo-
gischen Festlegungen — nur um die Frage nach ciner
moglichen Finanzierungsgrundlage. Rechdich gibr —
und gab — es zwel strategische Moglichkeiten, iiber

35 So der alte § 72 BSHG und der geltende § 1 DVO zu § 72
BSHG. Die entsprechende Formulierung in § 72 BSHG
wurde 1996 aus dem Gesetzestext gestrichen.

§ 72 BSHG ecinen Rechtsanspruch auf umfassende
Finanzierung zu realisieren:

a) Durch die Behauptung, die Voraussetzungen
seien erfiille: selbstverstindlich lebten miffhandelte
Frauen in besonderen Lebensverhiltnissen, die mit
sozialen Schwierigkeiten verbunden seien, die der Teil-
nahme an einem Leben in einer patriarchal-gewalt-
toleranten Gemeinschaft entgegenstchen, was den
Aufenthalt in einem Frauenhaus erforderlich mache.®

b) Durch die Behauprung, die Voraussetzungen
seien zwar nicht erfiill, weil der Gesetz-(bzw. der
Verordnungs-)geber  die  besondere  Situation
mifthandelter Frauen nicht beriicksichtigt habe; es
handle sich aber um eine 'Regelungsliicke’, die
schnellstméglich durch eine eigenstindige Regelung
fiir gewalttitige familiire Lebensverhiltnisse ge-
schlossen werden miisse.

Fiir die erste Argumentation spricht, daf8 sie un-
mittelbar greift; gegen sie spricht, dafl sic keine Losung
fiir den Frauenhausaufenthalt von Auslinderinnen
bietet. Andererseits sind diese bei lingeren Aufenthal-
ten auch heute iiber §§ 11, 12 BSHG nicht wirksam
abgesichert. Meines Erachtens wire deshalb eine klar-
stellende Erginzung des BSHG in jedem Fall hilf-
reich; solange es sie nicht gibt, sollte aber der Rechts-
standpunkt, § 72 BSHG stelle cine Anspruchsgrund-
lage dar, nicht ohne Not aufgegeben werden.

Schluflbetrachtungen

Ich kann zusammenfassen: es gibt keinen einfa-
chen Weg zur Absicherung des Hilfesystems bei fa-
milirer Gewalt: jeder der vorgeschlagenen Wege ist
mit Schwierigkeiten’ verbunden.

Aus meiner Sicht gibt es aber richtigere und fal-
schere Wege.

Falschere Wege sind solche, die sich nicht an dem
Ziel: Schutz vor familiirer Gewalt orientieren, son-
dern andere, nicht an den Bediirfnissen der cigentich
Betroffenen orientierte Ziele verfolgen; falschere
Wege sind auch solche, die sich nicht um ein abge-
stimmtes, effektives Hilfesystem bemiihen, sondern
einzelne Hilfeformen herausgreifen; falschere Wege
sind schliefflich all diejenigen, die sich nicht an dem:
*was, mit welchem Ziel’ getan wird, messen lassen.

Wenn Schutz vor familidrer Gewalt eine staatliche
Pflichraufgabe ist, dann gibt es eine Verantwortlich-
keit und die liegt weder bei den Projekten noch bei
den Betroffenen, sondern bei Bund, Lindern und
Gemeinden. Ziel mufl es sein, dafl die Verantwort-
lichkeir effektiv und unter 6ffentlicher Kontrolle
wahrgenommen wird.

36 TIch personlich kann auch nicht finden, daff sich miffhandelte
Frauen unter den Opfern einer kapitalistischen Leistungsge-
sellschaft in schlechter Gesellschaft befinden — sie alle sind
Opfer ,nachteiliger duflerer Umstinde®, wie es in der DVO
zu § 72 heift.
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Urteil mit Anmerkung

EuGH, Art. 2 Abs. 1, Art. 3 Abs. 1 der
sog. Gleichbehandlungsrichtlinie
(76/207/EWG v. 9. Februar 1976); § 611
a BGB, § 611 b BGB; § 61 b ArbGG.
Verschuldensunabhiingige Haftung fiir
Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts bei Einstellung / Hohe des
Schadensersatzanspruchs i.d.R. am
Einzelfall orientieren

1. Entscheider sich ein Miigliedstaat dafiir, den
VerstofS gegen das Diskriminierungsverbot im Rabhmen
einer zivilrechtlichen Haftungsregelung mit einer Sank-
tion zu belegen, so stehen die Richtlinie 76/207/EWG
des Rates vom 9. Februar 1976 zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Méinnern und
Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur
Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in
bezug auf die Arbeitsbedingungen und insbesondere ibre
Artikel 2 Absatz 1 und Artikel 3 Absatz 1 einer inner-
staatlichen gesetzlichen Regelung entgegen, die fiir einen
Anspruch auf Schadensersatz wegen Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts bei der Einstellung die Voraus-
setzung des Verschuldens aufstellr.

2. Die Richtlinie 76/207 stebt einer innerstaatlichen

gesetzlichen Regelung nicht entgegen, die fiir den Scha-
densersatz, den ein Bewerber verlangen kann, eine
Hochsigrenge von drei Monatsgebiiltern vorgibt, wenn
der Arbeitgeber beweisen kann, daff der Bewerber die zu
besetzende Position wegen der besseren Qualifikation des
eingestellten Bewerbers auch bei diskriminierungsfreser
Auswahlnicht erhalten hitte. Die Richtlinie stehtjedoch
etner innerstaatlichen gesetzlichen Regelung entgegen,
die fiir den Schadensersatz, den ein Bewerber verlangen
kann, der bei der Einstellung aufgrund des Geschlechts
diskriminiert worden ist, im Gegensatz zu sonstigen
innerstaatlichen zivil- und arbeitsrechtlichen Regelun-
gen eine Hichstgrenze von drei Monatsgebiiltern vor-
giby, falls dieser Bewerber bei diskviminierungsfreier
Auswabl die zu besetzende Position evhalten bitte.

3. Die Richtlinie 76/207 stebt einer innerstaatlichen
gesetzlichen Regelung entgegen, die fiir den von mehre-
ren Bewerbern geltend gemachten Schadensersatz, den
Bewerber verlangen kinnen, die bei der Einstellung
aufgrund des Geschlechts diskriminiert worden sind, im
Gegensatz zu sonstigen innerstaatlichen zivil- und ar-
beitsvechtlichen Regelungen eine Hichstgrenze von ku-
mulativ sechs Monatsgebiltern vorgibt.

(amtliche Leitsiitze)

EuGH, Urt. v. 22.5.1997 — Rs. C-180/95 Drachmpaehl/Urania
Immobilienservice OHG

Aus dem Sachverhalt:

1 Das Arbeitsgericht Hamburg hat mit BeschluR vom 22. Mai
1995, beim Gerichtshof cingegangen am 9. Juni 1995, gemif
Artikel 177 EG-Vertrag vier Fragen nach der Auslegung der
Artikel 2 und 3 der Richtlinie 76/207/EWG des Rates vom
9. Februar 1976 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Minnern und Frauen hinsichtlich des
Zugangs zur Beschiftigung, zur Berufsbildung und zum be-
ruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen
(ABL. L 39, S. 40; im folgenden: Richtlinie) zur Vorabent-
scheidung vorgelegt.

2 Diese Fragen stellen sich in einem Rechtsstreit zwischen
Herrn Drachmpachl und der Urania Immobilienservice
OHG (im folgenden: Firma Urania) wegen Ersatzes des
Schadens, den Herr Drachmpachl angeblich durch eine Dis-
kriminierung aufgrund des Geschlechts bei der Einstellung
erlitten hat.

Zur Richtlinie

3 Die Richtlinie hat nach ihrem Artikel 1 zum Ziel, daf} in den
Mitgliedstaaten der Grundsatz der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschaf-
tigung, einschlieflich des Aufstiegs, und des Zugangs zur
Berufsbildung sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen
verwirklicht wird.

4 Zudiesem Zweck bestimmt Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie,
daf$ der Grundsatz der Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen beinhaltet, ,dal keine unmittelbare oder mittelbare
Diskriminierung auf Grund des Geschlechts — insbesondere
unter Bezugnahme auf den Ehe- oder Familienstand ~ erfol-
gen darf™.

5 Nach Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie beinhaltet die Arwen-
dung dieses Grundsatzes, dafl bei den Bedingungen des Zu-
gangs — einschliefflich de Auswahlkriterien — zu den Beschaf
tigungen oder Arbeitsplitzen keine Diskriminierung auf-
grund des Geschlechts erfolgr. Nach Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe a miissen die Mitgliedstaaten die notwendigen
Mafinahmen treffen, um sicherzustellen, daf die mit dem
Grundsatz der Gleichbehandlung unvereinbaren Rechts- und
Verwaltungsvorschriften beseitigt werden.

6 Schlieflich verpflichtet Artikel 6 der Richtlinie die Mitglied-
staaten zum Frlaf} der innerstaatlichen Vorschriften, die not-
wendig sind, damit jeder, der sich wegen Nichtanwendung
des Grundsarzes der Gleichbehandlung auf seine Person fiir
beschwert hilt, nach ecwaiger Befassung anderer zustindiger
Stellen seine Rechte gerichtlich geltend machen kann. (...)

Zur Vorgeschichte des Rechtsstreits

12 Aus den Akten des Ausgangsverfahrens geht hervor, dafl sich
Herr Drachmpaehl mit Schreiben vom 17. November 1994
auf eine im ,,Hamburger Abendblatt erschienene Stellenan-
zeige der Firma Urania bewarb, die wie folgt lautete:

»Eiir unseren Vertrieb suchen wir eine versierte Assistentin
der Vertriebsleitung. Wenn Sie mit den Chaoten eines ver-
triebsorientierten Unternehmens zurechtkommen kénnen,
diesen Kaffee kochen wollen, wenig Lob erhalten und viel
arbeiren kénnen, sind Sie bei uns richtig. Bei uns mufl einer
den Computer bedienen kénnen und fiir die anderen mit-
denken. Wenn Sie sich dieser Herausforderung wirklich stel-
len wollen, erwarten wir Thre aussagefihigen Bewerbungsun-
terlagen. Aber sagen Sie nicht, wir hitten Sie nicht ge-

«

warnt. ..

Die Firma Urania beantwortete das Schreiben von Herrn
Draehmpachl nicht und sandte thm auch nicht seine Bewer-
bungsunterlagen zuriick.

13 Unter Berufung darauf, daf er der fiir diese Stelle bestquali-
fizierte Bewerber gewesen und bei der Einstellung aufgrund
des Geschlechts diskriminiert worden sei, erhob Herr
Draehmpaehl beim Arbeitsgerichy Hamburg Klage auf Scha-
densersarz in Hohe von dreieinhalb Monartsgehiltern.

14 Aus den Akten des Ausgangsverfahrens geht ferner hervor,
daf$ in einem Parallelverfahren vor einer anderen Kammer des
vorlegenden Gerichts ein minnlicher Mitbewerber wegen
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cines vergleichbaren Sachverhalts ebenfalls Schadensersatz

von der Firma Urania verlangt.

15 Das vorlegende Gericht vertritt die Ansicht, dafl der Klager
des Ausgangsverfahrens von der Firma Urania aufgrund sei-
nes Geschlechts diskriminiert worden sei, da deren Stellen-
ausschreibung nicht geschlechtsneutral formuliert gewesen
sei und augenscheinlich Frauen habe ansprechen sollen. Das
Gericht stellte auflerdem fest, dafl keine Griinde ersichtlich
seien, dic eine Ausnahme im Sinne von § 611 a Absatz 1 BGB
rechtfertigten, und zog daraus den Schiuff, daf8 die Firma
Urania grundsitzlich verpflichter sei, den Kliger des Aus-
gangsverfahrens zu entschidigen. Da es jedoch der Auffas-
sung st, daf der Ausgang des Rechisstreits von der Auslegung
des Gemeinschaftsrechts abhinge, hat es das Verfahren aus-
gesetzt und dem Gerichtshof folgende Fragen zur Vorabent-
scheidung vorgelegt:

1. Verstoft eine gesetzliche Regelung, die fiir einen Schadens-
ersatz wegen Diskriminierung aufgrund des Geschlechts bei der
Einstellung die Voraussetzung des Verschuldens des Arbeirgebers
aufstellt, gegen Artikel 2 Absatz 1 und Arrikel 3 Absatz 1 der
.Richdinie des Rates vom 9. Februar 1976 zur Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen
hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung und zum beruflichen
Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen
(76/207/EWG)“?

2. Verstofit eine gesetzliche Regelung, die fiir einen Schadens-
ersatz wegen Diskriminierung aufgrund des Geschlechrs bei der
Einstellung — im Gegensatz zu sonstigen innerstaatlichen zivil-
und arbeitsrechtlichen Regelungen — fiir Bewerber/innen, die im
Verfahren diskriminiert worden sind, die die zu besetzende Posi-
tion jedoch wegen der besseren Qualifikation des eingestellten
Bewerbers/der Bewerberin auch bei diskriminierungsfreier Aus-
wahl nicht erhalten hirten, eine Hochstgrenze von drei Monats-
gehiltern vorgibt, gegen Artikel 2 Absatz 1 und Artikel 3 Absatz
1 der ,Richtlinie des Rates vom 9. Februar 1976 zur Verwirkli-
chung des Grundsarzes der Gleichbehandlung von Ménnern und
Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung und zum
beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen
(76/207/EWG)“?

3. Verstoft eine gesetzliche Regelung, die fiir einen Schadens-
ersatz wegen Diskriminierung aufgrund des Geschlechts bei der
Einstellung ~ im Gegensatz zu sonstigen innerstaatlichen zivil-
und arbeitsrechtlichen Regelungen — fiir Bewerber/innen, die bei
diskriminierungsfreier Auswah! die zu besetzende Position erhal-
ten hitten, eine Hochstgrenze von drei Monatsgehiltern vorgibt,
gegen Artikel 2 Absatz 1 und Artikel 3 Absatz 1 der ,Richtlinie
des Rates vom 9. Februar 1976 zur Verwirklichung des Grund-
satzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen hinsicht-
lich des Zugangs zur Beschiftigung und zum beruflichen Aufstieg
sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen (76/207/ EWG)“?

4. Verstoflt eine gesetzliche Regelung, die fiir den von meh-
reren Geschidigten geltend gemachten Schadensersatz wegen
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts bei der Einstellung —
im Gegensatz zu sonstigen innerstaatlichen zivil- und arbeits-
rechtlichen Regelungen — eine Hochstgrenze von kumulativ sechs
Monatsgehiltern fiir alle diskriminierten Personen vorgibe, gegen
Artikel 2 Absatz 1 und Artikel 3 Absatz 1 der ,Richtlinie des Rates
vom 9. Februar 1976 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen hinsichdich des
Zugangs zur Beschiftigung und zum beruflichen Aufstieg sowie
in bezug auf die Arbeitsbedingungen (76/207/EWG)*?

Aus den Griinden:

Zur ersten Frage

16 Mit seiner ersten Frage mochte das vorlegende
Gericht im wesentlichen wissen, ob die Richtlinie
und insbesondere ihre Artikel 2 Absatz 1 und

Artikel 3 Absatz 1 einer innerstaatlichen gesetzli-
chen Regelung entgegenstehen, die fiir einen An-
spruch auf Schadensersatz wegen Diskriminie-
rung aufgrund des Geschlechts bei der Einstel-
lung die Voraussetzung des Verschuldens aufstellt.

17 Insoweit hat der Gerichtshof bereits im Urteil
vom 8. November 1990 in der Rechtssache C-
177/88 (Dekker, Slg. 1990, 1-3941, Randnr. 22)
dargelegt, dafl die Richdinie die Haftung des
Urhebers einer Diskriminierung keineswegs vom
Nachweis eines Verschuldens oder vom Fehlen
eines Rechtfertigungsgrundes abhingig macht.

18 Der Gerichtshof hat im vorerwihnten Urteil
Dekker (Randnr. 25) auflerdem folgendes ausge-
fithrt: Entscheider sich ein Mitgliedstaat fiir eine
Sanktion, die sich in den Rahmen einer Regelung
iiber die zivilrechtliche Haftung des Arbeitgebers
cinfiigt, so mufy der Verstof§ gegen das Diskrimi-
nierungsverbot fiir sich genommen ausreichen,
um die volle Haftung seines Urhebers auszultsen,
ohne daR die im nationalen Recht vorgesehenen
Rechtfertigungsgriinde beriicksichtigt werden
konnen.

19 Sormit ist festzustellen, dafl die Richtlinie einer
innerstaatlichen gesetzlichen Regelung entgegen-
stehe, die wie § 611 a Absitze 1 und 2 BGB fir
einen Anspruch auf Schadensersatz wegen Diskri-
minierung aufgrund des Geschlechrs bei der Ein-
stellung die Voraussetzung des Verschuldens auf-
stellt.

20 Diese Schluffolgerung kann durch das Argument
der deutschen Regierung nicht entkriftet werden,
daR der Nachweis fiir ein solches Verschulden
leicht zu erbringen sei, da sich die Verschuldens-
haftung nach deutschem Recht auf vorsitzlich
und fahrlissig begangene Handlungen erstrecke.

21 Insoweit ist auf die im vorerwihnten Urteil Dek-
ker (Randnr. 25) getroffene Feststellung hinzu-
weisen, dafl die Richdinie keinen Rechtferti-
gungsgrund vorsieht, auf den sich der Urheber
einer Diskriminierung mit haftungsbefreiender
Wirkung berufen kénnte, und den Ersatz eines
solchen Schadens nicht vom Vorlicgen eines Ver-
schuldens abhingig macht, gleichgiiltig, wie
leicht der Nachweis dafiir zu erbringen ist.

22 Auf die erste Frage ist deshalb zu antworten, daf,
wenn sich ein Mitgliedstaat dafiir entscheider,
den Verstofl gegen das Diskriminierungsverbot
im Rahmen einer zivilrechtlichen Haftungsrege-
lung mit einer Sanktion zu belegen, die Richtlinie
und insbesondere ihre Artikel 2 Absatz 1 und
Artikel 3 Absatz 1 einer innerstaatlichen gesetzli-
chen Regelung entgegenstehen, die fiir einen An-
spruch auf Schadensersatz wegen Diskriminie-
rung aufgrund des Geschlechts bei der Einstel-
lung die Voraussetzung des Verschuldens aufstellt.



STREIT 4/ 97

173

Zur zweiten und zur dritten Frage

23 Mit diesen Fragen, die zusammen zu priifen sind,
méchte das vorlegende Gericht im wesentlichen
wissen, ob die Richtlinie einer innerstaatlichen
gesetzlichen Regelung entgegensteht, die fiir den
Schadensersatz, den Bewerber verlangen kénnen,
die aufgrund ihres Geschlechts bei der Einstel-
lung diskriminiert worden sind, eine Hochst-
grenze von drei Monatsgehiltern vorgibt. Das
Gericht méchte ferner wissen, ob diese Frage in
gleicher Weise zu beantworten ist, sowohl wenn
es um Bewerber geht, die im Einstellungsverfah-
ren diskriminiert worden sind, aber die zu beset-
zende Position wegen der besseren Qualifikation
des eingestellten Bewerbers auch bei diskriminie-
rungsfreier Auswah! nicht erhalten hitten, als
auch um Bewerber, die bei der Einstellung diskri-
miniert worden sind und bei diskriminierungs-
freier Auswahl die zu besetzende Position erhalten
hitten.

24 Die Richtlinie schreibt den Mitgliedstaaten zwar
keine bestimmte Sanktion vor; diese sind jedoch
nach Artikel 6 verpflichtet, Mafinahmen zu er-
greifen, die hinreichend wirksam sind, um das
Ziel der Richtlinie zu erreichen, und dafiir Sorge
zu tragen, daf§ sich die Betroffenen vor den natio-
nalen Gerichten tatsichlich auf diese Maflnah-
men berufen konnen (Urteil vom 10. April 1984
in der Rechtssache 14/83, von Colson und Ka-
mann, Slg. 1984, 1891, Randnr. 18).

25 Wenn sich ein Mitgliedstaat dafiir entscheidert,
den Verstof} gegen das Diskriminierungsverbot
mit der Sanktion einer Entschidigung zu belegen,
setzt die Richtlinie auflerdem voraus, dafl diese
Sanktion zur Gewihrleistung eines tatsichlichen
und wirksamen Rechtsschutzes geeignet ist, eine
wirklich abschreckende Wirkung gegeniiber dem
Arbeitgeber hat und auf jeden Fall in einem an-
gemessenen Verhiltnis zum erlittenen Schaden
steht. Eine rein symbolische Entschidigung wiir-
de den Erfordernissen einer wirksamen Umset-
zung der Richtlinie nicht gerecht (Urteil von
Colson und Kamann, a.a.0., Randnr. 23 und
24).

26 Das Vorbringen der deutschen Regierung, dafl
ein Schadensersatz von bis zu drei Monatsgehil-
tern iiber ecine symbolische Entschidigung hin-
ausgehe und dem Arbeitgeber eine erhebliche,
spiirbare und abschreckende finanzielle Bela-
stung auferlege, so daff die diskriminierte Person
einen betrichtlichen Schadensersatz erhalte, kann
ebenfalls nicht als stichhaltig angesehen werden.

27 Wie der Gerichtshof im vorerwihnten Urteil von
Colson und Kamann (Randnr. 23) ausgefiihrt
hat, muf, wenn sich die Mitgliedstaaten dafiir
entscheiden, die aufgrund einer durch die Richt-

linie verbotenen Diskriminierung erlittenen
Schiden im Rahmen einer Regelung iiber die
zivilrechtliche Haftung des Arbeitgebers zu erset-
zen, dieser Schadensersatz in einem angemesse-
nen Verhiltnis zum erlittenen Schaden stehen.

28 Im iibrigen ergibt sich aus dem Vorabentschei-

dungsersuchen, aus der Antwort auf die Fragen
des Gerichtshofes und aus den erginzenden An-
gaben in der miindlichen Verhandlung, daf8 die
im Ausgangsverfahren anzuwendenden Bestim-
mungen des deutschen Rechts fiir den zu zahlen-
den Schadensersatz eine spezielle Hochstgrenze
festlegen, die in sonstigen innerstaatlichen zivil-
und arbeitsrechtlichen Regelungen nicht vorgese-
hen ist.

29 Bei der Wahl der Losung, die das Ziel der Richt-

linie verwirklichen soll, miissen die Mitgliedstaa-
ten darauf achten, daf§ Verstéfle gegen das Ge-
meinschaftsrecht nach dhnlichen sachlichen und
verfahrensrechtlichen Regeln geahndet werden
wie nach Art und Schwere gleichartige VerstofRe
gegen das nationale Recht (Urteil vom 21. Sep-
tember 1989 in der Rechtssache 68/88, Kommis-
sion/Griechenland, Slg, 1989, 2965, Randnr.
24),

30 Daraus folgt, daf innerstaatliche gesetzliche Re-

gelungen, die fiir einen Anspruch auf Schadens-
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31

ersatz wegen Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts bei der Einstellung im Gegensatz zu
sonstigen innerstaatlichen zivil- und arbeitsrecht-
lichen Regelungen eine Hochstgrenze von drei
Monatsgehiltern vorgeben, diese Voraussetzun-
gen nicht erfiillen.

Fraglich ist, ob dies in gleicher Weise sowohl bei
Bewerbern gilt, die die zu besetzende Position
wegen der besseren Qualifikation des eingestell-
ten Bewerbers auch bei diskriminierungsfreier
Auswahl nicht erhalten hitten, als auch bei Be-
werbern, die bei diskriminierungsfreier Auswahl
die zu besetzende Position erhalten hitten.

32 Wie in den Randnummern 25 und 27 des vorlie-

genden Urteils ausgefiihrt, mufl der zu leistende
Schadensersatz in einem angemessenen Verhilt-
nis zum erlittenen Schaden stehen.

33 Jedoch kann ein derartiger Schadensersatz der

Tatsache Rechnung tragen, daf bestimmic Be-
werber auch bei diskriminierungsfreier Auswahl
die zu besetzende Position wegen der besseren
Qualifikationen des eingestellten Bewerbers nicht
erhalten hitten. Es steht aufler Frage, daf$ solche
Bewerber, da sie nur einen Schaden erlitten ha-
ben, der sich aus ithrem Ausschluf von dem Ein-
stellungsverfahren ergibt, nicht geltend machen
konnen, ihr Schaden sei ebenso hoch wie der von
Bewerbern, die bei diskriminierungsfreier Aus-
wahl die zu besetzende Position erhalten hitten.

34 Fin Bewerber, der zu der in Randnummer 31 des

vorliegenden Urteils genannten ersten Gruppe
gehort, hat daher nur einen Schaden erlitten, der
aus der Nichtberiicksichtigung seiner Bewerbung
wegen einer Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts folgt, wihrend ein zur zweiten Gruppe
gehorender Bewerber einen Schaden erlitten hat,
der sich daraus ergibt, daf scine Einstellung gera-
de deshalb unterblicben ist, weil der Arbeitgeber
wegen einer Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts seine Bewerbungsunterlagen fehlerhaft
beurteilt hat.

35 In Anbetracht dieser Erwigungen erscheint es

nicht unangemessen, daf§ ein Mitgliedstaat eine
gesetzliche Vermutung aufstellt, wonach der
Schaden, den cin Bewerber der ersten Gruppe
erleidet, eine Hochstgrenze von drei Monatsge-
hiltern niche tibersteigen kann.

36 Der Arbeitgeber, der iiber simtliche eingereichte

Bewerbungsunterlagen verfiigt, hat zu beweisen,
daf§ der Bewerber die zu besetzende Position auch
dann nichrt erhalten hitte, wenn keine Diskrimi-
nierung stattgefunden hitte.

37 Unter diesen Umstinden ist auf die zweite und

dritte Frage zu antworten, daf§ die Richtlinie
76/207 ciner innerstaatlichen gesetzlichen Rege-
lung nicht entgegensteht, die fiir den Schadens-

ersatz, den ein Bewerber verlangen kann, cine
Hochstgrenze von drei Monatsgehiltern vorgib,
wenn der Arbeitgeber beweisen kann, daf der
Bewerber die zu besetzende Position wegen der
besseren Qualifikation des cingestellten Bewer-
bers auch bei diskriminierungsfreier Auswahl
nicht erhalten hitte. Die Richdinie steht jedoch
einer innerstaatlichen gesetzlichen Regelung ent-
gegen, die fiir den Schadensersatz, den ein Bewer-
ber verlangen kann, der bei der Einstellung auf-
grund des Geschlechts diskriminiert worden ist,
im Gegensatz zu sonstigen innerstaatlichen zivil-
und arbeitsrechtlichen Regelungen eine Hochst-
grenze von drei Monatsgehiltern vorgibt, falls
dieser Bewerber bei diskriminierungsfreier Aus-
wahl die zu besetzende Position erhalten hitte.

Zur vierten Frage

38

39

Mit seiner vierten Frage méchte das vorlegende
Gericht im wesentlichen wissen, ob die Richtlinie
einer innerstaatlichen gesetzlichen Regelung ent-
gegensteht, die eine Hochstgrenze fiir den Scha-
densersatz vorsieht, den mehrere bei der Einstel-
lung aufgrund des Geschlechts diskriminierte Be-
werber insgesamt beanspruchen kénnen.

Wie der Gerichtshof im vorerwihnten Urteil von
Colson und Kamann (Randnr. 23) ausgefiihet
hat, setzt die Richtlinie voraus, daf§ die von den
Mitgliedstaaten gewihlte Sanktion eine wirklich
abschreckende Wirkung gegeniiber dem Arbeit-
geber haben und in einem angemessenen Verhiilt-
nis zu den erlittenen Schiden stehen mufi, damit
sie einen tatsichlichen und wirksamen Rechts-
schutz gewihrleistet.

40 Offensichtlich kann eine Bestimmung wie § 61 b

41

Absatz 2 ArbGG, die fiir den von mehreren Be-
werbern geltend gemachten Schadensersatz eine
Héchstgrenze von kumulativ sechs Monatsgehil-
tern fiir alle bei der Einstellung aufgrund des
Geschlechts diskriminierten Bewerber vorgibt,
dazu fithren, daf} geringere Entschidigungen ge-
wihrt und die geschidigten Bewerber von der
Geltendmachung ihrer Rechte abgehalten wer-
den. Eine solche Auswirkung entspriche nicht
den in der Richdlinie aufgestellten Erfordernissen
cines tatsichlichen und wirksamen Rechtsschut-
zes und einer wirklich abschreckenden Wirkung
gegeniiber dem Arbeitgeber.

Im iibrigen geht aus dem Vorabentscheidungser-
suchen, aus der Antwort auf die Fragen des Ge-
richtshofes und aus den erginzenden Angaben in
der miindlichen Verhandlung hervor, dafl eine
solche kumulative Hochstgrenze fiir einen Scha-
densersatz in sonstigen innerstaatlichen zivil- und
arbeitsrechtlichen Regelungen nicht vorgesehen
ist.
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42 Wie der Gerichtshof bereits festgestellt hat, diir-
fen die Modalititen und Voraussetzungen eines
auf das Gemeinschaftsrecht gestiitzten Entschidi-
gungsanspruchs aber nicht unglinstiger sein als
die, dieim Rahmen der vergleichbaren innerstaat-
lichen Regelung vorgeschen sind (Urteil Kom-
mission/Griechenland, a.a.0., Randnr. 24).

43 Deshalb ist zu antworten, dafl die Richdinie einer
innerstaatlichen gesetzlichen Regelung entgegen-
steht, die fiir den von mehreren Bewerbern geltend
gemachten Schadensersatz, den Bewerber verlan-
gen konnen, die bei der Einstellung aufgrund des
Geschlechts diskriminiert worden sind, im Gegen-
satz zu sonstigen innerstaatlichen zivil- und ar-
beitsrechtlichen Regelungen eine Hochstgrenze
von kumulativ sechs Monatsgehiltern vorgibt.

Anmerkung

Eine Stellenausschreibung in einer norddeut-
schen Tageszeitung war nicht geschlechtsneutral for-
muliert, sondern wandte sich nur an Frauen (,Assi-
stentin der Vertriebsleitung®), obwohl § 611 b BGB
hiervon nur Ausnahmen zulidft, wenn eine Vereinba-
rung oder Mafinahme die Art der vom Arbeitnehmer
auszuiibenden Titigkeit zum Gegenstand hat und ein
bestimmtes Geschlecht unverzichtbare Vorausset-

zung fiir diese Tddgkeit ist (vgl. § 611 a Abs. 1 S. 2

BGB; Mitteilung der Bundesregierung an die Kom-

mission itber die Tdtigkeiten, die unter diese Ausnah-
meregelung fallen: BArbBI. 11/87, 40). Diese alltig-
liche Rechtsverletzung bei Stellenausschreibungen
und die Tatsache, dafl der Kliger sich bewarb, die
Stelle nicht bekam, obwohl er davon ausgeht, der
»bestqualifizierte Bewerber zu sein®, sowie die Hhe
seiner Schadensersatzforderung, fithree letztendlich
zu diesem interessanten EuGH-Urteil. Uberraschend
ist diese Entscheidung nur auf den ersten Blick, weil
sie an EuGH-Entscheidungen ankniipft, dic bereits

vor Inkrafttreten der einschligigen nationalen |

Rechtsgrundlage ~ §§ 611 a BGB n.E, 61 b ArbGG
—bekannt waren und auch hier entsprechend beriick-
sichtigt werden.

So sorgte das Vorhaben der Bundesregierung, §
611 a BGB a.F im Art. 8 des Gesetzes zur Durchset-
zung der Gleichberechtigung von Minnern und
Frauen, das am 1.9.94 in Kraft trat (Zweites Gleich-
berechtigungsgesetz — 2. GleibG v. 21.4.94, BGBL 1
93, 1406), in dieser Form zu verindern, schon im
Entwurfsstadium fiir umfangreiche Kritik (beispiel-
haft: Sachverstindigenanhérung des Bundestagsaus-
schusses fiir Frauen und Jugend zum geplanten Ge-
setzesvorhaben), ebenso die Einfiigung des § 61 b in
dieser Form in das ArbGG, weil u.a. ein Verstof§
gegen EG-rechtliche Vorgaben moniert wurde.

Die Kammer des Arbeitsgerichts Hamburg nutzte
das Vorlagerecht aus dem EGV, um die Vereinbarkeit

dieser nationalen Regelung mit der Richtlinie
76/207/EWG des Rates v. 9.2.76 zur Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Min-
nern und Frauen hinsichdich des Zugangs zur Be-
schiftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen
Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen
(sog. Gleichbehandlungsrichtlinie; ABL. L 39, S. 40)
zu kliren. Nach Art. 177 Abs. 2 EGV sind alle
Gerichte zur Vorlage zulissiger Fragen betreffend die
Auslegung des Gemeinschaftsrechts an den EuGH
berechtigt (ausfithrl. zu § 611 a BGB und seiner ihm
cigenen Rechtsgeschichte, die auf EG-rechdiche
Normen zuriickgeht und auch bereits mehrmals den
EuGH beschiftigt hat; Dieball, § 611 a BGB in:
Buschmann/Dieball/Stevens-Bartol, Recht der Teil-
zeit, Koln 1997.

Durch die Rechtskraft der Antworten des EuGH
auf die Vorlagefragen ist eine Bindungswirkung ein-
getreten, die auch fiir die im Rechtszug hoheren
Gerichte sowie faktisch in vergleichbaren Verfahren
gile. Allerdings kann (beachte: Art. 177 Abs. 3 EGV)
erneut vorgelegt werden, auch um nun herbeigefiihr-
te Anwendungsschwierigkeiten zu kliren, weitere
Rechtsfragen zu stellen oder neue Gesichtspunkte
beriicksichtigen zu lassen.

Die Entscheidung des EuGH ist eindeutig formu-
liert, so daf§ mit Spannung auf das Urteil des Arbeits-
gerichts Hamburg — auch im anhiingigen Parallelver-
fahren — geschaut werden kann.

Fur die zukiinftige europarechtskonforme An-
wendung des §§ 611 a BGB, 61 b ArbGG bleibt
allerdings eine baldige gesetzliche Neuregelung uner-
lalich, die bereits von der SPD-Fraktion im Deut-
schen Bundestag als Gesetzentwurf (BT-Drs.
13/7896; siche auch: ArbuR 97, S. 328) eingebracht
wurde.

Heike Dieball
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Urteil

BAG, Art. 3 Abs. 1 GG, Art. 1 § 2 Abs. 1,
§ 6 Abs. 1 BeschFG; § 26 a Abs. 1
Tarifvertrag fiir die Arbeiter der
Deutschen Bundespost (TV Arb)
Tariflicher Kiindigungsschutz auch bei
Teilzeitarbeit

Eine Tarifnorm, die fiir den Ausschiuff einer ovdent-
lichen Kiindigung (sogenannte tarifvertragliche Un-
kiindbarkeit) bei Teilzeitbeschiiftigten die Zuriicklegung
einer lingeren Dienstzeit fordert als bei Vollzeitbeschif-
tigten, verstofSt gegen den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs.
1 GG
Urteil des BAG v. 13.3.1997 — 2 AZR 175/96 -

(amtl, Leitsarz)

Aus dem Sachverhalt:

DieKligerin istseit dem 1. April 1974 bei der Beklagten bzw.
deren Rechtsvorgingerin als Reinigungskraft beschiftigt. Nach
einer anfinglichen Wochenarbeitszeit von 22 Stunden ist sie seit
dem 1. August 1979 mit einer wéchentlichen Arbeitszeit von 30
Stunden titg.

Auf das Arbeitsverhidltnis der Parteien findet kraft beidersei-
tiger Tarifbindung der Tarifvertrag fiir die Arbeiter der Deut-
schen Bundespost (TV Arb) Anwendung. § 26 a Abs. 1 TV Arb
lautet wie folgt:

»Unkiindbar ist ein stindiger Arbeiter, wenn er als
a) vollbeschiftigter Arbeiter eine Dienstzeit von 25 Jahren,

b) vollbeschiftigter Arbeiter nach Vollendung des 40. Lebensjah-
res eine Postdienstzeit von 15 Jahren,

¢) nichtvollbeschiftigrer Arbeiter mit einer arbeitsvertraglich ver-
einbarten durchschnittlichen Wochenarbeitszeit von mindestens
der Halfte der jeweils geltenden regelmiifligen Arbeitszeit nach
Vollendung des 40. Lebensjahres eine Postdienstzeit von 20 Jah-
ren vollendet hat.”

Mit Schreiben vom 12, April 1994 kiindigte die Beklagte das
Arbeitsverhiltnis der Parteien krankheitsbedingt unter Einhal-
tung der tariflichen Kiindigungsfrist.

Aus den Griinden:

Die Revision ist in der Sache unbegriindet. Das
Landesarbeitsgericht hat angenommen, die Kiindi-
gung der Beklagten sei unwirksam. Dem folgt der
Senat im Ergebnis und weitgehend auch in der Be-
grindung.

1. GemifS Art. 1 § 2 Abs. 1 BeschFG darf der
Arbeitgeber einen teilzeitbeschiftigten Arbeitnehmer
nicht wegen der Teilzeitarbeit gegeniiber volizeirbe-
schiftigten Arbeitnehmern unterschiedlich behan-
deln, es sei denn, dafd sachliche Griinde eine unter-
schiedliche Behandlung rechtfertigen.

Vorliegend will die Beklagte die Ungleichbehand-
lung der teilzeitbeschiftigten Kligerin gegeniiber
vollzeitbeschiiftigten Arbeitnehmern damit begriin-
den, dall § 26 a Abs. 1 TV Arb dies vorsieht. Zwar
kann nach dem Wortlaut des Art. 1 § 6 Abs. 1
BeschFG durch Tarifvertrag von den Vorschrifren des
zweiten Abschnitts des BeschFG (Teilzeitarbeit) auch

zuungunsten des Arbeitnehmers abgewichen werden.
Dies rechtfertigt aber keine Ungleichbehandlung von
Teil- und Vollzeitbeschiftigten ohne sachlichen
Grund, denn auch die Tarifvertragsparteien sind bei
ihrer Normsetzung an die Grundrechte und damit
auch an den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG
gebunden (vgl. BAG Urteil vom 5. November 1992
— 6 AZR 420/91 ~ a.a.0.; vgl. auch BAG Beschluf§
vom 29. August 1989 — 3 AZR 370/88 - BAGE 62,
334, 338 = AP N1 6 zu § 2 BeschFG 1985; BAG
Urteil vom 21. Mirz 1991 -2 AZR 616/90 ~ BAGE
67,367 = AP Nr. 31 zu § 622 BGB; BAG Urteil vom
16. September 1993 — 6 AZR 691/92 — AP Nr. 2 zu
§ 9 TV Arb Bundespost).

2. Sachliche Griinde, die unterschiedliche Be-
handlung der Teilzeitbeschiftigten gegeniiber den
Vollzeitbeschiftigten gemifl § 26 a Abs. 1 Lit. b) und
c) TV Arb rechtfertigen, bestehen nicht. Nach dem
eindeutigen Tarifwortlaut erfolgt die Differenzierung
nur nach den Krirerien der Teil- bzw. Vollzeitarbeit.

a) Nach der stindigen Rechtsprechung des Bun-
desarbeitsgerichts rechtfertigt jedoch allein das unter-
schiedliche Arbeitspensum der Teilzeitbeschiftigten
und der Vollzeitbeschiftigten eine unterschiedliche
Behandlung noch nicht. Die Sachgriinde miissen
anderer Art sein, etwa auf Arbeitsleistung, Qualifika-
tion, Berufserfahrung oder unterschiedlichen Anfor-
derungen am Arbeitsplatz beruhen (statt vieler: BAG
Urteil vom 25. Oktober 1994 — 3 AZR 149/94 — AP
Nr. 40 zu § 2 BeschFG 1985, zu I 3 der Griinde,
m.w.N.). Die Menge der Arbeitsleistung stellt somit
fiir sich genommen keinen sachlichen Grund dar, um
unterschiedliche Voraussetzungen fiir den Eintritt
der Unkiindbarkeit zu rechtfertigen.

b) Soweit die Revision aus dem Urteil des Bun-
desarbeitsgerichts vom 25. Oktober 1994 (- 3 AZR
149/94 —, AB a.a.0.) etwas anderes herleiten zu
kénnen glaubt, kann dem nicht gefolgt werden. Das
Bundesarbeitsgericht hat in seiner Entscheidung dar-
auf abgestellt, dafl bei der Bemessung von Leistungen
der betrieblichen Altersversorgung eine Ankniipfung
an das unterschiedliche Arbeitsentgelt zuléssig ist, da
zwischen erbrachter Arbeitsleistung und zu zahlender
Vergiitung ein Austauschverhiltnis besteht (vgl. BAG
Urteil vom 25. Oktober 1994 — 3 AZR 149/94 — AP,
2.2.0., zu III 1 a der Griinde). Gerade dies gilt im
Hinblick auf einen Kiindigungsausschluf§ aber nicht.

¢) Wie das Landesarbeitsgericht zutreffend ausge-
fithrt hat, soll durch die Garantie der Unkiindbarkeit
der Betriebstreue und der mit dem Lebensalter zu-
nehmenden Schwierigkeit, einen neuen Arbeitsplatz
zu finden, Rechnung getragen werden. Hinsichdich
der Betriebstreue hat das Bundesarbeitsgericht in der
von der Revision zitierten Entscheidung (BAG Urteil
vom 25. Oktober 1994 -3 AZR 149/94 -, AP, 2.a.0.,
zull 3 ccc (5) der Griinde) ausdriicklich ausgefishrt,
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daf} insoweit gerade kein wesentlicher Unterschied
zwischen Voll- und Teilzeitkriften besteht. Dies hat
auch das Landesarbeitsgericht erkannt. Entgegen der
Ansicht der Beklagten bemif3t sich die Betriebstreue
nicht nach den geleisteten Arbeitsstunden, sondern
nach der Dauer des rechtlichen Bestandes des Ar-
beitsverhiltnisses. Auch besteht kein Anhaltspunkt
dafiir, daf beziiglich der mit dem Lebensalter zuneh-
menden Schwierigkeit, einen neuen Arbeitsplatz zu
finden, zwischen Voll- und Teilzeitkriften ein Unter-
schied besteht.

d) Nicht zu iiberzeugen vermag auch die Ansicht
der Beklagten, eine Differenzierung sei aufgrund der
unterschiedlichen wirtschaftlichen Bedeutung von
Teil- und Vollzeitarbeitsverhiltnissen fiir die jeweili-
gen Arbeitnehmer gerechtfertigt; die Sicherung des
Arbeitsplatzes durch die Unkiindbarkeit sei bei Teil-
zeitkriften existentiell nichtin dem Mafle wichtig wie
bei Vollzeitkriften. Diese Argumentation verkennt,
daf§ vielen Arbeitnehmern als einzige Méglichkeit der
Erwerbstitigkeic nur ein Teilzeitarbeitsverhilenis
bleibt. Dies gilt im besonderen Mafie fiir alleinerzie-
hende Miitter und Viter, fiir die sich wegen der
geringeren tiglichen Arbeitszeit und der flexibleren
Gestaltbarkeit deren Lage hiufig nur eine Teilzeitbe-
schiftigung mit den erzieherischen Aufgaben in Ein-
klang bringen liflt. Solche Arbeitnehmer sind zur

Sicherung ihrer Existenz in gleicher Weise auf ihren-

Arbeitsplatz angewiesen wic Vollzeitbeschiftigte.
Aber auch bei Teilzeitbeschiftigten, die anderweitig
finanziell abgesichert sind (z.B. itber Einkiinfte des
Ehepartners oder aus einer weiteren Teilzeitbeschif-
tigung), kann nichc generell von einer geringeren
Schutzbediirfrigkeit ausgegangen werden. Auch so-
weit es sich nur um einen Zusatzerwerb handels, ist
dieser hiufig fiir das Auskommen der Familien not-
wendig oder gar unverzichtbar.

e) Schliefilich ist entgegen der Ansicht der Beklag-

ten auch unerheblich, ob die Tarifvertragsparteien |

davon ausgegangen sind, daf fiir die getroffene Re-
gelung ein sachlicher Grund im Sinne der Rechtspre-
chung vorliegt. Trotz der besonderen Sachkunde der
Tarifvertragsparteien kann nicht unterstellt werden,
dafl jhre Regelungen stets den Anforderungen des
Gleichheitssatzes geniigen.

3. Fehlt es somit an sachlichen Griinden fiir die
in§26aAbs. 1 Lit. b) und ¢) TV Arb vorgenommene
Differenzierung, ist diese Tarifregelung wegen Ver-
stoffes gegen Art. 3 Abs. 1 GG insgesamt nichtig. Fiir
die Vergangenheit 1463t sich — unbeschadet der Mog-
lichkeit der Tarifvertragsparteien, eine neue Regelung
tiir die Zukunft zu treffen ~ die verfassungsrechtlich
gebotene Gleichbehandlung von Voll- und Teilzeit-
kriften nach Vollendung des 40. Lebensjahres nur
dadurch verwirklichen, daf? auch den Teilzeitkriften
die Unkiindbarkeit bereits ab einer Postdienstzeir von

15 Jahren gewiihrt wird (vgl. BAGE 50, 137 = AP Nr.
136 zu Art. 3 GG). Dies gebietet auch Art. 1§ 2 Abs.
1 BeschFG. Danach konnte die Kligerin nicht mehr
ordentlich gekiindigt werden. Auf Art. 119 Abs. 1
EG-Vertrag oder andere Benachteiligungsverbote
kommt es deshalb nicht mehr an.

Urteil

ArbG Duisburg, §§ 18 Abs. 1 S. 1
BErzGG@G, 113 InsO, Art. 6 des
Arbeitsrechtl. BeschFG
Kiindigungsschutz im Erziehungsurlaub
auch im Konkurs

Der Kiindigungsschutz gem. § 18 Bundeserzie-
hungsgeldgesetz gilt auch bei Konkurs des Arbeitgebers.
$ 113 Insolvensordnung ist nicht lex specialis vor sim-
lichen kiindigungsrechtlichen Vorschriften.

Utteil des ArbG Duisburg vom 16.7.1997 — 3 Ca 1206/97 —n.rk.

Aus den Griinden:

Die Kiindigung des Beklagten vom 01.03.1997,
der Kldgerin zugegangen am 13.03.1997, verstofit
gegen § 18 Abs. 1S. 1 BErzGG. Nach § 18 BErzGG
in der Fassung vom 31.01.1994, zuletzt geindert
durch Gesetz vom 20.12.1996, bedarf die Kiindigung
einer Arbeitnehmerin, die sich im Erziehungsurlaub
befindet, einer Zulissigkeitserklirung durch die fiir
den Arbeitsschutz zustindige oberste Landesbehorde.
Eine solche Zulissigkeitserklirung hat der Beklagte
vor Ausspruch der Kiindigung nicht eingeholt.

Die Kammer vermochte dem Beklagten in der
Argumentation nicht zu folgen, daf8 § 113 der Insol-
venzordnung vom 05.10.1994, der gem. Artikel 6 des
arbeitsrechtlichen  Beschiftigungsforderungsgesetzes
vom 25.09.1996 mit sprachlichen Anderungen seit
dem 01.10.1996 anwendbar ist, eine Sonderregelung
schaffe. § 113 InsO erméglicht dem Insolvenzverwal-
ter auch bei Ausschluf§ einer ordentlichen Kiindigung
grundsitzlich die Kiindigungsméglichkeit. Er legt
test, daf§ die Kiindigungsfrist drei Monate zum Mo-
natsende betrigt, sofern nicht eine kiirzere Kiindi-
gungsfrist mafgeblich ist. Fiir die Ansicht des Beklag-
ten, § 113 InsO sei lex specialis vor simtlichen kiin-
digungsschutzrechtlichen Vorschriften, konnte das
Gericht keine Anhaltspunkte finden. Solche lassen
sich weder dem Gesetzeswortlaut noch sonstigen ge-
setzlichen Vorschriften entnehmen. Insbesondere ent-
hile das Bundeserzichungsgeldgesetz auch diesbeziig-

lich keine Sonderregelung. Zwar mag es Intention der

Neuregelung der Insolvenzordnung sein, iiberlange
Kiindigungsfristen abzukiirzen. Die Authebung sime-
licher arbeitsrechtlicher Schutzmafinahmen 14f3t sich
dem Gesetz jedentfalls nicht entnehmen.

Mitgeteilt von Gisela Klein, Duisburg
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Urteil

SichsL.SG,$§ 19 Abs. 4 AFG i.V.m. Abs.
1-4 AE-VO, 2 Abs. 7 AE-VO
Arbeitserlaubnis bei homosexueller
Partnerschaft

Das Bestehen einer homosexuellen Lebensgemein-
schaft ist bei der Hiirtefallregelung fiir die Erteilung
einer Arbeitserlaubnis gem. § 19 Abs. 4 AFG iVim § 2
Abs. 7 AE-VO zu beriicksichtigen.

Urteil des Sichsischen Landessozialgericht vom 3.4.1997-L 3 Al
45/96

Aus dem Tatbestand :

Zwischen den Beteiligten ist der Anspruch des Kligers auf
Erteilung einer besonderen Arbeitserlaubnis streitig.

Der Klager ist malaysischer Staatsangehériger. Er ist im Mérz
1992 in die Bundesrepublik Deutschland eingereist, wo er sich
seither stindig aufhilt. Er lebt in homosexueller Lebenspartner-
schaft mit einem deutschen Staatsangehérigen. Seine und seines
Partners Bemiihungen, eine Ehe im rechdichen Sinne zu
schliefen, blieben auch nach Anrufung der hierfiir zustindigen
Gerichte der Zivilgerichtsbarkeit erfolglos.

Aufgrund entsprechender Antrige erteilte ihm die zustindige
Auslinderbehorde im Jahre 1994 zunichst eine auf das Gebiet des
Freistaates Sachsen &rdich und zeitlich bis zum 21.06.1996 be-
schrinkte Duldung und sicherte ihm gleichzeitig Abschiebungs-
schutz bis zur Erfiillung der Voraussetzungen fiir eine Aufent-
haltsbefugnis nach § 30 Abs. 4 des Auslindergesetzes (AuslG) zu.
Die Ausiibung einer Exwerbstitigkeit war ihm danach unter der
Voraussetzung der Erteilung einer Arbeitserlaubnis durch die
zustindige Stelle gestattet. Nach einem Hinweis der Beklagten
hatte sich der Lebenspartner des Klagers im Zusammenhang mit
dem Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis verpflichtet
erklirt, fitr den Lebensunterhalt des Kligers zu sorgen.

Den vom Kliger am 24.01.1994 gestellten Antrag auf Ertei-
lung einer unbefristeten (allgemeinen) Arbeitserlaubnis lehnte die
Beklagte mit Bescheid vom 11.02.1994 ab. Ein Hirtefall liege bei
ihm nicht vor. Der hiergegen fristgemift cingelegte Widerspruch
wurde als unbegriindet zuriickgewiesen.

Am 01.02.1995 hat der Kliger Klage zum Sozialgericht
Leipzig erhoben. Der Klagespruch ergebe sich unter dem Ge-
sichtspunke einer besonderen Hirte nach § 2 Abs. 7 der Arbeits-
erlaubnisverordnung (AE-VO). Durch die Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts(BSG) sei geklirt, daf8 § 2 Abs. 7 AE-VO eine
Auffangvorschrift fiir alle Fille darstelle, in welchen ein Auslinder
die gesetzlichen Vorschriften fiir die Erteilung einer besonderen
Arbeitserlaubnis in § 2 Abs. 1-5 AE-Vo nicht erfiille. Beim Kliger
liege der entscheidende Gesichtspunke fiir die Harte darin, daf er
mit seinem deutschen Partner die Ehe schlieflen wolle, ihm dies
jedoch rechtlich verwehrt sei. In der Bundesrepublik Deutschland
sei die Homosexualitit jedoch nicht nur niche strafbar, sondern
es gehére zu den grundrechtlich geschiitzten Freiheiten, in homo-
sexueller Lebensgemeinschaft zu leben. Anders als in heterosexu-
eller Lebensgemeinschaft lebende Auslinder kénne der Kliger
einen Anspruch auf Erteilung der Arbeitserlaubnis aber nicht
durch eine Eheschliefung erreichen.

Mit Urteil vom 07.12.1995 hat das Sozialgericht die Beschei-
de der Beklagten aufgehoben und diese verpflichter, dem Kliger
eine besondere Arbeitserlaubnis zu erteilen. Gegen dieses Urteil
hat die Beklagte Berufung eingelegt.

Aus den Griinden:

Die Berufung der Beklagten ist zuldssig. Sie ist in
der Sache jedoch nicht begriindet. In tatsichlicher
Hinsicht ist hervorzuheben, dafl die vom Sozialge-
richt der Entscheidung zugrundegelegten tatsichli-
chen und auslinderrechtlichen Verhiltnisse beim
Kliger sich durch den weiteren Zeitablauf bestitigt
und weiter verfestigt haben. Insbesondere hat sich
einerseits die zwischen dem Kliger und dem Zeugen
K. begriindete gleichgeschlechiliche Lebensgemein-
schaft als dauerhaft erwiesen. Auch die dem Kliger
zunichst befristet erteilte Duldung ist zwischenzeit-
lich von der hierfiir zustindigen Behérde ohne Ein-
schrinkungen verlingert worden.

In rechtlicher Hinsicht ist lediglich zur Verdeut-
lichung und Klarstellung darauf hinzuweisen, daf$
auch nach Uberzeugung des Senats sich ein Anspruch
des Kligers auf die Erteilung einer unbeschrinkten
Arbeitserlaubnis einerseits nicht aus § 19 Abs. 4 des
Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) i.V.m. § 2 Abs. 1-6
AE-VO ableiten 14ft, bei dem hier vorliegenden
Sachverhalt sich jedoch andererseits ein derartiger
Anspruch aus der Hirteregelung in § 2 Abs. 7 AE-
VO ergibt. Dazu ist insbesondere festzustellen, dafi
sich der streitige Anspruch des Kligers nicht auf § 2
Abs. 1 Nr. 1 AE-VO stiitzen Lifdt, da die von ithm mit
dem Zeugen K. gelebte Partnerschaft weder eine
Jfamilidre Lebensgemeinschaft™ im Sinne dieser Be-
stimmung darstellt, noch eine entsprechende An-
wendung dieser Vorschrift unter Beriicksichtigung
von Art. 6 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) hier in
Betracht kommt. Gleichgeschlechtliche Lebensge-
meinschaften unterfallen nicht dem Schutzbereich
des Art. 6 Abs. 1 GG, welcher sich nach ganz iiber-
wiegender Auffassung in Rechtsprechung und Lehre
nur auf die Ehe im herkémmlichen Sinn bezieht (vgl.
BVerfGE 87, 234, 264; BSG vom 13.03.1997-11
BAr 237/96 — m.w.N.). Aus dieser verfassungsrecht-
lichen Grundentscheidung ergibt sich ein hinrei-
chender Grund fiir einfachgesetzliche Unterschei-
dungen zwischen Ehen und sonstigen Lebensge-
meinschaften.

Wie das Sozialgericht zutreffend ausgefiihre hat,
fallen jedoch unabhingig von der besonderen verfas-
sungsrechtlichen Privilegierung von Ehe und Familie
andere, rechtlich zulissige Formen des Zusammenle-
bens jedenfalls unter den Schutz der Privatsphire des
Art. 2 Abs. 1 GG. Dies gilt auch fiir die Partnerschaft
in einer gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaft,
fiir die im iibrigen auch der in Artikel 8 Abs. 1 der
europiischen Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten vom 04.11.1950
(ERMK) verankerten Anspruch auf Achtung des Pri-
vatlebens gilt (vgl. EGMR, EuGRZ 1979, 454 f£).
Wenngleich auch aus diesen grundlegenden Bestim-
mungen sich kein unmittelbarer Anspruch des Kli-
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gers auf Erteilung der streitigen Arbeitserlaubnis er-
gibt, so ist jedoch bei der Priifung, ob die Versagung
der Arbeitserlaubnis nach den besonderen Verhilt-
nissen des Arbeitnehmers eine Hirte im Sinne von §
2 Abs. 7 AE-VO bedeuten wiirde, dic in diesen
Grundnormen zum Ausdruck kommende Schutz-
funktion zu beriicksichtigen (vgl. BSG SozR 4100, §
19 Nr. 16; BVerwG, NVwZ 1997 S.189 f)).

Auf dieser Rechtsgrundlage hat das Sozialgericht
den Anspruch des Kligers auf Erteilung der Arbeits-
erlaubnis unter dem Gesichtspunkt einer besonderen
Hirte gemifl § 2 Abs. 7 AE-VO zu Recht bejaht.

Mitgeteilt von Maria Sabine Augstein, Tutzing

Hinweis dev Einsenderin: so schon SG Stade, Urteil
vom 28.10.1993 — S 6 Ar 66/93

Urteil

VG Bayreuth, § 51 Abs. 1 AuslG
Bangladesch: Frauenspezifische
Verfolgung

Abschiebungshindernde Verfolgung droht in Bangla-
desch einer Fraw, die mir einem nichtmuslimischen
Mann verbeiratet ist und die sich iffentlich zur Stellung
der Frau und zur Kritik am Islam iufert.

Urteil des VG Bayreuth vom 28.4.1997 — B 1 K 95.30451 -

Aus den Griinden:

Verfolgung durch private Dritte droht der Klige-
rin zunichst aufgrund der Eheschliefung mit ihrem
zum Christentum konvertierten Ehemann. Diese
Ehe ist nach islamischem Recht, dessen Durchset-
zung in Bangladesch im Laufe der letzten Monate
noch verstirkt wurde, nicht giildg. Entgegen der
insoweit widerspriichlichen Auskunft des Auswirti-
gen Amtes (vom 10.1.1996 und 17.4.1996), wonach
eine Heirat zwischen Christen und Muslimen nicht
giiltig ist, die Heirat zwischen einer muslimischen
Frau und einem christlichen Mann jedoch anerkannt
sei, ist der insoweit plausibleren Auskunft von am-
nesty international (vom 26.3.1997) zu folgen, wo-
nach die Fhe zwischen einer muslimischen Frau und
einem andersgliubigen Mann verboten ist und mog-
licherweise sogar nichrig ist.

Die drohende Verfolgung beriihre Leib und Le-
ben der Kligerin, weil nach Auskunft von amnesty
international nicht auf Schutz durch die Polizei ver-
traut werden kénne. Es seien dort zwei Fille bekannt,
in denen prominenten Personen — teilweise trotz
gerichtlicher Verpflichtung dazu — ungeachtet ernster
Morddrohungen kein polizeilicher Schutz gewihrt

worden sei. Der bangladeschische Staat sei nicht wil-
lens und fihig, Personen wie die Kligerin zu schiit-
zen.
Verfolgung durch private Dritte droht der Klige-
rin ebenso wegen ihrer 6ffentlichen und versffent-
lichten Auerungen zur Stellung der Frau und zur
Kritik am Islam bzw. dessen Interpretation durch
dortige Geistliche. Zwar ist die Lage in Bangladesch
nach Auskunft des Auswirtigen Amtes (vom
10.1.1996 und 17.4.1996) und Auskunft von am-
nesty international (vom 26.3.1997), die insoweit
sogar {ibereinstimmen, nach der Ausreise von Taslima
Nasrin ruhiger geworden, jedoch ist nach Auskunft
von amnesty international im Falle der Riickkehr eine
Verfolgung durch islamische Fundamentalisten nach
wie vor méglich und eine Strafverfolgung durch den
bangladeschischen Staat nicht ausgeschlossen. Dies
wird zwar vom Auswirtigen Amt bestritten, vermag
vor dem Gesamtbild der eingeholten Auskiinfte so-
wie der neueren Entwicklung in Bangladesch, die
mehr zum Islam hin tendiert, jedoch nicht zu iiber-
zeugen. Zumindest Ubergriffe privater Dritter er-
scheinen dem Einzelrichter daher als sehr wahi-
scheinlich.

Diese drohenden Ubergriffe stellen auch eine im
Rahmen von § 51 Abs. 1 AusiG zu beriicksichtigen-
de politische Verfolgung dar, weil sie an die politi-

~schen und religiésen Uberzeugungen der Kligerin

ebenso wie an ihre Stellung als mit einem anders-
gliubigen Mann verheiratete muslimische Frau an-
kniipfen. Sie sind dem bangladeschischen Staat auch
zuzurechnen, weil dieser nach Uberzeugung des Ein-
zelrichters nicht im gebotenen Maf} schutzfihig und
schutzwillig ist.

Mitgeteilt von Malin Bode, Bochum

Urteil

VG Géttingen, Art. 16 a Abs. 1 GG, § 51
Abs. 1 AuslG

Asyl fiir Fravenrechtlerin aus Afghanistan

Einer Frau, die sich fiir die Gleichstellung der Fran
engagiert hat, drobt in allen Quasi-Staaten Afghani-
stans politische Verfolgung.

Utteil des VG Géttingen vom 12.02.1997 — 4 A 4223/96 -

Die Kldger haben gegen die Beklagte sowohl ei-
nen Anspruch auf Anerkennung als Asylberechrigte
nach Art. 16 a Abs. 1 GG als auch auf Feststellung
ihrer Fliichtlingseigenschaft nach § 51 Abs. 1 AuslG.

Die Kldgerin zu 1) mufd wegen ihres Einsatzes fiir
die Gleichberechtigung der Frau in allen Quasi-Staa-
ten Afghanistans mit politischer Verfolgung rechnen,
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Sie gehorte zu den emanzipierten und fiir die Gleich-
stellung der Frau engagicrten Frauen in Afghanistan.
Ihre Gefihrdung als emanzipierte und engagierte
Frau ist nicht zuletzt deshalb besonders hoch einzu-
schirzen, weil sie durch ihre Aktivititen einen iiber-
regionalen Bekanntheitsgrad erreicht und sich haupt-
sichlich mit Themen wie Familienplanung und
Empfingnisverhiitung befaflc hat. Themen, die mit
dem Islam und den Vorstellungen der heute herr-
schenden Machthaber unvereinbar sind. Im Hinblick
darauf, daff in Kabul mictlerweile die gegen Frauen
noch rigider vorgchenden Taleban herrschen, ist der
Kligerin zu 1) eine Riickkehr in ihre Heimat nicht
zuzumuten. Aufgrund ihrer Stellung als Verfechterin
der Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau
wire sie dort in allen Gebieten mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit politischer Verfolgung ausge-
setzt. Diese Gefihrdungssituation wird unter dem
Gesichtspunke der Sippenhaft durch die verwandt-
schaftlichen Beziehungen der Kligerin zu 1) zur Fa-
milie des fritheren Prisidenten des Revolutionsrates,
Babrak Kramal, noch verstirkt.

Mitgeteilt von RAin Malin Bode, Bochum

Jutta Bahr-Jendges

Neues Kindschaftsrecht in Bonn verabschiedet
Begleitmusik vom 12. Deutschen Familiengerichtstag in Briihl

Es ist vollbracht. Am 25.09.1997 wurde das neue
Kindschaftsrecht im Bundestag in Bonn debattiert
und verabschiedet, mit Mehrheit von CDU, FDP
und SPD, mit einigen Enthaltungen aus diesen Par-
teien, mit Gegenstimmen ausschlieflich von den
Fraktionen der Biindnis/Griinen und der PDS.
Rechtzeitig vor Weihnachten liegt nun das Kind in
der Krippe vor uns, der gemeinsamen Sorge auch
zwietrichtiger Eltern ausgesetzt, die selbst bei andau-
ernder Zwietracht aneinandergeschmiedet bleiben
kénnten, wenn entweder das Kind oder der Richter
aus vorgeblichem Kindeswillen und Kindesinteresse
(er nennt dies Kindeswohl) es will. Wohlmeinende
Géttin Athene moge aufmerksam und sorgsam sein,
um in geniigend Richterképfe zu steigen und fiir
lebenswirkliche Vernunft zu sorgen zur Handhabung
und Rechtsfortbildung dieser Gesetze, wobei wir
nicht zégern diirfen, dieser Rechtsprechung und
Rechtsfortbildung die notwendigen und uns eigenen
streiterischen Hilfescellungen — ggf. auch Waffenhil-
fen — zu erteilen. Gotein sei Dank, schien auf dem
gleichzeitig mit der Bundestagsdebatte tagenden 12.
Deutschen Familiengerichtstag die Vernunft wider
falschen Idealismus und Hlusionsmalerei zu obsiegen,

jedenfalls nach meinem Eindruck aus den Arbeits-
gruppen, die sich mit Inhalt und Auswirkung ge-
meinsamer elterlicher Sorge befafiten.

Angespornt durch den Erdffnungsvortrag der
Prisidentin des BVerfG, Jutta Limbach, wurden
RechtsanwenderInnen mit vorsichtigem Diskurs aus
der deutschen Rechesphilosophie auf menschliche,
nicht gételiche Vernunft, verwiesen, wonach absolute
Wahrheiten hachst selten, subjektive Widerspriich-
lichkeiten hiufig sind und es allemal besser und
angemessener ist, differenziert zu schauen und jewei-
lige Lebenswirklichkeit unter dem Maf von sozialer
Gerechtigkeit (worunter freundlicherweise auch Ge-
schlechtergerechtigkeit fiel) zu definieren und zu
wiirdigen. Der Prisidentin sei Dank (nicht der Gét-
tin), vermieden die herrschenden Rechtsanwende-
rInnen in den Arbeitsgruppen Fliige in den idealisti-
schen Sternenhimmel — wie wohl vielleicht auch nur,
weil sic nunmehr erreicht haben, was sie vorher so-
lange sehnlichst wiinschten: das Ideal gemeinsamer
elterlicher Sorge — und kehrten zu den — lang erwar-
teten — Fragen zuriick, nimlich wie denn nun ge-
meinsame elterliche Sorge zu regeln sei und wie sie
sich auswirke.
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Dabei zeigte sich alsbald, daf} dieses neue Kind in
der Krippe der gemeinsamen elterlichen Sorge wo-
moglich nacke, hungernd und frierend sein kénnte.
Sicheren Verlautbarungen aus den ministerialen Res-
sorts ist die vorgesehene Reform zur Vereinheitlichung
des Unterhalts minderjihriger Kinder (KindUG)
nicht nur nicht verabschiedungsreif, sondern sogar
wegen vorgeschener Riicknahme einzelner Teile wie-
der in die Ressortschubladen zuriickgekehrt. Bei der
Erérterung der Einzelheiren des neuen Kindschaftsre-
formgesetzes zeigte sich alsbald, dafl die unterhalts-
rechtlichen Probleme tiberwiegend nicht nur ungere-
gelt, sondern teilweise vollig ungeklirt sind. Klar ist
nach dem Gesetzeswortlaut z. B. nur, daf§ derjenige
Elternteil Barunterhalt fiir das Kind zu zahlen hat, der
das Kind nicht in Obhut hat, also praktisch ein Fall
des alten § 1629 Abs.2 BGB vorliegt. Dies wird in
allen Fillen unproblematisch sein, in denen Kinder
bei einem Elternteil leben und die iiblichen zwei
Besuchswochenenden im Monat sowie Anteil der Fe-
rien beim anderen Elternteil verbringen. Spannend
wird der Fall dann, wenn Aufenthaltszeiten bei den
Eltern vorliegen, die tiber iibliche Umgangszeiten (s.
0.) hinausgehen. Zunichst einmal ist offen, wer dann
vertretungsberechtigt (gegen den anderen Elternteil)
ist und ob vielleicht eine ErginzungspflegerIn herbei-
zuholen ist. Dariiber mag schon eine gehérige Zeit
vergehen. Schade, daf} das Kind wihrenddessen nichts
zu essen hat. Schade auch, dafl das Unterhaltsvor-
schuflgesetz in diesem Fall nicht greift, weil es von der
Reform nicht mit einbezogen wurde und sozusagen
den einfachen Schnee von gestern einfriert. Erst recht
spannend wird es dann, wenn es nach geklirtem
Procedere um Betrige geht. Wer zahlt wieviel an wen
(oder iiberhaupt?) bei wechselnden Aufenthalten,
wechselnder Betreuung und: was ist iiberhaupt Auf-
enthalt und Betreuung? Wunderbare Fille fiir nichste
Examensklausuren: Mutter versorgt die Kinder werk-
tags in ihrem Haushalt, sie ist bestenfalls teilzeiter-
werbstitig, wenn nicht gar Hausfrau (nach familien-
situations- und arbeitsmarktbedingter Rollenzuwei-
sung); der Vater hat die Kinder an jedem erweiterten
Wochenende bei sich, vielleicht iibernachten sie sogar
dariiber hinaus hin und wieder oder regelmiQig bei
ihm. Er ist sozusagen Betreuer im Schlaf und mehr
oder weniger engagierter Freizeitgenosse, ein-
schlieflich Fernsehspafl, Kneipenbesuch und Kuche-
nessen bei Oma und Opa und/oder Freundin; Mutter
hat die ehrenvolle und gesellschaftlich hochwertge-
schitzte Arbeit, die Kinder durch den Schulalltag zu
bringen, sie zu bekdstigen und zu bekleiden, auf ihre
Gesundheit zu achten, ihnen die Grenzen zu setzen,
die diese viterliche Gesellschaft auch von Kindern im
Alltag verlangt — und: dafiir kénnte sie dann 1/7-Quo-
te Kindesunterhalt verlangen, wenn der Maf3stab die
reine Zeit wire (Vater 3/7, Mutter 4/7 Zeitanteile).

Wer hiitte denn das gedacht (au8er uns), dal gemein-
same elterliche Sorge so prakeisch is?? Es mufl doch
echt niemand mehr an den anderen Teil bares Geld
zahlen, oder wenn, dann nur noch ein paar Groschen.
Und Miitter, die selbst nicht oder nur geringfiigig oder
teilweise erwerbstitig sind, miissen dann jedenfalls
zaubern kénnen, um die Kinder wihrend des Aufent-
hales bei sich zu ernihren. Und spannender noch
wird’s bei der weiteren Folge, dem Kinderbetreuungs-
unterhalt der betreuenden Ehegatten gem. § 1570
BGB. Nehmen wir den obigen Fall: Die ehrenwerte
Teilzeitfrau oder gar Hausfrau nimmr die Miihe auf
sich (oder soll sie vielleicht sogar dankbar sein fiir die
Ubertragung dieser ehrenvollen Aufgabe?), die Kinder
im Alltag zu betreuen und zu erziehen, da doch der
Ehemann just in dieser Zeit seinem ehrenwerten Be-
ruf nachgehen muf3, jedoch dann freudestrahlend in
seiner Freizeit die Kinder tibernimmt, schlafend, spie-
lend, seine und ggf. Opas und Omas und seiner
Freundin Freizeit genieffend. Kinderbetreuungsun-
terhalt fiir die Ehefrau? Ja iwo denn? Er betreut doch
auch — und sei es im Schlaf. Einfacher Gedanke aus
dem TeilnehmerInnenkreis des DFGT: Miittern mufl
zumutbar sein, in den Zeiten zu arbeiten, in denen sie
nicht die Kinder betreuen, also folgerichtig: Samstags,
Sonntags und auch nachts! Welche Arbeit kommt
wohl dafiir in Frage? Echte Frauenarbeit: Putzen, Al-

- ten- und Krankenpflege und schlieflich, die Prostitu-

tion. Gotin Athene gebe den RichterInnen Erleuch-
tung zur Ethellung des Dunkels, denn das Kind in der
Krippe will leben — und Maria ist auch nicht mehr die,
die sie mal war, auch sie braucht mehr als Kerzenlicht
zum Leben.

Was ist passiert? Der ungeheuren Mythologisie-
rung des Kindes in unserer patriarchalen Gesellschaft
entspricht die verschwindende Realitit dieses Kindes
und derer, die seine Realitit reproduzieren und ga-
rantieren — und das sind in unserer arbeitshierarchi-
schen und geschlechtsspezifischen Realitit die Miit-
ter, die auch als Familienfrauen die Reproduktion
ihrer Minner garantieren. Je wichtiger die Idee des
Kindes geworden ist — mystifiziert als ideales Subjeke
gemeinsamer elterlicher Sorge —, je weniger wichtig
wird das reale Kind, das einen realen Bedarf hat an
Lebens-Mitteln. Der Virgo Maria folgt das virtuelle
Kind, ein neues tamagochi fiir Kinder. Fast zwei
Jahrzehnte haben die patriarchalen Ideologen ge-
braucht, ihre Wunschkinder und gemeinsamen
Wunscheltern im Himmel der gemeinsamen Sorge
auch nach Trennung und Scheidung zu produzieren.
Nun liegt das Wunschkind in der Krippe, die Wun-
scheltern stehen zu beiden Seitery, Was nun? ; Froh-
liche Weihnachten! Nur - die Heiligen Drei Konige
mit ihren Geschenken sind bedauerlicherweise nicht
in Sicht.
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Buchbesprechung

Roland Garbe, Antrags- und Klage-
erwiderungen in Ehe- und Familiensachen
Deutscher Anwaltverlag, Bonn, 1997

Jahrzehntelang haben wir gestritten, gekimpft,
mit Wort und Tat genervt, wo immer wir Gelegenheit
hatten und sie uns nahmen, auf die impertinente
Liige der angeblich geschlechtsneutralen Sprache
hinzuweisen, die im Rechtsbereich immer noch defi-
niert, w-er das Sagen hat. Wir haben Institutionen
sowie Berufsverbinde (z. B. Anwaltskammern und
Anwalt Vereine — auch sie heifien immer noch so —)
angeschrieben mit der dringenden Bitte zur Kenntnis
zu nehmen fiir gegenwirtige und zukiinftige Formu-
larpraxis, dafl Frauen Antragstellerinnen, Kligerin-
nen w. a. m. heiflen und so zu benennen seien.

Nun haben wir endlich ein positives Ergebnis
unseres langjihrigen Bemiihens um das Verstindnis
der minnlichen Kollegen vorliegen, und zwar in der
Reihe:

Anwaltformulare des Deutschen Anwalt Vereins
ein Formularbuch fiir die anwaltliche Praxis zu den
hiufigsten familiengerichtlichen ProzefSsituationen.

Hier ist nun endlich klargestellt, daff mit dem
Beklagten oder dem Antragsgegner wirklich der
minnliche Adressat gemeint ist und nicht die beklagte
Partel. Ganz offen aus der Sicht des Prozeflgegners
werden Strategien dargelegt, Forderungen, Ansprii-
chen, Antrigen von Antragstellerinnen und Klagerin-
nen entgegenzutreten und Minnern das notige Wis-
sen und die entsprechende Handlungskompetenz zu
vermitteln im familienrechtlichen Streit vor den Fa-
miliengerichten, die ja ohnehin in der Mehrzahl von
den Frauen angezettelt werden. Dabei ist dem Kolle-
gen Roland Garbe, der sich aufopfernd dieser Aufgabe
endlich gestellt hat, durchaus zuzubilligen, ein umfas-
sendes, iibersichtliches, gut strukturiertes, niitzliches
und ausgesprochen verstindliches Werk fiir die be-
klagten und beklagenswerten Minner geliefert zu ha-
ben, einschlieflich der klar verstindlichen Sprache,
wer denn also geschlechtsspezifisch gemeint ist. Dabei
unterlifit er nicht, schon in der Einfiihrung klarzustel-
len, dafd bei nachehelichem Unterhalt jede Parteiver-
einbarung zulissig ist, selbstverstindlich auch der Un-
terhaltsverzicht, selbstverstindlich ohne auf die
durchaus offene Rechtsproblematik zu verweisen, ob
denn solches ggf. nichtig oder sittenwidrig wire auf-
grund der verschiedenen Rechtstatsachen, die sich aus
verschiedenen Lebenswirklichkeiten der Parteien er-
geben konnten, ggf. sogar der geschlechtsspezifisch
verschiedenen Lebensumstinde.

So wird auch z.B. selbstverstindlich in der weite-
ren Behandlung des nachehelichen Unterhaltes die
gingige Praxis des BGH der unterschiedlichen An-

wendung der Differenz- bzw. Anrechnungsmethode
bei erwerbstitigen und nichterwerbstitigen Ehefrau-
en {ibernommen (ungeachtet dessen, dafy durchaus
OLGs anderer Ansicht sind und inzwischen das
BVerfG zur Klarstellung aufgerufen ist). Immerhin
ist auch diese Ubernahme der herrschenden Recht-
sprechung fiir die Eheminner niitzlich.

Ebenso werden bei der Unterhaltsregelung, so-
woh! bei nachehelichem Unterhalt wie aber insbe-
sondere sogar auch beim Kindesunterhalt selbstver-
stindlich Reduzierungsméglichkeiten genannt, nicht
aber Erhohungsméglichkeiten und selbstverstind-
lich verschiedene Moglichkeiten von Abweisungsan-
trigen fiir Antragsgegner bzw. Beklagre.

Im Sorge- und Umgangsrecht gibt es zwar auch
eigene Antrige von Antragstellerinnen, Antrige der
Antragsgegner zuriickzuweisen, dies jedoch beispiel-
haft fiir den moglichen gravierenden Grund des Aus-
schlusses des Umgangsrechts, wenn Kindesmifthand-
lung oder sexueller Mifbrauch votliegen. Ansonsten
gibt es fiir Antragstellerinnen die Moglichkeit, sich
mit Antrigen des Antragsgegners einverstanden zu
erkliren.

Diese Einzelbeispiele sollen nur beispielhaft von
mir genannt sein und Kolleginnen anregen, die An-
trige der Kollegen nunmehr darauf zu {iberpriifen,
ob diese ihre Antrige dem Handbuch gemiify abge-
fasst haben und die entsprechenden Fundstellen ge-
nannt haben.

Anregen sollte dies Buch allerdings, ein ebenso
gut strukeuriertes, umfassendes, itbersichtliches,
niitzliches, verstindliches und selbstverstindlich
ebenso sprachlich geschlechtsspezifisch klarstellendes
Handbuch fiir Antragstellerinnen und Kligerinnen
zu produzieren und den Erwiderungen des Kollegen
Garbe damit auch eine angemessene Basis zu geben,
mit der entsprechenden Erleichterung, unsere ge-
schlechtsspezifisch klarstellende Sprache fiir Antrag-
stellerinnen und Kligerinnen nun praktisch gebrau-
chen zu kdnnen.

Jurta Bahr-Jendges
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Buchbesprechung

Elke Biester u.a. (Hg.): Das unsichtbare
Geschlecht der Europa. Der europiische
Einigungsprozef! aus feministischer Sicht.
Campus-Verlag Frankfurt/New York, 1994, 162 S.

Europa beschiftigt feministische Juristinnen in
Deutschland in einem Mafle, das iiber die derzeitige
Bedeutung europiischen Rechts fiir den national-
staatlichen Alltag hinausreicht. Eine Ursache mag
sein, daf§ europiisches Recht als Faktor mit wachsen-
der Geltungskraft erkannt wird. Explizit und im
gleichheitspolitischen Zusammenhang wichtiger ist
allerdings, dafl europiisches Recht als Motor der
Gleichstellung der Geschlechter gilt. Um dies zu
belegen, 46t sich auf die insbesondere im Verhiltnis
zum BAG frauenfreundlichere Rechtsprechung des
EuGH oder auf die zahlreichen Gesetzgebungsim-
pulse — so zum 1. wie zum 2. Gleichberechtigungs-
gesetz — verweisen, die von der Kommission oder,
wenn auch weniger wirksam, da nicht bindend, vom
Parlament ausgingen. In dem Band ,,Das unsichtbare
Geschlecht der Europa® wird diese hoffnungsfrohe
Sicht der Dinge aus politilogischer Sicht relativiert.
Die Autorinnen stellen den feministisch-juristischen
Optimismus in Frage. Sie liefern dabei Informatio-
nen und Fragestellungen, die eine auch rechdiche
Strategie zur Gestaltung Europas in der Welt — nicht
gegen die Welt — mit informieren miifiten. Diese
reichen mit Beitrdgen zur Biotechnologie, sowje-
tisch-russischer Frauenpolitik, Frauenhandel und
Biirgerinnenstatus tber das iibliche Spektrum weit
hinaus.

In der Einleitung des Bandes erkliren Barbara
Holland-Cunz, Anja Ruf und Birgit Sauer, daf die
unterschiedliche Betroffenheit von Frauen und Min-
nern im Prozefl der europiischen Einigung Aus-
gangspunkt der Analysen sei (9). Frauen seien un-
sichtbar, da sic im europidischen Formationsprozef§
ausgeblendet wiirden (12). Diese Unsichtbarkeir gel-
te es nicht nur wissenschaftlich, sondern auch poli-
tisch aufzubrechen. Den Aufbruch der Autorinnen
trigt dabei ein negativer Impetus: Frauen werden
schon in der Einleitung als Verliererinnen, die Frau-
enbewegung als europiisch nicht prisent, die Hand-
lungsweisen in der EU als minnliche Verfahren und
die gesamte europiische Einigung als hochst zweifel-
haftes Projekt benannt. Lohnt es dann iiberhaupt,
europiisch Gleichheit zu fordern? Die Einleitenden
wollen eine positive Utopie (12), ein ,eindeutiges
feministisches pro oder contra zur EU“ (11), und
implizieren selbst cin negatives Votum zu Europa.
Die Beitrige zu einzelnen Problemfeldern lassen da-
gegen aufgrund ihrer erfreulichen Heterogenitit
recht unterschiedliche Schliisse zu.

Den Anfang und den Rahmen der Untersuchung
setzt Schunter-Kleemann, die sich bereits durch ihren
Band ,,Herrenhaus Furopa“ zum Thema dufierte!,
deutlich pessimistisch. Sie grenzt sich explizit von
feministisch-juristischen ~ Positionen ~ Colnerics,
Raaschs oder Dieballs ab (21). Schunter-Kleemann
setzt dagegen andere Schwerpunkte. Auf Kritik
stoflen die Prozesse europiischer Entscheidungsfin-
dung, ein ,formal-juristisches Angleichungskon-
zept”, das EU-Politiken prige, sowie Recht als eman-
zipatorisches Steuerungsmedium tiberhaupt. Die po-
litologische Ambivalenz gegeniiber dem Recht, die
auch andere Beitriige prigt, ist gerade der deutschen
feministischen Debatte wohlvertraut® und nicht zu-
letze fiir politisch Agierende von Interesse, die mit
Recht als Machtressource zumindest stindig kon-
frontiert sind — ob sie es nutzen wollen oder nicht.

Schunter-Kleemanns formale Kritik an Prozessen
europiischer Entscheidungsfindung lift sich mit den
Stichworten Demokratiedefizit und ,,kameralistische
Geheimdiplomatie® (27) kurz beleuchten. Es dringe
sich ,,der Eindruck auf, dafl die besondere Art und
Weise, wiedie EU-Behérden die Gleichbehandlungs-
politik in Recht gegossen haben, zu einem &irokra-
tisch und gouvernemental verformten Staatsferminismus
gefiihre hat® (21). Eine informative Darstellung der
Entwicklung der europiischen Gleichstellungspoli-
tik stiitzt zunichst diese Aussage. Die Kommission
und dort insbesondere der Stindige Ausschuf} fiir die
Rechte der Frau befaflte sich zwar mit zahlreichen
Aspekten sexueller Diskriminierung — von Frauenar-
beitslosigkeit iiber Prostitution, Frauen in den Medi-
en, Lage der Frauen in den Entwicklungslindern bis
hin zu Gen- und Reproduktionstechnologien (24 £.).
Doch scheitert vieles in der geheimniskrimerischen
EU-Strukrur. Frauenpolitik stehe so vor dem grund-
sitzlichen Problem aller EU-Politiken: der undemo-
kratischen Entscheidungsfindung (28).

. Der pauschale Vorwurf des Demokratiedefizits ist
bekannt. Gerechtfertigt erscheint er angesichts feh-
lender Transparenz von Entscheidungsprozessen. In-
wieweit er sich angesichts der Schwierigkeit, alle Biir-
ger und Biirgerinnen der EU in deren Gremien zu
reprisentieren und Entscheidungen demokratischer
Kontrolle zu unterwerfen, verallgemeinern li3t, ist
dagegen nicht eindeutig. Denn es fragt sich, ob eine
Ministerin, die als Teil einer nationalen Regierung
den Wihlenden verantwortlich ist, weniger demo-
kratische Legitimation genief3t als ein EU-Vertreter,
der beispiclsweise in europaischen Wahlen, der de-

1 (Hg., 1992): Herrenhaus Europa: Geschlechrerverhiltnisse
im Wohlfahrisstaat. Berlin. S.a. den Aufsatz in: 29 beitrige
zur feministischen theorie und praxis $279-93.

2 Vgl. Baer, Susanne (1993): Staat, Recht und Frauen in der
Bundesrepublik Deutschland. Rechtsvergleichende Uberle-
gungen. In: STREIT 1-2/93, S. 13-18.
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mokratischen Alternative, von einem voraussichtlich
geringen 'Teil der Wahlberechtigten, voraussichtlich
primir aus ressourcenstarken Nationalstaaten und
voraussichdlich aus minnlichen Eliten gewihlt wird.
Dies bedarf noch weitergehender Forschung.

Problematischer scheint es, wenn Schunter-Klee-
mann aus der formalen Kritik der Verfahren eine
materiale Kritik der Politiken ableiter, wie auch die
Einleitung andeutete. Dort hief§ es, wo die Frauen-
bewegung nicht prisent sei, konne Politik nicht
emanzipatorisch werden (11). Nach Schunter-Klee-
mann ist EU-Gleichheitspolitik von Marktinteressen
(29) und individualistischer Orientierung (33 £.) ge-
prigt, womit sich strukrureller Diskriminierung
nicht begegnen lasse. Ein ,,formal-juristisches Anglei-
chungskonzept” stofle hier an seine Grenzen (32).
Dabei werden unterschiedliche Aspekte vermengt:
Daft die EU wie die Nationalstaaten marktorientiert
agiert, liegt in ihr selbst begriindet und wird durch
die Kompetenzerweiterungen von Maastricht relati-
viert — gerade diese stofSen aber doch auf so vehemen-
te Kritik, die in der Einleitung des Bandes mitgetra-
gen wird. Angleichung mag dem europidischen
Gleichheitsbegriff zwar ebenso immanent sein wie
beispielsweise dem deutschen, doch wirkt die auch
von Schunter-Kleemann benannte Rechtsprechung
dagegen, wenn beispiclsweise mittelbare Diskrimi-
nierung als Tatbestand etabliert und Angleichung
wenn, dann nach oben vorgenommen wird. Damit
geht gerade der EuGH iiber einen engen Diskrimi-
nierungsbegriff (22 £.) hinaus!

Die Kritik an der individualistischen Orientie-
rung im EU-Recht ist schlieflich Teil einer funda-
mentaleren Kritik an liberalen Vorstellungen von
Recht. Schunter-Kleemann beschreibt die nicht nur
in der EU vorherrschende Tendenz, individuelle
Rechtsanspriiche auf Dinge zu etablieren, die bislang
wohlfahrtsstaatlich gewihrt wurden oder noch wer-
den (33). Der Abbau des Sozialstaates kann einerseits
die adiquate Reaktion auf verinderte Lebensmuster
sein, wenn beispielsweise Frauen steuerrechtlich ei-
genstindig abgesichert wiirden; andererseits lassen
sich aber neoliberalistische Vereinzelungsstrategien
ausmachen, die keineswegs emanzipatorischen Inter-
essen dienten (unter Hinweis auf Hohmann-Denn-
hardt, 33 f.). Hier zcigt sich cine interessante Ver-
kniipfung zwischen  volkswirtschaftlichen und
rechtstheoretischen Kritikpunkeen.

Der Euro-Pessismismus, der am Anfang des Ban-
des steht, wird nicht von allen Autorinnen getragen.
Anni Weiler, die sich im zweiten Beitrag mit
Lohngleichheit befaflt, teilt ihn beispielsweise nicht:
Fine ernsthaft betriebene Gleichstellungspolitik der
EU sei sehr wohl erfolgversprechend (53). Die bishe-
rige EU-Lohngleichheitspolitik sei auch hinsichtlich

der Beweislastverteilung in Diskriminierungsverfah-
ren und der unerfiillten Forderung nach Verbands-
klagerechten unzureichend. In Europa werde auf Ar-
beitsplatzbewertung als rationales Verfahren gesetzt,
um Ungleichheit zu begegnen. Weilers informative
Darstellung der analytischen Arbeitsplatzbewertung
(48 £.) zeigt jedoch, dafl mit der Einfithrung solcher
Verfahren nichts gewonnen ist. Nicht nur lassen sich
diskriminierende Kriterien im Vorfeld einbauen, son-
dern es sci auch mir Akzepranzproblemen zu rech-
nen, wenn gesellschaftliche Strukturen in Frage ge-
stellt wiirden (49). Uberhaupt sei Lohnungleichheit
von Arbeitsplatzdiskriminierung nicht zu trennen,
habe also strukturelle Ursachen. ,,Zur Debatte steht
hier das Geschlechterverhiltnis und die Honorierung
der Geschlechtszugehorgkeit.” (58) Auch Weiler
meint dann zwar, diesen sei mit Recht nicht zu be-
gegnen (45, 56). Andererseits solle eine effektive
Lohngleichheitspolitik mit Verordnungen arbeiten,
also dem gegeniiber Richlinien verbindlicheren In-
strument (53). Diese aber, und das erstaunt dann,
sollen geschlechtsneutral konzeptioniert werden (57
£) — nur das vermeide Angleichungstendenzen und
konne wirksam werden.

Geschlechtsneutraler Universalismus, so  zeigt
Theresa Kulawik in ihrem hervorragenden Beitrag
zum (zu-)viel gepriesenen Modell Schweden, birgt
allerdings Gefahren. Helga Hernes Vision einer
frauenfreundlichen Gesellschaft“ (74 £.), die Schwe-
den aufgrund der erheblichen Erwerbsquote und
politischen Prisenz von Frauen sein konne’, setzt
Kulawik ihre Kritik an einer einseitigen Ausrichtung
des schwedischen Modells auf den minnlichen Nor-
malarbeitsnehmer entgegen. Das wird hier deutlicher
als in der Analyse von Langan und Ostner®, und
offeriert informative Auseinandersetzungen mit gin-
gigen wohlfahrtsstaatichen wie auch sozialwissen-
schaftlichen Ansitzen.

Nach Kulawik ist der schwedische ,,produktivisti-
sche Universalismus® (70) aus der Sicht von Frauen
ein geteilter. Der Arbeitsmarke bleibe segregiert,
Haus- und Familienarbeit werde unter Frauen neu
verteilt, aber nicht von Minnern (mit-)getragen, so-
zialstaatliche Leistung kniipft an Erwerbsarbeit an
und grenzt so aus. Eine Angleichung der Geschlech-
ter sei auf die schwedische solidarische Lohnpolitik
zuriickzufithren, zeitige aber eben kein geschlechrs-
spezifisches Resultat, sondern relative Egalisierung.
Im politischen Bereich fiihrte der Staatsfeminismus
(79) dazu, daf} zwar viele Frauen organisiert, aber
kaum michtig positioniert waren, und eine autono-

3 Vgl Hernes, Helga (1987): Welfare State und Women Power.
Essys in State Feminism. Oslo.

4 Mary Langan/Ostner, Ilona (1991): Geschlechterpolitik im
Wohlfahrtsstaat. Aspekte im internationalen Vergleich. In: KJ
S. 302-317.
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me Frauenbewegung kaum entstand, was sich erst
mit dem Niedergang des schwedischen Modells in
den 80er Jahren dndert (81). Auch das alte Schweden
kann auch aus feministischer Sicht damit aber nicht
mehr ohne weiteres als positives Beispiel dienen.

Europiische Politik ist fiir das Geschlechterver-
hiltnis auch relevant, wo es nicht um die sozialen
Fragen geht. Elisabeth Gerhards Beitrag zur Bio-
technologiepolitik der EG erweitert das Spektrum
(95) um den Forschungs- und Wissenschaftsbereich,
der zunehmend dominante Diskurse prige. Gerhards
geht es nicht nur um Technikfolgen, auf die femini-
stische Kritik in einer zudem vereinfachenden Pola-
risierung minnlich-weiblich oftmals zielte (98). Kri-
tisch begleitet werden miiffte schon die vorgingige
Formulierung von Fragen und Zielsetzungen, in de-
nen sich zunchmend genetische Erklirungsmuster
finden (93 f.) und ,,biorationales” (95) Denken able-
sen liflt. Dieses sei weder immanent zu halten (94) —
Sandra Harding und Evelyn Fox Keller’ haben dazu
gearbeitet —, noch ethisch zu rechtfertigen. Den Bei-
trag zeichnet es schliefflich aus, naturwissenschaftli-
che Fragen auch der Laiin instruktiv vermitteln zu
kénnen — fiir informierte Juristinnen finden sich hier
Arbeitsfelder, die vom Patentrecht, Zulassungsrecht
bis zum Abtreibungsrecht reichen (90, 93 f.).

Ahnlich spannend ist der Beitrag von Britta
Schmitt zur Frauenpolitik in Ruflland. Er LRt sich
als wertvolle Hilfe im auch deutschen Ost-West-Dia-
log lesen, da sich Grundbedingungen sozialistischer
Frauenpolitik und ihre Nachwirkungen zumindest
dhneln. Kennzeichnend sind die Produktionsorien-
tierung, die Frauen primir als Erwerbstitige sah (117
f.) und die Vergiinstigungen fiir berufstitige Miitter,
die nicht nur feudale Abhingigkeiten schuf (118),
sondern deren Arbeitskraft auch so teuer mache, daf?
sie zu Verdringung fiithren (119). Dazu kommt die
nach dem Ende der Frauenquoten in der Politik
geringe, mittlerweile um die 6 % liegende politische
Reprisentanz von Frauen (115), ihr hoher Bildungs-
stand und die unterqualifizierte Beschiftigung (116)
und die Abtreibungspolitik. Deutlich wird insbeson-
dere die Ambivalenz von geschlechtsspezifischen
Schutzregelungen, die in Deutschland anhand des
Nachtarbeitsverbotes diskutiert wurden®. So war
1992 ein Gesetzentwurf im russischen Parlament,
der (nur) fir Frauen mit Kindern unter 14 Jahren
eine verkiirzte Arbeitswoche vorsah. Russische Femi-

5 Auf deutsch sind erschienen: Harding (1990): Feministische
Wissenschaftstheorie. Zum Verhiltnis von Wissenschaft und
sozialem Geschlecht. Hamburg; Keller (1986): Liebe, Macht
und Erkenntnis. Minnliche oder weibliche Wissenschaft?
Miinchen/Wien.

6 Dazu Schiek, Dagmar (1993): Nachtarbeitsverbot fir Arbei-
terinnen. Gleichberechtigung durch Deregulierung? Baden-
Baden.

nistinnen sahen darin die Rationalisierung ihrer Dis-
kriminierung (120). Andererseits gebe es in Baschki-
rien ein Gesetz, das Frauenbetriebe von bestimmten
Steuerlasten freistelle (121, Fn.5). Der Transformati-
onsprozell ist also differenziert zu beleuchten; Ansit-
ze russischer Feministinnen stellc Schmitt vor.

Diana Hummel, Mitarbeiterin bei agisra, und
Gotlinde Magiriba Lwanga setzen sich in den ab-
schlieBenden Beitrigen mit der »Festung Europa®,

- also dem europiischen Abschotten gegen Migration

aus ,,negativen” Staaten (133), auseinander. Hummel
schildert die Situation gehandelter Frauen und deren
Verschlechterung durch die europiischen Rechtsak-
te, die zwar als Mittel gegen organisierte Kriminalitit
etikettiert, jedoch gegen unerwiinschten Zuzug und
mehr noch: zur Stabilisierung minnlicher Dominanz
(136) benutzt werden. Maflnahmen wie die Dubliner
Asylrechtskonvention (135) oder die Schengener
Vertrige (132 f)) sind ebenso problematisch wie Ver-
fahren, dazum Beispiel die TREVI-Gruppe, in denen

Innen- und Justdzminister der EG- und Nicht-EG-

Staaten beraten, frei von jeder Transparenz und de-
mokratischen Kontrolle (134) handelt. Migrantin-
nen und gehandelte Frauen sind insbesondere im
Bereich der Prostitution und als Ehefrauen mit ab-
hingigem Aufenthaltsrecht diskriminiert. Die deut-
sche Gesetzgebung gegen Menschenhandel hat daran
wenig gedndert, weil begleitende Sicherungen fiir die
Frauen fehlen (139). Insgesamt bringt die Festung
Europa dagegen ,vor allem fiir die Frauenhindler
und Schlepper zusitzliche Profite...Je schirfer die
Einreisebedingungen fiir ZuwanderInnen, desto hé-
her die Preise und lukrativer das Geschift“ (140).
Die Auswirkungen Europas auf Frauen, die nicht
in das europiische Haus hereingelassen werden, soll-
ten, so Lwanga, nicht nur direkt Betroffene zur Kritik
aufrufen. Sie méchte erreichen, daf sich mehrheits-
deutsche Frauen dariiber klar werden, worauf ihre
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Zugehorigkeit zu Europa qua nationaler Staatsbiir-
gerschaft beruht (146). Der Hinweis auf die national-
sozialistischen Sammeleinbiirgerungen in den ,,Ost-
gebieten®, denen viele Bundesdeutsche ihre Zugeho-
rigkeit schulden (150 £.), gibt ebenso zu denken wie
die aktuelle Bezugnahme: ,Die Gewalt der Strafle
wird als Verstoff gegen die Wiirde des Menschen
geahndet und geichter, wihrend die Intention rassi-
stischer Gewalttitigkeit — das Aufrechterhalten eines
‘wahren’ Deutschland — den offiziellen Grundkon-
sens trifft (152). Leider fehlen der interessanten Kri-
tik an den rechdichen Grundlagen der ,monoethni-
schen® (152) Staatsangehorigkeit (146 ff) fiir die
juristische Weiterarbeit unerlifiliche Quellenanga-
ben, deren Abwesenheit allerdings auch in der Ein-
leitung und anderen Beitrigen auffilly’.

Die Kritik, die Lwanga exemplarisch gegen Ute
Gerhards Beitrag zur Verfassungsdebatte im deut-
schen Einigungsprozef$ richtet®, st6ft allerdings auf
fundamentalere Bedenken. Gerhard offenbare eine
unteflektierte Ambivalenz” zum Begriff Volk, was
Differenzierungen verdecke wie verhindere (142)
und lerzdich ,eine massive faktische und inhaltliche
Ausgrenzung zahlreicher Frauen® bedeure (144). Das
sind schwere Vorwiirfe. Lwanga sucht sie zwar in
einem um Verstindnis bittenden Nachwort zu mil-
dern (157), liest Gerhard aber doch auf eine Art und
Weise, die dieser Unrecht tut’. Fin Zitat aus dem
Einigungsvertrag wird Gerhard als eigene Position
unterstellt; eine Bezugnahme auf das Wahlvolk als
Rechtfertigung des Status quo verstanden (144). Der
Diskussion zwischen Mehrheitsdeutschen und Min-
derheitsdeutschen und Migrantinnen, in der beide
Seiten auf freundschaftliche, nichr feindselige Inter-
pretationen angewiesen sind, ist das nicht forderlich.
Die Aufforderung Lwangas an Mehrheitsdeutsche, zu
reflektieren, was sonst selbstverstindlich scheint,
nimlich auch das eigene Recht auf Anwesenheit in
Europa (150), sollte dagegen keinesfalls ungehért
verhallen. Dafiir formuliert Lwanga — wie auch je die
anderen Aurtorinnen des insgesamt empfehlenswer-
ten Bandes — interessante Fragen.

Susanne Baer

Hinweis der Redaktion: Siche zu diesen Fragen auch den Beitrag
von Lourdes Pintasilgo (1994): Gleichheit-Identitit — Frauen-
recht auf dem Hintergrund der europiischen Angleichung. In:

STREIT 2/94, S. 51-56.

7 So wird die Maastricht-Entscheidung des BVer{G aus der FR
zitiert; zu Urteilen des BVerwG, des BAG oder des EuGH
gibt es oft iiberhaupt keine Fundstellen.

8  Kritisiert wird auch Tlse Brusis Einleitung zu Horburger,
Hortense (1990): Europas Frauen fordern mehr (154 £) oder
Birgit Meyer (145 £))

9 Auf die Kritik an Brusis trifft das fast stirker zu: Empirische
Angaben werden dort als normative miffverstanden und an-

gegriffen (154).

Vorstellung des
Instituts fiir Frauenrecht / Oslo

Zur Geschichte des Frauenrechts

Mit Griindung einer Frauengruppe an der juristi-
schen Fakultit der Universitit Oslo begann in den
Siebziger Jahren das Frauenrecht als eigenstindiges
Rechtsgebiet und Wahifach Konturen anzunehmen.
Als erstes Projekt der Gruppe wurde die ,Kostenfreie
Rechtshilfe fiir Frauen® eingefithrt (jetzt: ,,Rechtsrat
fiir Frauen® mit der norwegischen Abkiirzung JURK).
Die rechtliche Unterstiitzung sollte nicht nur die Si-
tuation einzelner Frauen verbessern, sondern das Pro-
jekt sollte auch die Realitit von Frauen, ihre Rechts-
stellung und die rechtlichen Probleme, mit denen sie
konfrontiert werden, untersuchen.

1974 wurde Frauenrecht als Wahlfach fiir das
letzte Studienjahr an der Juristischen Fakulddtr der
Universitit Oslo eingerichtet. Oslo war damit die erste
Universitit in Europa, die Frauenrecht als eigenstin-
dige Disziplin anerkannte. 1978 wurde das Institut fiir
Frauenrecht an der Abteilung fiir 6ffentliches Recht
eingerichtet.

Frauenrecht — Zielrichtung und Grundlagen

Zweck des Frauenrechts ist es, die Rechtsstellung
von Frauen zu beschreiben, zu erkliren und zu ver-
stehen mit dem ausdriicklichen Ziel, die Stellung der
Frauen in Recht und Gesellschaft zu verbessern. So-
mit betreffen die Forschungsinhalte im Frauenrecht
Rechtsfragen, die sich speziell auf die Situation von
Frauen beziehen und die sowohl vom juristischen als
auch vom feministisch-politischen Standpunkt inter-
essant sind.

Das Frauenrecht will den Zusammenhang zwi-
schen verschiedenen Gesetzen analysieren und die
Interaktion zwischen Recht und Gesellschaft, Frau
und Recht und Frau und Gesellschaft erforschen.
Dabei geht das Frauenrecht iiber die traditionellen
rechtlichen Methoden und Disziplinen hinaus und
entwickelt neue Rechesfiguren und Konzepte, die
sich an dem Leben von Frauen orientieren. Solange
Minner und Frauen unterschiedliche Realititen und
Lebensrhythmen erfahren, werden geschlechtsneu-
trale Regeln notwendigerweise auf beide Geschlech-
ter unterschiedlich wirken.

Es reicht deshalb nicht aus, das Recht dahinge-
hend zu erforschen, ob die Gesetzgebung dazu bei-
trigt, unerwiinschte Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern aufrechtzuerhalten. Eine Studie der ge-
setzlichen Regelungen muf§ auf der Realitit und den
Bediirfnissen von Frauen basieren und juristische
Fragestellungen aus einer ganzheitlichen Perspektive
betrachren.
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Tatigkeit des Instituts

Deas Institut fiir Frauenrecht ist verantwortlich fiir
Forschung und Lehre im Frauenrecht und Informa-
tionsarbeit und fiihrt entsprechende Veranstaltungen
durch. Die Arbeit befafit sich sowohl mit nationalem
als auch mit internationalem Recht,

Projekefelder
Das Institut ist mit verschiedenen Projekten be-

falle:

~— Geburtsrecht betrifft Rechtsfragen von Befruch-
tung, Schwangerschaft und Geburt sowie Verhii-
tung und Abbruch von Schwangerschaften. Ge-
burtsrecht faflt auflerdem solche Rechtsvorschrif-
ten zusammen, die iiblicherweise in anderen
Rechtsgebieten behandelt werden, und analysiert
sie, z.B. aus dem Familienrecht, Sozial- und So-
zialhilferecht.

— Kindschafisrechr ist ein cigenstindiges Gebiet,
deutlich abzugrenzen vom Frauenrecht. Kind-
schaftsrecht untersucht die Gesetzgebung und
Praxis hinsichtlich der rechtlichen Position von
Kindern —so z.B. Sorge- und Umgangsrecht nach
Scheidung oder die Rechtsstellung von Kindern
unter staatlicher Fiirsorge. Da die Sorge um die
Kinder eine der wichtigsten Rollen im Leben von
Frauen ist, ist es jedoch notwendig, Kindschafts-

recht und Frauenrecht als ganzes zu betrachten -

und herauszufinden, wann die Interessenlage von
Frau und Kind tibereinstimmt und wann sie kol-
lidiert.

— Strafrechrist tiblicherweise titerzentriert und zeige
wenig Interesse am Opfer. Die Frauenwirklichkeit
stellt sich aber so dar, daff Frauen vom Strafrecht
oft als Opfer betroffen sind. Daher ist die Frau-
enperspektive im Strafrecht auf die Situation von
Frauen als Titerinnen und Opfer gerichtet. Die
Frauenforschung hart in den vergangenen Jahren
der Position von Frauen als Opfer sexueller Straf-
taten und anderer Miflbrauchstatbestinde erheb-
liche Bedeutung zugemessen. Das Frauenrecht
hat diesen Ansatz gefestigt und fortgefiihrt, in-
dem die Rechtsstellung von Frauen als Opfer
untersucht wurde, insbesondere bei Straftaten se-
xueller Gewalt, Prostitution und Pornographie.
Dariiber hinaus hat das Frauenrecht den Zusam-
menhang zwischen Frauen als Opfer und spiterer
Straffilligkeit untersucht. Es wurde deutlich, daf}
die erlebte Opfersituation die Wahrscheinlichkeit
erhoht, selbst straffillig zu werden und / oder auf
Sozialfiirsorge angewiesen zu sein.

— Gleichstellungrecht untersucht das Verhiltnis zwi-
schen dem formalen Recht von Frauen auf

Gleichbehandlung nach dem Gleichbehand-
lungsgesetz und der tatsichlichen Moglichkeit,

dies in der Realitit durchzusetzen. Gleichstel-
lungsrecht beschiftigt sich nicht nur mit der
Gleichbehandlung zwischen den Geschlechtern,
sondern auch mit dem Verhiltnis von Frauen
untereinander, um herauszufinden, warum einige
Gruppierungen von Frauen trotz formaler
Gleichbehandlung tatsichlich nicht den gleichen
Status erreichen wie andere und warum Frauen in
der gleichen tatsichlichen Situation vom Gesetz
ungleich behandelt werden.

Hausfrauenrecht fafit die rechtlichen Bestimmun-
gen zusammen, die sich mit Pflege- und anderer
Arbeit im Haushalt befassen, die Frauen in ihrer
Rolle als Hausfrau besonders betreffen, systema-
tisiert und analysiert sie.

Geldrecht befaldt sich mit der konomischen Si-
tuation von Frauen, den unterschiedlichen Un-
terhaltsquellen ( z.B. Erwerbstitigkeir, Unterhalt
durch Ehemann oder Eltern, 6ffentliche Unter-
stiitzung) und mit der ungleichen Verteilung von
Geld zwischen Frauen und Minnern. Die Be-
schiftigung hiermit ist wichtig, weil viele Frauen
wirtschaftlich arm sind, viele dienen als Reserve-
arbeitskrifte, und ihre Stellung auf dem Arbeits-
marke ist unsicher. Die Mehrheit der Frauen hat
schlecht bezahlte Jobs. Viele Frauen arbeiten im
Haushalt und sind auf Unterhaltszahlungen an-
gewiesen.

Recht der Erwerbsarbeirbefalit sich mit Frauen, die
bezahlte Arbeit verrichten, im Gegensatz zum
Hausfrauenrecht, das sich mit Frauen in unbe-
zahlter Arbeit beschiftige. Es untersucht die un-
gerechte Situation, die Frauen auf dem Arbeits-
marke erfahren, sowohl bezogen auf den Zugang
als auch auf die Lshne.

Landfrauenrecht ist ein neues Forschungsgebiet
im Frauenrecht. Der Werdegang einer Bauersfrau
weicht oft von dem anderer Frauen ab, da bei ihr
Heirat nicht nur die iibliche Verantwortung fiir
Haushalt und Kinder umfaft, sondern auch die
Arbeit auf dem Bauernhof und hiufig zusdtzlich
die Sorge fiir Personen im Ruhestand, die mit
dem Hof verbunden sind, z.B. Eltern , Schwie-
gereltern o.a.. Das Forschungsgebiet befafit sich
mit den Rechten von Ehefrauen von Bauern und
selbstindigen Bauerinnen im Zusammenhang
mit Familienrecht, Sozialrecht, Pachtrecht, Erb-
recht und Namensrecht.

Frauen und EG-Rechtversucht, einen allgemeinen
Uberblick iiber solche EG-Bestimmungen zu
schaffen, die von besonderer Bedeutung fiir die
Situation von Frauen sind, wie z.B. die Bestim-
mungen zu gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit.

Frauen und Recht in den Entwicklungslindern ist
ein Projekt, das dic norwegischen und internatio-
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nalen Kenntnisse {iber Frauen, Recht und Ent-
wicklung festigen und verbessern soll. Es besteht
aus mehreren Teilen:

Der NORAD - Diplomkurs im Frauenrecht
(Norwegische Agentur fiir Entwicklungsarbeir)
ist ein Programm, das Unterricht, Fortbildung
und institutionelle Entwicklung in neun Lindern
anbietet, vor allem in Sitd- und Ostafrika.

Phase 1 besteht aus einem dreimonatigen Kurs fiir
examinierte Juristinnen. Zuerst fand der Kurs in
Norwegen statt, jetzt wird er an der juristischen
Fakultit in Zimbabwe durchgefiihrt. Er steht
auch norwegischen Studentinnen offen, die zu
Frauen, Recht und Entwicklung als Spezialthema
studieren méchten.

Phase 2 ist ein Magister- und Doktorandenpro-
gramm, das sich an den Rahmenbedingungen
orientiert, die zwischen dem Institut fiir Frauen-
recht, der School of Law an der Universitit War-
wick und der juristischen Fakultit der Universitit
Zimbabwe vereinbart wurden.

Das Quellen- und Informationszentrum am In-
stitut fiir Frauenrecht bietet Fortbildung auf dem
Gebiet Frauen, Recht und Entwicklung an. Die
Aktivititen umfassen Lehre, Forschung und At-
chivierung,.

Ein Projekt (Teil des Programms: Frauen und
Entwicklung unter dem Norwegischen For-
schungsrat fiir angewandte Sozialwissenschaften
— NORAS) untersucht die Bedeutung des Volks-
gerichtshofes in Mozambique fiir die rechtliche
Stellung der dort lebenden Frauen.

Kleinere Projekte befassen sich mit dem UN-Ab-
kommen zur Abschaffung aller Formen der Frau-
endiskriminierung (CEDAW), desweiteren mit
dem UN-System, Internationalen Organisatio-
nen und den Perspektiven von Entwicklungszu-
sammenarbeit.

Informationsarbeit und Kontakte mit anderen
Gesellschaften sind wichtige Aufgaben des Frauen-
rechts. Information ist bewufitseinsbildend und
bringt Diskussionen voran, wodurch die Moglichkeit
gegeben wird, die Situation von Frauen zu verbessern.

Teil der Informationsaktivititen war die Mitwir-
kung des Instituts fiir Frauenrecht an der Produktion
eines Films mit dem Titel ,, Takk eller Pris“ (Danke-
schon oder Belohnung), der auf humorvolle Weise
vom Recht der Frauen auf Geld erzihlt.

Informationsblatt des Instituts,
tibersetzt aus dem Englischen von
Gisela Klein, Duisburg

Bonnbonn

Gesetze und Gesetzentwiirfe

— Am 25. September hat der Deutsche Bundestag
die Reform des Kindschafisrechts verabschiedet. Der
Bundesrat hat zugestimmt. Das neue Kindschafts-
recht wird am 1. Juli 1998 in Kraft treten.

Die Entscheidung des Bundestags basiert auf dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzent-
wurfs (13/4899) und einer Empfehlung des Rechrs-
ausschusses (13/8511). Ein Antrag der Sozialdemo-
kraten zur Reform des Kindschaftsrechts (13/1752)
konnte damit fiir erledigt erkldrt werden. Antrige der
Biindnisgriinen (13/3341) sowie der PDS (13/7899)
hat das Plenum aufgrund der Ausschuflempfehlung
abgelehnt.

Die vom Rechtsausschuf§ empfohlene Formulie-
rung zum Umgangsrecht lautet: ,Das Kind hat das
Recht auf Umgang mit jedem Elternteil; jeder Eltern-
teil ist zum Umgang mit dem Kind verpflichter und
berechtigt.” Eine Entscheidung iiber den Umfang des
Umgangsrechts und seine Ausiibung, auch gegen-
itber Dritten, soll das Familiengericht treffen kénnen.
Das Umgangsrecht wird auf GrofSeltern und Ge-
schwister ausgedehnt.

Zustindigkeiten der Familiengerichte werden er-
weitert. Sie sollen, von Ausnahmen abgesehen, kiinf-
tig Verfahren bearbeiten, die die elterliche Sorge fiir
cheliche und nichteheliche Kinder betreffen, simtli-
che auf Ehe und Verwandtschaft beruhenden Unter-
haltsklagen sowie die Abstammungsverfahren.

Ein Anderungsantrag der SPD (13/8558), mit

dem unter anderem die Pflicht zur gewaltdreien Er-
zichung von Kindern festgeschrieben werden sollte,
wurde ebenso abgelehnt wie ein Entschliefungsan-
trag der Biindnisgriinen (13/8570), der einen ghnli-
chen Inhalt hatte.
— Im Zusammenhang mit der Reform des Kind-
schaftsrechts hat der Bundestag ebenfalls am 25.
September aufgrund einer Empfehlung des Rechts-
ausschusses (13/8510) dem Gesetzentwurf der Bun-
desregierung zur erbrechlichen Gleichstellung nicht-
ehelicher Kinder (13/4183) zugestimmt.

Mit dem Erbrechtgleichstellungsgesetz werden
die bisher im BGB bestchenden Sonderregelungen
beim Erbrecht nichrehelicher Kinder gestrichen, wo-
bei es fiir die vor dem 1. Juli 1949 geborenen nicht-
chelichen Kinder bei der bisherigen Rechtslage
bleibt. Einen Entwurfsantrag von SPD und Biindnis-
griinen (13/8557) zur Einbeziehung auch dieser Kin-
der lehnte das Plenum ab.

So stimmte der Bundestag auch dem Gesetzent-
wurf der Regierung (13/892) zur Abschaffung der
gesetzlichen Amtspflegschaft und zur Einfithrung ei-
ner freiwilligen Beistandschaft bei Vaterschaftsfest-
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stellungen und der Geltendmachung von Unter-
haltsanspriichen zu.

Anfragen/Antworten

— Mit einer Kleinen Anfrage (13/7983) verlangt die
PDS Auskuntt iiber die Bekimpfung des Frauenbhan-
dels in der Europiischen Union. Sie méchte die Zahl
der Ermittlungsverfahren in Erfahrung bringen, die
1995 und 1996 in Deutschland wegen des Verdachrs
des Frauen- oder der verschiedenen Stufen des Men-
schenhandels eingeleitet worden sind und in wie
vielen Fillen es dabei zu ciner recheskriftigen Verur-
teilung gekommen ist. Hintergrund fiir die Anfrage
ist ein von den Sozial- und Innenministern der EU
Ende April in Den Haag verabschiedeter Aktionsplan
zur Bekimpfung des internationalen Frauenhandels.
— Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen méchte mit
einer Groflen Anfrage (13/8217) Aufklirung dar-
tiber, in welcher Weise in ihren Heimatlindern ver-
folgte Frauen als asylsuchende Fliichtlinge in der
Bundesrepublik geschiitzt werden und ob internatio-
nale Beschliisse dazu sowie eine entsprechende Auf-
forderung des Deutschen Bundestages von 1990 in
Deutschland umgesetzt werden.

Es geht dabei vor allem um die Frage, welches
Gewicht Menschenrechtsverletzungen an Frauen und
besonders geschlechtsspezifischen VerfolgungsmafSnah-
men in den Herkunftslindern der Frauen beigemes-
sen wird.

Gefragt wird auch, ob die Bundesregierung die
Auffassung teilt, daf§ Frauen als Opfer geschlechts-
spezifischer Verfolgung nur hiufig deshalb nicht im
Asylverfahren anerkannt werden, weil die Verfolgung
nicht unmittelbar staatlichen Stellen zugeordnet wird
oder weil sie im Rahmen von Kriegen und Biirger-
kriegen stattfindet.

Dabei wollten die Abgeordneten auch wissen,
welche Méglichkeit die Bundesregierung sieht, Frau-

en, die bei Kriegen und Biirgerkriegen Verfolgungen

wie Vertreibungen und Vergewaltigungen ausgesetzt
sind, asylrechtlichen Schutz zu gewihren.
Schliefflich wollten die Abgeordneten auch wis-
sen, ob die Regierung anweisen wird, Frauen Ab-
schiebungsschutz zu gewihren, denen in ihrer Hei-
mat  geschlechtsspezifische Menschenrechtsverlet-
zungen oder sexuelle Gewalt droht, sowie welche
Maglichkeiten die Regierung sieht, sicherzustellen,
dafl Frauen, deren Asylbegehren abgewiesen worden
ist, getrennt von ihrer Familie in ihre Herkunftslin-
der zuriickgeschickt werden.
— Auf eine Grofle Anfrage der SPD (13/6937) be-
weffend die Beschneidung der weiblichen Genitalien
antwortet die Bundesregierung (13/8281), daf} dies
»eine schwerwiegende Menschenrechtsverletzung®
darstellt und gegeniiber Midchen und Frauen nicht
mit kulturellen oder religiosen Traditionen gerecht-

fertigt werden kénnte. Nachdem Versuche, Einfluf
von auflen zu nehmen, oft als Finmischung in die
Tradition und als Diktat westlicher Lebensweisen
abgelehnt wiirden, miisse beim Kampf gegen die
Beschneidung im Mittelpunke die Unterstiitzung
einheimischer Gruppen und Organisationen stehen,
die in den betroffenen Lindern durch Aufklirung ein
entsprechendes Bewuf3tsein und eine Verhaltensin-
derung in der Bevdlkerung fordern.

Die meisten der rund 100 Millionen beschnitte-
nen Madchen und Frauen leben nach Angaben der
Bundesregierung in 26 afrikanischen Lindern und in
einigen Lindern Asiens. In manchen afrikanischen
Lindern und Regionen seien iiber 90% der Frauen,
die ilter als 14 Jahre sind, beschnitten. Beschneidun-
gen wiirden von Christen, Moslems und Angehéri-
gen anderer Religionsgemeinschaften praktiziert.

Die Bundesregierung unterstiitze die Bemithun-
gen zur Verurteilung von Gewalt gegen Frauen. Im
Schluf8dokument der 4. Weltfrauenkonferenz in Pe-
king werde die Beschneidung von Frauen ausdriick-
lich verurteilt.

— Die Forderung nach einem Rechtsanspruch auf

Hilfen aus der Bundesstifiung Mutter und Kind —
Schutz des ungeborenen Lebens “hilt die Bundesregie-
rung fiir ,nicht sachgerecht. In ihrer Antwort
(13/8092) auf eine Kleine Anfrage von SPD-Abge-
ordneten (13/7946) teilt sie mit, dafl mic Mitteln aus
der Stifrung ,,nur in auflergewshnlichen Notsituatio-
nen im Einzelfall“ geholfen werden soll. Das Geld sei
nicht dazu da, gesetzliche Leistungsanspriiche zu
kompensieren.
— In ihrer Antwort (13/8519) auf eine Kleine An-
trage der PDS zur Kindschafisreform und zum Kindes-
unterhalt (13/8419) mache die Bundesregierung auf
Studien aufmerksam, nach denen bei getrennt leben-
den Eltern ein enger Zusammenhang bestehe zwi-
schen dem Maf§ an Kontakt des unterhalts pflichtigen
Vaters zu seinen bei der Mutter lebenden Kindern
und seiner Zahlungsmoral.

Ausschiisse
— Am 8. September fand eine éffentliche Anhérung
des Rechtsausschusses statt. Hintergrund der Anhé-
rung, die bereits 1996 begann, waren vor allem schwe-
re Sexualdelikte an Kindern in jiingster Zeit. Gehort
wurden Sachverstindige der Fraktionen CDU/CSU
und ED.P (13/7163) zur Bekimpfung von Sexual-
delikten und anderen gefihrlichen Straftaten, der
SPD-Fraktion (13/4462) und der PDS-Gruppe
(13/2859) sowie zu einem Antrag der Fraktion Biind-
nis 90/Die Griinen (13/7087). Die PDS will die
Sicherungsverwahrung ganz gbschaffen.

Insgesamt waren sich die Sachverstindigen iiber
Wirkung und Folgen der Sicherungsverwahrung
nicht einig.
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— Der Rechtsausschuf} vertagte am 1. Oktober eine
Entscheidung iiber Antrige von Biindnis 90/Die
Griinen (13/1822, 13/8062) betreffend Forderun-
gen zur Gleichberechtigung von Schwulen und Lesben
in Deutschland, da die Fraktionen von Koalition und
Opposition im Rechtsausschuf$ den Versuch machen
wollen, in der Diskussion iiber die gestellten Forde-
rungen Anniherungspunkte zu finden.

In der von den Biindnisgriinen zusammen mit
den Sozialdemokraten dem Ausschuss vorgelegten
Antragsfassung wird unter anderem verlangt, gleich-
geschlechtlichen Paaren durch Gesetz die gleichen
rechtlichen Mbglichkeiten der Ausgestaltung ihrer
Partnerschaft zu eréffnen, wie sie verschiedenge-
schlechtlichen Paaren offenstehen, z.B. durch Off-
nung der Ehe oder die Schaffung eines gleichwertigen
Rechsinstituts. Zu den Forderungen gehortauch ein
Gesetz mit wirksamen Mafinahmen gegen die Dis-
kriminierung und Gleichbehandlung von Schwulen
und Lesben im Bereich des Privatrechts, des Arbeits-
schutzes und im Strafvollzug.

—— Bei einer sffentlichen Anhdrung des Ausschusses
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend am 22.
September haben achtvon zehn Sachverstindigen die
Initiativen von Bundesrat, SPD und Biindnis 90/Die
Griinen begriiflt, das Bundeserziehungsgeldzu indern.

Ersreert wurde die Frage eines Rechtsanspruchs
auf Reduzierung der Arbeitszeit fiir Eltern von Kin-
dern unter drej Jahren mit der Perspektive, die Ver-
minderung auch iiber die drei Jahre hinaus ausdeh-
nen zu kénnen, wie dies der Vertreter der evangeli-
schen Aktionsgemeinschaft fiir Familienfragen e.V.
forderte. Fiir den Deutschen Familienverband steht
die Forderung nach einer Erhdhung des Erzichungs-
geldes im Mittelpunke, da die monatlich DM 600,--
seit 1986 nicht mehr an die Preissteigerung angepafit
worden selen.

Die Deutsche Liga fiir das Kind setzt sich insbe-
sondere fiir eine zeitliche Flexibilisierung im Sinne
eines ,,Ansparens” von Erzichungszeiten ein. Ahnli-
che Vorschlige unterbreitete auch der Familienbund
der Deutschen Katholiken, der jedoch auf der ande-
ren Seite eine Uberforderung der Betriebe sicht.

Der Verband der Alleinerzichenden Miitter und
Viter lehnte vor allen Dingen grundsitzlich eine
Sonderregelung fiir Alleinerzichende oder andere
Personerikreise ab.

Gegen eine Verinderung des Bundeserzichungs-
geldgesetzes sprachen sich die Vertreter der Bundes-
vereinigung der Fachverbinde des Deutschen Hand-
werks und der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde aus, da die Wirtschaft bereits
jetzt familidre Belange beriicksichrige, soweit dies die
Arbeirsmarktlage zulasse.

Zusammengestellt von
Rain Jutta Junginger-Mann, Markgréningen
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Vorankiindigung

24. Feministischer Juristinnentag

Der 24. Feministische Juristinnentag wird vom
1. bis 3. Mai 1998 in Miinchen stattfinden.

Arbeitsgruppen sind zu folgenden Themen ge-
plant:

e Hiusliche Gewalt: Stellung der Frau im Straf-
und Zivilverfahren
Feministische Sanktionsmodelle
Prakrischer Ansatz zu ,,Geschlecht und Ehe®

o Gesetzentwurf der Strafrechtskommission des Ju-
ristinnenbundes zur Reform der Nebenklage und
anderer Verletztenrechte

e Nebenklagevertretung: Die Verfahren Worms /
Mainz

o Reform der §§ 177, 179 StGB
Geserzgebungsverfahren / Riume? Grenzen?

e Titer

e Genitalverstiimmelung

Frauen kommen in die Psychiatrie und nicht in

den Knast

Mifbrauch in der Therapie

Zwangspsychiatrisierung: Initiative Weglauthaus

Gewalt gegen Lesben

,Geschlecht® und ,,Fhe” / Dekonstruktion aus

lesbischer Sicht

Familienpsychologische Begutachtung

e Kindschaftsrechtreform

Gleichstellung von Frauen und Mannern im Ehe-

scheidungsrechts in der Schweiz

Beschiftigtenschutzgesetz

Frauenférderung in der Privatwirtschaft

Feministisches Rentensystem

Muf Erwerbsarbeit Lebensmittelpunkt sein?

Fortsetzungsgeschichte: Frauenquoten vor dem

EuGH

Recht und Spiritualitit

Gesundheitswesen: Was Frauen krank macht

Gentechnologie

Ausbildungsreform: Vergleich BRD / CH / A

§ 19 AuslG

Geschlechtsspezifische Asylgriinde

Neostrukturalismus als feministische Rechts-

theorie

Internet und EDV-Vernetzung

Biirgerinnen in Europa

Rechtsgeschichte aus Frauensicht

Schiisse im Gerichtssaal
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Arbeitsgruppen fiir den Austausch. Strafverteidigerinnen / femi-
nistische Juristinnen in Institutionen / Arbeitsrechelerinnen /
femninistische Anwiltinnen / Hochschulfrauen.

Einladungen kénnen schriftlich angefordert werden bei:
SUPERNOFA, Brecherspitzstr. 8, 81541 Miinchen,
Fax: 089/62001494.





